CAPITULDO Iv

LA EXPANSION URBANA NO CONTROLADA EN EL EJE FRONTERIZO
SAN ANTONIO-URENA-AGUAS CALIENTES Y SU

INSERCION EN LOS PLANES DE DESARROLLO
REGICNALES
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La movilidad poblacional producto de los inmigrantes -
colombianos ha contribuido a incrementar la poblacidn tanto
de San Antonio del Tachira como de Urefia, las cuales han -
crecido a un ritmo superior al observado para todo el Esta-
do Tdchira (tasa de crecimiento intercensal: 29,1%) y ain -
al de la Ciudad Capital San Cristdbal (tasa de crecimien
to intercensal: 31,0%):0CEI: 1991. Es importante sefialar -
que el Estado Tachira por tradicidén es un emisor de pobla--
cidn, viéndose compensada esta situacidn por el importante

nimero de poblacidn migrante procedente de Colombia.

E1 Estado Tachira concentra asi una creciente pobla
cién extranjera (111.238 personas) equivalente al 16,8% de
la poblacidn total del Estado y al 10,3% de la poblacidn ex
tranjera total residente en Venezuela (XI Censo General de
Poblacidn y Vivienda: 1981). Este {1timo factor explica -
los altos valores de crecimiento de ambas poblaciones, en
particular Urefia, la cual crecid a un ritmo apreciablemente

mayor que San Antonio del Tachira y otros centros poblados

del Estado.

Tradicionalmente migrar hacia Venezuela ha sido una es
trategia de subsistencia empleada por un alto nimero de po
blacidn colombiana en biisqueda de trabajo, dindose la situa

cidon que desde mediados de los 60 el Eje Fronterizo Cicuta
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San Antonio del Tachira-Urefia se ha convertido en el mas di

ndmico de las migraciones entre Colombia y Venezuela.

Ese dinamismo responde a la proximidad de estas pobla-
ciones fronterizas venezolanas con las de Colombia entre -
las que se destaca Ciicuta, la cual segilin datos del XV Censo
Nacional de Poblacidén y IV de Vivienda de Colombia para el
afo 1985, la poblacidn total de Clicuta y su drea metropoli-
tana era de 455,493 habitantes, de los cuales el 93,0% -—-
(423.454 personas) habitaban en la cabecera y el 7,0% (32.
039 personas) en los tres Municipios restantes: Villa del
Rosario, E1 Zulia y Los Patios (Ungar y otros citados por

Torrealba: 1989:29). (yer Anexo No. 11)

Por otra parte la dindmica migratoria en la zona fron-
teriza tiende a acentuarse debido a la posibilidad de inser
cion laboral en la zona venezolana aparte de que estos tra-
bajadores colombianos pueden reducir los costos de vida -
manteniendo su residencia en Clcuta o zonas vecinas y tras-
ladindose diariamente a San Antonio o Urefia en un tiempo
relativamente corto de apenas 20 minutos aproximadamente.
Es tal la proximidad y acercamiento fisico de las poblacio-
nes que conforman el Eje Fronterizo San Antonio-Urefia-Aguas
Calientes-Cicuta-Villa del Rosario que ya estd planteado -

crear una - comrbacidn binacional dividida juridicamente, -
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pero con una correspondencia en el uso de los servicios pi-
blicos atendiendo a la integracidn econdmica, social y cul-
tural que siempre ha existido entre estas poblaciones. --

(Ver anexo No.11)

Por su condicidon de ciudad fronteriza de primer rango,
la Ciudad delCﬁcuta es probablemente la que con mayor inten
sidad ha experimentado el proceso de contraccidn econdmica
sucedido en Venezuela. Su vida econdémica y relaciones so-
ciales entran a depender de la articulacidn de los procesos
de interdependencia binacional. Asi estas relaciones bina-
cionales interdependientes permiten que al momento de suce
derse una contraccidn econdmica y laboral  como la origina
da en la economia cucutefia, un segmento importante de su po
blacidn buscara su insercidn en los sectores productivos de
San Antonio del Tdchira y Urefia aprovechando la expansidn

comercial e industrial en estas poblaciones.

Por otra parte, estudios realizados en Colombia: Diaz
y GOmez:1985-Gomez y D7az:1987; plantean que las expectati-
vas migratorias de los colombianos se han mantenido entre -
algunos grupos de poblacidn a pesar de la contraccidn de
la economia venezolana; producto de la critica situacion -
del empleo en el pais de origen, pésimas condiciones econd-

micas y sociales en algunas zonas rurales colombianas tradi
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cionalmente emisoras de poblacidn hacia Venezuela; asi como
las expectativas de empleo de algunos estados fronterizos -
venezolanos como Tdchira y Zulia, a 1o que se agregan las
condiciones de violencia generados -por los movimientos gue-
rrilleros y el narcotrdafico, ambos factores se convierten -
en estimulos de nuevas corriéntes migratorias desde Colom--

bia hacia Venezuela,

Estos migrantes al no encontrar condiciones favorables
del lado venezolano para construir sus viviendas, se ubican
en zonas protectoras y sometidas bajo régimen especial a-
centuando los problemas relativos al uso del espacio urbano
evidenciéndose un frecuente conflicto entre el uso de la
tierra y el deterioro del medio ambiente en el Eje estudia-

do.

La tendencia manifiesta en el proceso urbano de San
Antonio y Urefia indica que al incrementarse las migraciones
se produce un aumento en la formacidn de barrios y ranchos
(Ver anexo No. ¢) tal como se puede apreciar en el transcur
so de los G1timos afios en donde la expansidn urbana de San
Antonio para 1977 alcanzaba aproximadamente una superficie
de 212 Ha en las cuales estdn incluidos los barrios Cristo
Rey, José Antonio Pdez, Pedro R. Pdez, Pinto Salinas, Anto

nio Ricaurte y Las Minas (C.V.S.: 1988:15).
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Para 1988 el crecimiento urbano no controlado alcanza
130.53 Ha., 1o que indica que ha habido un incremento en el
crecimiento urbano no controlado en los dltimos 10 afios, -
equivalente al 95,36%, con caracteristicas de marginalidad,
mientras que el ordenado alcanza sdlo el 4,64% (C.V.S:1990:

12).

Entre los principales barrios que han surgido en los
G1timos diez afios se encuentran (Carlos Soublette, Colinas de
San Mateo, Rafael Urdaneta (Los Maracuchos, y J.J.Mora), La
Carbonera, Los Laureles y Las Colinas. Estos barrios se
ubican al Este de la Ciudad hacia donde se ha expandido el

crecimiento de San Antonio. (Ver Anexo No. ¢)

En Urena y Aguas Calientes el fendmeno es mas controla
do encontrdndose para 1977 que la superficie urbanizada era
de 141,34 Ha. A partir de 1988, se produce un incremento
de 265.28 Ha., de las cuales 172,42 responden a un creci --
miento organizado y 92,84 Ha., forman parte del crecimiento
espontdneo no controlado; del total de este crecimiento un
35% corresponde a barrios no planificados y un 65% a contro

tados. (C.v.S: 1990:13).

Entre los principales barrios se encuentran: Las Flores,

E1 Caney, Las Malvinas, Gonzalo Castellanos y RGmulo Galle-
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gos y Los Lavaderos (Ver Anexo No. 9), todos ellos pertene-
cen al sector Aguas Calientes. En lo qde concierte a Urefa,
su crecimiento se ha expandido hacia las partes Norte-Sur,

contando con los siguientes barrios: E1 Cementerio, La Amte-
ma, Bonilla, Luis Useche, Andrés Eloy Blanco y los poblados
Tienditas y Palotal, este {d1timo a su vez estd conformado -
por los barrios José Félix Ribas, Jos@ Antonio Pdez, Juan

" de Dios Mufioz, Constantino Guerrero y José Narciso Moros -

(C.v.S.: 1990:16)

Actualmente las localidades de Urefia y Aguas Calientes
se encuentran vinculadas por los Barrios La Antena, Luis U-
seche y ynaserie de industrias ubicadas en la via principal
que une a estas dos poblaciones (C.V.S.:1990:17). A conti-
nuacidn se presentan dos cuadros con los centros poblados y
sus respectivas poblaciones de los Municipios ubicados en

el Eje estudiado.



CUADRO No.

21

CENTROS POBLADOS MUNICIPIO BOLIVAR
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POBLACION

CENTROS POBLADOS
. 1971 1981C.A.
Las Adjuntas 139 156
Agua Fria 54 *
La Aguadita 40 *
Aldea Novilleros 257 *
Alto Grande 293 *
E1 Barranco 113 198
Buena Vista 299 *
Las Dantas 150 115
La Dantera 41 229
~ Delicias 83 *
E1 Diamante 116 37
E1 Guadal 177 45
E1 Guineal 84 *
E1 Hato %59 . 83
Jericd 27 42
Libertad 40 14
ET1 Limbo 35 57
Llano de Jorge 424 962
Morretones 94 *
La Mulera 37N 343
E1 Pabelldn 27 82
Pajaritos 155 58
Palmarito 18 *
Paraguay 100 *
Pefia Blanca 21 62
Peracal 224 - 346
Poblacidn Diseminada 31 59
Las Quebradas 293 *
E1 Recreo 378 229
Sabana Potrera 113 164
E1 Saladito 90 130
San Antonio del Tachira (Capital) 20.342 26.939
La Selva 58 *
Tres Esquinas 32 92
Valencia 117 *
ET1 vijal 62 *
La Aguada *k 1
Alto Viento *% 14
Apartaderos *% 80
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Cafia Brava Alta . *x 20
Caney **x 122
Guascara ** 29
La Linea *x 20
ET1 Llanito *k 16
La Luciana ** 59
Novillero *k 182
Aldea E1 Palotal "E1 Palotal* 781 1.828
Plan de Tejo *k 191
Las Quebraditas *k 258
E1 Regalo ** Y
E1 Salado *k 37
E1 Verde ** 15
Villa Selva ** 39
TOTAL DE POBLACION: 25.738 33.404

(* ) Poblados en Extinsidn

(**) Nuevos Centros Poblados’

FUENTE: X y XI Censos Nacionales de Poblacidn y Vivienda, Direccidn
General de Estadistica. Ministerio de Fomento. Afios 1971~
1981, 0.C.E.I. Caracas.

NOTA: La Aldea E1 Palotal pasd a ser para el Censo 81 "EL PALOTAL®,
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CUADRO No, 22
CENTRQS POBLADOS. MUNICIPIO PEDRO MARIA
URENA
CENTROS POBLADOS POBLACION
1971 1981

La Aguada 45 27
E1 Balcdn (E1 Zamurito) 47 50
Las Cumbres 153 175
Las Guineas 92 E
Las Hipeas 40 *
La Loya 75 *
La Laguna 111 *
Mayorquin 24 12
Mata de Guinea 23 *
Mata de Limdn 61 *
La Mesa 47 *
La Mula 331 *
l.a Mulata 316 267
Palma Redonda 8Q 12
E1 Palmar 105 100
La Pedrogoza 74 *
Poblacidén Diseminada 72 *
Potrerito 33 50
E1 Rayo 200 *
La Rinconada 247 *
Sabana Larga 24 *
Las Tienditas 529 809
Urefia (Capital) 7.786 12.983
E1 Viso 21 *
Aguas Calientes ** 2,218
Arenales ok 15
Palmarito *k 44
TOTAL 10.536 16.762
(* ) Pohlados en Extinsidn

(** }J  Nuevos Centros Poblados
FUENTE: X y XI Censos Nacionales de Poblacidn y vivienda, Direc-

cidn General de Estadistica. Ministerio de Fomento. Afios
Caracas.

1971-1981,

0.C.E.T.
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Tal como se observa en los cuadros de Tos centros po
blados ha habido un incremento bastante elevado de Tos
mismos en el Municipio Bolivar (San Antonio) correspondien
te a un total de 16 centros poblados nuevos, lo que equi-
vale a un 43.24% de los existentes para 1971, esto permi-
te inferir que se da una tendencia manifiesta hacia el
crecimiento y expansidon de la poblacidn. En lo que res
pecta al Municipio Pedro Maria Urefia, el crecimiento de
los centros poblados ha sido mds moderado por ser esta zo
na calificada como industrial, 1o que impide que se pro -

duzcan crecimientos desordenados en el drea yrbana -

Con respecto a la evolucidn de la poblacidn del Eje
Fronterizo, esta debe enmarcarse dentro de la evolucidn -
demogrdfica del Estado Tachira y de cada uno de los Muni-
cipios que conforman dicha frontera (C.V.S5.:1990:18). Se
estima que para el afio 2010 la poblacidén localizada en el
mencionado Eje casi duplicard a la actual (OCEI:1983). -~

Al respecto ver Cuadro No. 22.

Siendo este Eje Fronterizo uno ae Tos mas dinamicos
de América Latina y en particular el mas activo de Venezue
la, las politicas de desarrollo y ordenamiento territorial
presentan una marcada ausencia de acciones concretas desti
nadas a regularizar el crecimiento desorganizado y andrqui

co que desde hace tiempo atrds se viene presentando en



CUADRO No. 23
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EVOLUCION DE LA POBLACION EN EL EJE FRONTERIZO SAN ENTONIO-

URENA-AGUAS CALIENTES

CENSOS
AROS 1950 | 1961 | 1971 |1981 |1988 [2010
| LOCALIDADES ‘ ~
SAN ANTONIO 9.533 |14.247 | 20.342 35.000 | 41.653| 81.000'
URERA 6.399 | 7.971 | 10.536| 14.594 | 20.406] 33.775
AGUAS CALIENTES 971 [ 1.210 [ 1.599| 2.612| 3.652| " 6.045
TOTAL: 16.903 [23.428 | 32,477 52.206 | 65.711}120.820

FUERTE: OCEI-CENSOS NACIONALES.

en esta zona, asi lo dejan ver los organismos oficiales en-
cargados de dar solucidn a esta problemdtica como son la
Corporacidn Venezolana del Suroeste, el Ministeris de Desa-
rrollo Urbano, la Gobernacidn del Estado y las Alca]dias de

ambos Municipios.

Segln entrevistas realizadas a algunos representantes
de estos organismos entre ellos MINDUR, mostraron su preocu .
pacidn por la forma alarmante como estén proliferando es-
tas barrijadas en el citado eje, acotando que en estos momen

tos se encuentran realizando un diagndstico de la zona.
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Por su parte, la Corporacidn Venezolana del Suroeste -
siguiendo instrucciones del Estado Venezolano en cuanto
a la promocidn, coordinacion y gerencia del proceso de
desarrollo regional se ha formulado el Plan General de
Desarrollo en el que se incluye el Eje Fronterizo estu -
diado, considerando el sector comercio, industria, turis
mo y recreacidn, desarrollo urbano, servicios basicos, -
vialidad y transporte en el marco de emprender "acciones
prdcticas orientadaqs a corregir los graves desajustes -
que presenta la zona y reorientar la situacidn a mediano
y largo plazo en funcidn del desarrollo regional® (C.V.S.
:1989:21). Para tal efecto se previd una inversidn de
aproximadamente unos 51,000,000 de bolfvares para un cor-
to y mediano plazo, 1o que vendria a atenuar Tla gravedad
de la situacidon planteada por algunos sectores del Munici

pio Bolivar,

En cuanto a las propuestas de la Corporacidn Venezo-
lana del Suroeste se tiene previsto ejecutar varios pro-
yectos como: el desarrollo carbonifero de Las Adjuntas-El
Recreo, la explotacidn de ganado caprino, la construccidn
de la autopista San Cristdbal-San Antonio. (Ver Anexo -

No. 12).

En 1o que respecta al Distrito Pedro Maria Urefia,hoy
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Municipio, 1a Corporacidn Venezolana de Suroeste tomando
en consideracidn el crecimiento industrial que caracteri
za a la zona y la variable binacional, se ha propuesto -
una inversidn a corto y mediano plazo de 62,950,000 bol7i
vares destinados a aliviar la situacidn de algunos secto
res del Municipio, incluyendo comercio, industria, turis
mo y recreacidn, desarrollo urbano, seryicios bisicos, -
vialidad y transporte. (C.V.S.:1989:22). Entre Tos pro
yectos para este Municipio se contemplan la zona indus--
trial de Urefia, la planta productora de cerraduras de po
mo, la construccidn de un centro de balneoterapia. (Ver

Anexo No. 13).

En 1o que concierfe a la Gobernacidn del Estado, és-
ta se ha abocado a la conformacidn del Comité de Planifi-
cacidn del Estado Tadchira (C.P.C.E.T.) y a través de 1a
Comisidn Estadal de Desarrollo Fronterizo, se encuentra
elaborando el plan operativo para el desarrollo fronteri-
zo, el cual contempla algunas acciones para ser ejecuta--
das a un corto y mediano plazo con relacidn a la integra-
cion fronteriza binacional, segun entrevista realizada a
su coordinador general, requiriéndose para ello de la asig
nacidn presupuestaria ya que actualmente esta comisidn no

cuenta con l1os recursos necesarios,

Las aseveraciones anteriores demuestran que los orga
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nismos regionales comparten la inquietud y la voluntad po-
17tica de que este Eje Fronterizo se convierta en un polo
de desarrollo industrial y comercial en funcidn de la eje-
cucidn de proyectos generﬁdores de empleo que permitan di-
mensionar las posibilidades de desarrollo a fin de enfren-
tar la problemdtica generada por el acelerado crecimiento
urbano andrquico en dreas no apropiadas. Sin embargo es-

ta voluntad se ve obstaculizada por la falta de coordina-
cidon y duplicidad de esfuerzos entre los organismos encar
gados de la planificacidn y ejecucidn de las politicas de
desarrollo. En este sentido en la administracidn pasada

se organizd en el Tdchira el Sistema Regional de Coordina-
cién de la Administracidén Piblica (S.I.R.C.A.P.), que Tlo-
grd reunir a 88 organismos pdblicos en sus comisiones y
gabinetes a fin de coordinar esfuerzos para el desarrollo
de la regidn. Uno delos logros de esta Comisidon fue la -
elaboracidn del Plan de Ordenamiento del Territorio inclu
yendo al Estado Tachira y a cada uno de sus Distritos. -

(Martens:1990:622)

No obstante y a pesar de ser una de las primeras ex-
periencias de este tipo en Venezuela, el sistema fracasd
por no tener un basamento legal y por la culminacidn del
periodo de gobierno para ese momento. Esta misma situa-
cion se observa en el resto de los organismos encargados

de planificar y ejecutar estas politicas de desarrollo ur
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bano, tanto a nivel regional como a nivel nacional sobre-
todo cuando se sucedan los cambios de Gobierno en donde -
ia nueva gestidn hace caso omiso a las acciones previamen
te planificadas por la administracidn anterior lo que vie
ne a obstaculizar el proceso de desarrollo esperado. Lo
expuesto anteriormente permite corroborar nuestra tercera
hipdtesis de trabajo: "La expansidn urbanistica desordena
da en el Eje Fronterizo San Antonio-Urefia-Aguas Calientes
obedece a la falta de continuidad en las politicas de desa
rrollo urbano por parte de los organismos regionales com

petentes”,

Como se ha expresado en el desarrollo de la investi-
gacion el Eje Fronterizo San Antonio-Urefia-Aguas Calien--
tes presenta una gran problemdtica que va desde la inmi -
gracidon ilegal constante de personas del vecino pafs, el
crecimiento acelerado, las distorsiones sociales como 1la
delincuencia, la marginalidad, hasta problemas en el sec-
tor piblico debido al congestionamiento de 1los servicios
piblicos basicos. Ante esta situacidn se hace perentorio
la inversidn pilblica orientada a poner en priactica los -
proyectos propuestos por estos organismos regionales a fin

de disminur los desequilibrios existentes en la zona.

La problemdtica presente en el Eje Fronterizo Vemezo
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lano es comin a la experimentada en el Eje Fronterizo Co-
Tombiano, solo con algunas variantes, por 1o que Tas solu
ciones deben orientarse en forma conjunta por ambos paises
a fin de compatibilizar sus planes de desarrollo regiona-
les dirigidos a desarrollar politicas, estrategias, ac-
ciones en ambos lados de la frontera en busca de una es-
tructura econdmica y social de mayor estabilidad y menos

vulnerable a situaciones coyuﬁtura1es. Por la via de Tla
integracion se pueden lograr resultados satisfactorios -
tendientes a disminuir los aspectos socioldgicos negati--
vos, reforzando las ventajas y recursos que poseen ambas

zonas fronterizas que permitan impulsar el desarrollo de
estas zonas en una relacidn de respeto y amistad a 1a Tuz
de Tos nexos histdoricos que desde siempre han caracteriza

do a esta zona fronteriza. (Ver Anexos 15 y 16)



CAPITULO v

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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CONCLUSTIONES

Venezuela es uno de los paises que ha ejercido y aiin hoy
ejerce mayor atraccidn inmigratoria para la poblacifn de
los paises andinos y para Colombia en particular; es una
caracteristica de este fendmeno migratorio su insercidn

estructural en la sociedad venezolana en sus mialtiples -

dmbitos econdmicossocial y cultural

Tal como se ha expresado en la investigacidnp, las causas
que provocan las corrientes inmigratorias tienen que ver
con la bisqueda de mejores condiciones de vida expresa -
das en esa perentoria necesidad de obtener empleo que ga
rantice un cierto nivel de ingreso reforzado por el po
der de atraccidon de las condiciones econdmicas y socia~-

les que ofrece el pals receptor.

Los cambios ocurridos en Venezuela a partir de la década
del 70 debido al boom petrolero conforman una situacidn
que favorecid los desequilibrios entre Venezuela y las
naciones vecinas incentivandose los movimientos migrato-
rios al ponerse en marcha los planes industriales de
infraestructura que se implantaron particularmente con

el V Plan de la Nacidn.
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La zona fronteriza en especial San Antonio del Tdchira
y Urefia recibid los beneficios de esta bonanza petrole
ra expresados en una mayor expansidn de establecimien-
tos de pequefias y medianas industrias dado las venta -
jas comparativas en los precios de Tas materias primas
y la facilidad de mano de obra proveniente de los mer
cados laborales contraidos de Colombia, especificamente
de Cicuta, ciudad muy proxima a la zona fronteriza ve

nezolana y de muy facil acceso.

A pesar de la contraccidn en la economia venezolana én
la década de los 80, la intensidad de Tos flujos migra-
torios procedentes de Colombia no varid en gran propor-
cidn debido a que la ciudad fronteriza colombiana (Clcu
ta) también experimentd una contraccidn en su economia
expulsando gran cantidad de trabajadores quienes al que
dar cesantes emigran hacia las vecinas poblaciones fron
terizas venezolanas en busca de algiin tipo de empleo.
Este auge de inmigrantes ha venido conviritendo a San
Antonio y Urefia en las dos principales ciudades de ma-
yor densidad de poblacidn del Estado Tdchira. Si a e-
110 se agrega la precaria situacion de empleo en algu
nas ciudades colombianas as? como la violencia generali
zada producto de la guerri]1a y el narcotrdfico manifes

tado en una grave ¢risis politica y social por lo que
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atraviesa el vecino pals; esta zona fronteriza vene-
zolana se constituye en una de las regiones del pafs -
donde mayormente se hace sentir la llegada de este ele

vado contingente de inmigrantes colombianos.

Los resultados de esta investigacidn evidencian que
por ser el Eje Fronterizo una zona de gran dinamici -
dad comercial e industrial es fuente segura de empleo

para la mano de obra colomhiana. La estructura del em
pleo de estas poblaciones en cuanto a su insercidn en
los sectores del contexto laboral se ubica en el sec-
tor manufacturero, concentrindose mas de la mitad de
la poblacidn extranjera en este sector, por lo que e-
110 podria ser un indicativo de una sobreoferta de tra
bajadores extranjeros en contraposicidn a una baja con
currencia laboral de mano de obra venezolana, por pre
ferir muchos empresarios de la zona a los trabajadores
extranjeros quienes al no encontrarse sindicalizados -
pueden devengar salarios inferiores a 1g§ bdsicos, sin
pago de prestaciones sociales, lo que viene a favore -

cer al trabajador colombiano para conseguir empleo mas

no para sus reivindicaciones laborales legales. Asimis

mo la preferencia del empresariado por la mano de obra
extranjera tiene su razdn en que” &sta posee una ma-
yor calificacidn y experiencia que la nacional ya que

la variedad de oficios y profesiones que ofrece . una
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ciudad de la jerarquia de Ciicuta es muy amplia contando
con un organismo de gran tradicidn en materia de forma
cidn de recursos humanos como es el Seryicio Nacional -
de Empleo (S.E.N.A.), en tanto que Tas poblaciones fron
terizas de San Antonio del Tdchira y Urefia no reciben -
las programaciones completas y necesarias del Instituto
Nacional de Cooperacidon Educativa (I.N.C.E.), viniendo

a incrementar el grado de competitividad entre el tra-

bajador venezolano y el colombiano.

En cuanto a las caracteristicas de los flujos migrato -
rios se determind que esta poblacidn tiende & estable -
cerse en barrjadas en terrenos sometidos bajo régimen -
especial, dichas barriadas presenta condiciones fisico-
ambientales bastante precarias y carecen de los recur -

sos y servicios necesarios que requiere una comunidad.

Con respecto a las caracteristicas sociodemogrdaficas -
predomina la poblacidn joven, con mayor proporcidn del
sexo femenino; en cuanto al estado civil hay una marca-
da incidencia a la unidn marital o concubinato. Esta
poblacidn tiende a una permanencia estable en la zona
con niveles educativos, tanto para los adultos como pa-
ra los infantes, muy inferiores ubicindose en analfabe-"
tos y primaria incompleta, observidndose igualmente un

elevado hacinamiento y promiscuidad en las viviendas.
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En 1o que se refiere a la situacidn de la fuerza de tra
bajo, €sta se concentra mayormente en empresas particu-
lares y en la economia informal, con unos ingresos que

oscilan entre los 4.000 y 6,000 holfvares.

Al analizar el fendmeno de las migraciones se observa -
que las condiciones de vida de esta poblacidn es preo-
cupante ya que acrecienta la marginalidad existente en
la zona 1o que podrfa incrementar la conflictividad sg
cial que en modo alguno debe permitirse en esta zona, -
mixime si es un drea fronteriza de posicidn. estratégica
como es la zona estudiada. Otro factor de cardcter geo
politico es el hecho de que por ser Clicuta, ciudad -
fronteriza &enezo1anﬂ de mayor poblacidn y con mayor

peso en muchos sentidos (econdmico, comercial, cultural,
laboral) la zona es controlada por Colombia debido a la
alta influencia de &sta con respecto al eje fronterizo

venezolano, el cual se encuentra a una distancia relati
va de San Cristdbal, ciudad que pudiera hacerle con -
trapeso a Ciicuta, lo que expresa una cierta debilidad

de la presencia venezolana en el darea. Si a ello se
agrega la existencia de una muy numerosa poblacidn ex-
tranjera en el lado venezolano estariamos frente a un
problema de seguridad y defensa, ya que como se ha ex-

presado en la investigacidn, un alto componente de esta
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poblacidn extranjera se encuentra inserta en el sector
lTaboral de los centros poblados fronterizos venezola -

nos,

Es evidente que el fenGmeno migratorio se presenta bas
tante complejo debido a las miltiples facetas que esta
problemdtica encierra, por 1o que ella exige un trata -
miento integral que 'debe ser manejado por los organis -
mos encargados del desarrollo fronterizo, los que de-
ben impulsar planes y programas que superen el nivel
coyuntural y que en un largo plazo puedan traducirse en
una verdadera transformacidn de las actuales condicio -
nes que presenta la zona fronteriza venezolana en res-

guardo de la soberanfa del pafs.

La expansidn urbana no controlada en el Eje Fronterizo

San Antonio-Urefia-Aguas Calientes es refléjo de Tos mo-
vimientos poblacionales provenientes del vecino pats

cuya expresidn mas real se traduce en la prolifera -
cién de barriadas pobres, con aumento de ranchos cons-
truidos en terrenos no aptos y/o sometidos bajo régimen
especial con el consiguiente deterioro del medio am-

biente y del mal uso de la tierra.

Para poder planificar lo relativo a la problemdtica mi
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gratoria en el eje citado se deben coordinar acciones a
nivel regional entre los organismos que tienen bajo su
responsabilidad la planificacidn y el desarrollo regio-
nal, asimismo se pueden constituir mecanismos coordina-
dos con el Pacto Andino, La Organizacidn Internacional

para las Migraciones, E1 Consejo Laboral Andino y la
Organizanizacidn Internacional del Trabajo, entre otros
para que la problemdtica migratoria tenga un tratamien-

to acorde con su importancia.

Al analizar el fendmeno de las inmigraciones observamos
que 8stas si se canalizan de acuerdo a un interés com-
partido entre los migrantes y la nacidn receptora se
pueden convertir en un factor fundamental en el proceso
de desarrollo acorde con las condiciomes de vivienda,

alimentacidn, salud, educacidn, etc., y asi mejorar 1la
calidad del trabajo y por ende la calidad de vida del

hombre de frontera.
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RECOMENDACTIONES

La migracidon laboral en el Eje Fronterizo San Antonio-
Urefia-Aguas Calientes estd fntimamente ligada con Tlos
asentamientos urbanos, marginales al lado y lado de la
frontera en razdn de que esta poblacidon &bido a las re
ducidas perspectivas de trabajo del pais de origen bus
ca la mejor oportunidad laboral, en este caso recu-
-riendo al mercado venezolano. En tal sentido y en
términos de estrategias de accidén a corto y mediano -
plazo, el Estado Venezolano debe abocarse al estableci
miento de mecanismos que tengan como funcidn el con-
trol y seleccidn de los migrantes a fin de reducir el
niimero de trabajadores extranjeros e incrementar pro -
gresivamente el nimero de nacionales en las distintas

ramas de las actividades econdmicas de la regidn.

La capacitacidn y adiestramiento de 1a poblacidn traba-
jadora venezolana presente en la zona debe ser preocupa
cidn prioritaria del Instituto Nacional de Cooperacidn

Educativa (I.N.C.E.) proyectando programas y cursos en
dreas tales como carpinterfa, ebanisteria, talabarteria,
marroquinerias, meta]-mecénica/, carroceria, emsamblaje
de vehiculos, zapaterfa, corte y confeccidn, disefios, -

etc., los cuales podrian realizarse en convenio con el
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Servicio Nacional de Empleo (S.E.N.A.) de Colombia por
la experiencia y trayectorjag que este Instituto posee

en las ramas mencionadas.

E1 fendmeno de la expansidn urbana y la marginalidad en
el Eje Fronterizo merece especial atencidn por parte -
de los organismos encargados de implementar las politi-
cas tanto nacionales como regionales de manera tal que
se programen acciones enmarcadas en los planes de desa-
rrollo regionales tomando en cuenta los recursos natura
les con que cuenta esta zona a fin de darles el uso de-
bido y aprovechamiento adecuado en procura de generar

fuentes seguras de emplea.

Estas iniciativas deben trazarse conjuntamente con 1los
organismos que manejan las politicas de desarrollo del
lado colombiano para que bajo una coordinacidn binacio-
nal interinstitucional se creen estimulos e incentivos

que logren motivar a empresarios locales y nacionales -
de ambos paises a invertir en la zona a través de em--
presas mixtas, 1o que redundaria en beneficio de la po-

blacidn que alli habita.

Estos beneficios estarian destinados a mejorar la cali-
dad de vida tanto de la poblacidn nacional como la ex-

tranjera lo que abarcaria campafias educativas, programas
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de salud, infraestructura, politica de vivienda, sanea-

miento ambiental, etc.

Tomando en consideracidn las politicas nacionales de
descancentracidn y descentralizacidn econdmica, éstas -
deben observar una preferencié para las zonas de fron-
teras a fin de disminuir los desequilibrios que en de-
terminado momento puedan obstaculizar la presencia de

E1 Estado en estos espacios fronterizos. En este senti
do se debe establecer una verdadera politica fronteriza
que respondiendo a las particularidades de cada una de
las dreas de estas regiones demuestren que si los recur
sos y energias dispoiaibles se potencian adecuadamente -
es posible incorporar las dreas de fronteras al desarro

110 nacional.



91

BIBLIOGRAFIA

ANDER EGG, Ezequie-, Metodologia y Practica del Desarrollo de la Comu
nidad, Coleccidn Desarrollo Social., Editorial Humanistas. Décima
Edicidon. Buenos Aires - Argentina, 1982,

ASAMBLEA REGIONAL FRONTERIZA. Planteamientos para el estudio fronteri
zo, San Cristdbal, 1988 (mimen).

. La Marginalidad en la Zona Fronteriza -

colombo-venezolana, Ciicuta, junio de 1990 (mimeo).

BERGLUND, Suan y Hernandez C. Humberto. Los de Afuera. Un estudio a-
nalftico del proceso migratorio en Venezuela 1936-1985. CEPAM. Ca
racas, 1985,

BERmudez, Suzy. Centros de Recepcidn de Migrantes Laborales. Migra--
ciones laborales No. 3. Bogotd, 1979 (mimeo).

BIDEGAIN; Gabriel y Freitez, Anitza. Los colombianos en Venezuela: Mi
to y Realidad. CEPAM. Caracas, 1989,

BUNGE, Mario. La Investigacidn Cientficia. Coleccidn Convirium. Edi-
torial Ariel. 8a. edicidn. Espafia, 1981.

CASTELLS, M. Imperialismo y Urbanizacidn en América Latina. Editorial
Gustavo Gili. Espafa, 1973,

CORDOVA, Armando y Silva Michelena, Héctor. Aspectos Tedricos del Sub
desarrollo. Coleccidn socio-econdmica I. Editorial-Novamex. Gua-

dalajara-México, 1982.

CORPONOR. Incidencias de las Medidas cambiarias en la Frontera Noro -



92

riental de Colombia y Sur-occidental de Venezuela. Corporacion Au
tonoma Regional de la Frontera Nororiental, Ciicuta, diciembre de
1987 (mimeo).

CORPONOR. La Economia de Colombia y Venezuela y su incidencia en 1la
Frontera Nororiental. Clcuta, abril de 1988 (mimeo).

Marginalidad en la Frontera colombo-venezolana. Cicuta, ma

yo de 1990 (mimeo).

C.V.S. Eje Fronterizo San Antonio-Urefia. Propuestas de Accidn. UPESUR
OESTE, San Cristobal, 1988,

. Plan de Desarrollo Turistico. Eje Fronterizo San Antonio-Ure-
fia. San Cristdbal,1989,

. Fondo para el desarrollo de la Frontera: Distritos Bolivar y Pe
dro Marfa Urefia. UPERSUROESTE. San Cristdbal, junio 1988,

. Plan de D-sarrollo Integral, Distrito Bolivar. San Cristdbal,
agosto 1989,

. Plan de Desarrollo Integral. Distrito Pedro Marfa Urefd. San
Cristdbal, octubre 1989,

. Situacion actual de la infraestructura y cobertura de los Ser-
vicios Piblicos. Distrito Bolivar, San Cristdbal, julio 1989.

. Situacidn actual de la Infraestructura y cobertura de los Ser-
vicios Piblicos. Distrito Pedro Marfa Urefia. San Cristdbal, julio
de 1989, -

. La Marginalidad en la Frontera. San Cristdbal, junio 1990.



93

CORRADI, Ninoska y otros., Marginalidad y cultura, Estudio de Caso. =
Tesis de Grado para optar al Titulo de Socidlogo. U.C.V. Caracas,
1972 (mimeo).

DIAZ, Luz Marina y Gémez, Alcidez. E1 impacto de la crisis econdmica
sobre Tas migraciones campesinas de Colombia a Venezuela. Bogotd

1985 (mimeo).

. Insercidn laboral-de los migrantes colombianos en

Venezuela, Editorial Nueva Sociedad. Caracas, 1987,

FEDECAMARAS-CTV-Ministerio del Trabajo. La Migracidn y su desarrollo
en los paises andinos Acuerdos y Recomendaciones Finales, 1ler, =
Seminario Aridino sobre Migraciones. Caracas, 1990 (mimeo).

FUNDENOR, Diagndstico del sector de la pequefia y mediana industria en
los Municipios de Ciicuta, Villa del Rosario, Los Patios y el Zu-
1ia. Fundacidn para el Desarrollo Empresarial del Norte de San-
tander. Ciicuta, 1986 (mimeo).

GAFFARO, Anabell, Las Migraciones en Venezuela. Tesis para optar a
Socidlogo. U.C.V. Caracas, 1976 (mimeo).

GOMEZ, Alcidez y Diaz, Luz Marina. La Moderna Esclavitud. Los indocu
mentados en Venezuela. FINES. Oveja Negra. Bogotd, 1983,

. Las perspectivas de la migracion -

internacional en el contexto de la crisis ecofidmica. La experien
cia colombo-venezolana., 1987 (mimeo).

KRITZ, Mary M. Migraciones Internacionales en las Américas. CEPAM., Ca
racas, 1980,



94

LEON, Ramdén y Llambi, Luis. Las Relaciones Frofnterizas Colombo-Venezo
lanas desde una perspectiva binacional, 45 Congreso Internacio -

nal de Americanistas. Bogotd, 1985 (mimeo).
LONDONO, J.L. Evolucidon Reciente del Empleo y el Desempelo Urbano. -
Economia Colombiana, Revista de Ta Contraloria General de la Re-

piblica No. 172-173. Bogotd, 1985,

MARMORA, Lelio. Las Migraciones Laborales Internacionales en Venezue-
la. Organizacidn de Estados Americanos. Quito, 1980 (mimeo).

MARTENS, Juan Claudio. Venezuela y sus vecinos. Edicidn del Nicleo -
de Investigacidn y Desarrollo Fronterizo-UNET-UCV, 1986,

. Configuracidn Historica del Espacio Regional -

Tachirense y Estrategia para su desarrollo. Parte III: UNET. San
Cristdbal, junio de 1990,

MEMORIAS DEL I Congreso Latinoamericano de Educacidn para el Desarro -
110 Social. Mérida, 1988,

Ministerio de Desarrolilo Urbano. Plan Rector de Desarrollo Urbano del
Eje Fronterizo San Antonio-Urefia-Aguas Calientes del Estado Tachi
ra. junio, 1982,

Ministerio del Trabajo. Caracteristicas del Empleo. Municipio Urefia y
San Antonio del Tachira. Seminario sobre Desarrollo Fronterizo.
Caracas, 1981 {mimeo).

Ministerio del Trabajo -OCEI. Encuesta Nacional de Migracion 1987. In
forme Final. Caracas, 1987 (mimeo).

MORENO PEREZ, Amado. Espacio y Sociedad en el Estado Mérida. ULA -
CDCHT. Mérida - Venezuela, 1986.



95

OCEI. Nomevelador de Centros Poblados Region Los Andes., Caracas, -
1986. (mimeo).

. XII Censo de Poblacidn y Vivienda. Primeros resultados Censo -
90, Caracas, 1991 (mimeo].

PIERRE, George., Geografia Urbana. Editorial Ariel. Serie de Tomos Ge-
nerales No. 3. Coleccidn ELCANO. 3a. Edicidn. Espafia, 1974.

POZAS ARCINIEGAS, Ricardo. "E1 Desarrollo de la Comunidad. Té&cnicas
de Investigacion Social". Segunda Edicidn. Universidad Nacional
Autdonoma de México, México, 1964,

RECAGNO, ITeana. Hibitos de Crianza y Marginalidad. U.C.V. Edicio--
nes de la Facultad de Humanidades y Educacidn. Caracas, 1982, ¥

RODRIGUEZ FLORES, Juan N. La Ordenacidon Territorial del Eje Fronteri-
zo San Antonio-Urefia-Aguas Calientes del Estado Tachira. I.I.S. -
San Cristdbal, mayo de 1988,

SUAREZ, M.M., Torrealba, R y otros. Cambio Social y Urbanizacion en
Venezuela. Estudios Recientes. Monte Avila. Editores, C.A., Ca-
racas, 1983,

TORREALBA, Ricardo. Mercados de Trabajo y Migraciones Laborales entre
Colombia y Venezuela en el contexto de la crisis venezolana: 1980-
1986. (mimeo)

. Proyecto: Migraciones Laborales y Politicas de Em
pleo del Trabajo. CIID, Caracas, diciembre, 1989, (mimeo).

TOURAIRE, Alain. Las sociedades dependientes. Ensayos sobre América
Latina. Siglo XXI editores. Segunda Edicion. México, 1976,



96

TRINCA, F. Délfina. Organizacidon del Espacio, Ordenacidn del Territo
rio: Un problema tedrico-metodoldgico. Revista STntesis Geogrdfia
Vol. ¥YII No. 13 U.C.V. Caracas, 1983,

UNGAR, Bizabeth y otros. Migracidn laboral internacional y desarrollo
fronterizo. El1 caso colombo-venezolano. Universidad de Los, An-

des-Bogotd, 1987 (mimeo).

UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA - UNIVERSIDAD DE LOS ANDES DE COLOMBIA
Criterios Conceptuales, metodoldgicos, operativos, instrumentales
y politicos para el conocimiento y planificacién de las Relaciones
Fronterizas entre los paises del Pacto Andino. Documento elabora-
do por encargo de la Junta del Acuerdo de Cartagena. CENDES-CIDER.
Mayo, 1989 (mimeo).

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES. Instituto Iberoamericano de Derecho Agrario
y Reforma Agraria. Repercusidn. Socio-Econdmica de la Inmigracidn
Ilegal en Venezuela (de la inmigracidn a la reordenacidn territo-
rial), Mérida, 1981,

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES BOGOTA-COLOMBIA. Las Relaciones Fromterizas
Contempordneas de Colombia con Venezuela y Ecuador. Ceatro In-
terdisciplinario de Estudios Regionales (CIDER). Documento pre
sentado al Seminario Subregional Andino. San Cristdbal, noviem--
bre de 1989 (mimeo)

UNIVERSIDAD DEL ZULIA. Efectos socio-econdmicos y demograficos de 1la
2 inmigracion al Zulia en el periodo 1975-1980. Serie Poblacidn. -
Papeles de Trabajo y Publicaciones Académicas (mimeo).

URREA, Fernando. Evolucidn y caracterizacidn sociodemogrdfica y socio
econdmica de la migracidn colombiana hacia Venezuela en un contex

to comparativo. Caracas, 1987 (mimeo).



97

URZUA, Ralil. E1 Desarrollo y la pohlacidn en América Latina. Siglo -
XXI editores.Programa de Inyestigaciones Sociales sobre pobla -
cidn en América Latina (PISPAL). México, 1979,

VILDA, Carmelo. Realidad Social de Venezuela. Curso de Formacidn S0
cio-politica. IV Edicidén., EBaracas, 1981,

VILLAFANE ,ANGARITA, Pablo Antbnfo. Apuntes Histdricos del Tachira., -
1883 - 1983, Impreso en EE.UU. por Master Printers Inc, 1983,



ANEXOS



72°36" 12024
[T i
”
g4 l R
|
A
e s
g
o
wod ¢
o
) 77
3 &
o
s v
™8| a
=
3
o
>
a
w
©
738 _
7
‘
\
724 B
had -3 S

MAPA 1

N
CRISTOBAL

Alv-"’,"'_'\‘_

__72°00°

71° 48

LOCALIZACION DEL AREA

LT

ESTADO
_.JACHIRA

PRI DO O

F\}N—-f"‘\_~

LEYENDA:

®  CAPITAL DEL MUNICIPIO

O MUNICIPIO BOLIVAR

. CAPITAL DEL ESTADO

MARIA URENA

L ._LIMITE INTERNACIONAL

ESC

[0 MUNICIPIO PEDRO MARIA URENA

LOCALIZACION DE LOS MPIOS.BOLIVAR Y PEDRO

1 750 000




“ONVISNOTI0D TVIN3IHO HON
A ONVIOZ3IN3A TVAN3QIOO0 ¥NS VZRIZLNOMY WNOZ

S3ONV SOT 30 QVAISHIANN

TVHAN3D QVAISH3AING
SepuUGDeN SOPNIST 0P OUCNRSIPIRIVL O

01010880 8P SOPNIEI &P 0RO
(vBNZANIA) SIONID
0l8- OTONNYE3Q 30 ONVOINSMVHILMN 0INVE

QNN - YNIOVLN VD 30 OGH3NTV 30 VN
R —

VHIHOVL O

i SR R

VN3HN-OINOLNY NVS-OINVSOY 130 VTTIA-VLNIND

TYNOIOVNIS® NOIOVEBMNNOD

TVNOIOVNYILNT JLINIT ===

ouD3aknpd uss

\




ANEXO N°

4

San Cristébal, miércoles 13 de febrero de 1991

jiueblo

A nivel de la regi6n andina

- 30 por‘ciento de industria
se hallaeneje fronterizo

*+E] estudio fue realizado por el
nuestra frontera. Corrobora

Iufront y revela el nivel de
que habitamos la frontera mé

desarrollo de este sector en
s dindmica de América Latina

En el ¢je fronterizo San
Antonjo-Uredla se con-
centra el mayor nimero
de establecimientos in-
dustriales de la regiém
andina segn lo revela
' un estudic  reciente-
mente realizado por los
estudiantes de Comer-
cio Exterior y Adminie-
tracién industrial del
Instituto Universitario
de la Frontera (Iufront).

Revela el mencionado
estudio que en el eje
San Antonto-Uredia (que

del Téchira, mudela
mitad de la d

ti6n sedlala que de 1()1,1 materias primas de ort-

dustria y casi ln nm.nd
delap

d 61 por ciento per-

" gen mixto, es decir na-
clonal y extranjero y

sobre 101

qt alall da pe- s6lo el 8 por clento uti-
anmnemgnneon: queda industria, das liza materia prima de
clusién del trabajo que por dmto P origen Anj
P ala industri Las principal

1a zona reslizaron los
estudiantes del Iufront,
estriba en que & pesar
de las medidas econ6-
micas puestas en préc-

‘tica por el gobierno ve-

nezolano a partir de
1984, fue en el eje San
Antonio-Ureila donde
se mantuvo un ritmé de

junto a las
colombianas de Ctcuta
y Villa del Rosario con-
forman la frontera més
P de Amen

positivo.
Bejo In direccion de

Dilto Hernéndez, los es-*

Latina), se halla el 49
por ciento de los esta-

del qumnt

el 8 por clento al eector
informal y el 6 por
ciento a la gran indus- ~
trln De acuerdo con el

se dedv tam-

dedica a la produccién
de calzado, e 16 por
clento a la fabricacién
de muebles, el 18 por
clento trabaja con pro-
ductos metélicos, e 9
por ciento se dedicaala

pro-
3 de ria pri-
ma importada para las
empresas  fronterizas,
de acuerdo con los re-
itados de la inves-

bién, que el 60 por cien-

mientras que el 89 por
ciento -si utiliza profe-
sionales y técnicos uni-
veraitarios.

tendicme a hnnn in-

I‘ i Py
lizada por los estudun-
tes del Instituto Uni-

tigacién, son Estados
Untdos y Canadé (47
por ciento) el resto de
América (47 por
. clento), Europa (21 por.
* ciento) y Asia (8 por
cieato).

4Qué se produce
en el eje?

Uno de los aspectos
claves de la investiga-

dustria textl y el 7
por clento a la produc-
ci6n de materiales de
transporte.

También hay empre-
sas que se dedican a
elaborar productos ea
vidrio, alimentos, el
cuero, e caucho, la
cerémica, aparatos eléc-
tricos, tabaco, bebidas
y pléstico.

Entre las més impox-
tantes conclusiones del
estudio, se deataca el
hecho de que el 60 por
clento de las empresas
instaladas en el eje San

b ci6n reslizads d In- onio- manif
Tee del estado Tachiray  de empresas asentades versitario de la Fron- fromt, ‘;:mm ﬁfm anui::t‘::él wrz;
el 80 por ciento de las  en la frontera, su tera, permite  scilalar . en saber quése produce 6n de sus pro-
industrias de la regién  capacided productive,el que el 78 por ciento de  en el ¢je fronterizo San  ductos pero sélo el 41
andina. Adn::la, en origen de su pei- las P del ¢je  Antonio-Urefia " . porciento de los empre-
en esta regién ma e , 1a asis- fronteriso utilizan ma- Al respecto, se des- sarios posee conoci-
se tencia té v <l tipo terias primaa de arigen , cubri6 que el 86 por- mientos acerca del fun-

| el 31 por clento de la  dep i que empl 1, el 80 por cien- ciento del in- o del mer
llameda gran ind E Hio en cues- tode ellas hacen usode dustrial de la zona se cado internacional.
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Can sl fin da canccer cusl as ia

sitpacifn de o pohiacion
fronteriza de Municivio Urena en
materia de aifchatizanitn asta fin

de semana se realizard alli un
censo organizado conjuntamente
Ppor la_Unidad E£ducativa Nacional
de la Frontera, que existe alli, y el
Cjecutivo  Regional. Di6 la
Informacién e rof. Antonio
Remolina, quien dirige la men-
cionada Unidad Educativa:de la
Frontera en Ureda, precisando
que la  actividad censal se
sfectuard concretamente los cias
15 y 16, mediante una encuesta
enla poﬁlacién para determinar la
existencia de personas que no

saben leer y escribir en Ureila. En
ol. desarrollo de esta jornada,
coopera el Prefecta dei Municipio

Urenia, seitor José Contreras, pues
es de sumo Interés-del ciudadano
Gobemador dei estado, Francisco
Ron Sandoval, conocer cuél es la
_situacidn existente en el Municipio
Pedro' Marfa Urefia;en materia de
.alfabetismo. Se. trata: ‘de un
ipoblacién. que por: condicion- de
;zona fronteriza  contingentes
‘humanos:.de la.vecina republica
de Colombia y entre esos grupos
vienenti-gentes que sugren el
problema de no haber ido a Ia es-
cuela primaria, ai- igual.'que- lo

padecsn Gontas de ..iesird pAIs.
fh] Ca ibvenes
de los insiiulos eauca
] Uradz

con la_Unidad Educativa Nacional
de la Frantera en la realizacion del
trabajo censal, que se hard no
solamente en fa ciudad de Urena
sino en las comunidadas rurales
vecinas a la capital municipal,
agregé el prof. Contreras. En
cuanto al material de apoyo que
se utilizard en los cursos que
dictaran a las gentes interesadas
en aprender a leer y escribir,un
vez finalice el trabajo censal, seria
aportado por_ el Ministerio de
ducacién. Durante tres meses
esas personas recibirdn con-
ocimiento bésiccs de lectura y de
escritura y mas tarde otros con-

ocimientos para mejorar su
instrucciébn elemental. No se
informé si el censo de

alfabetizacion seria lievado en las
réximas semanas a_ oOtros

unicipios del Estado Tachira,
donde hay graves problemas de
analfabetiSmo, por ausencia de
medios para que los adultos
aprendan a !eer y escribir o en al-
unos casos por indiferencia de
0s propios interesdos en adquirir
8s0s conocimiéntos.

Fuénte: 'Diario Pueblo",
San Cristdbal, 11.10.90.
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ANEXO N° 6

Diario Ia Nacidn
San Cristdbal, 11.04.91

Migraciones
laborales
| fronterizas

a década de 1970 signi-
I [ ficé parala zona fronte-
riza un auge de prospe-
ridad producto de los diferencia-
les cambiarios favorables a la
moneda venezolana y las venta-
jas comparativas de los precios
de diversos bienes manufactu-
rados en Colombia respecto alos
producidos en Venezuela, con-
tribuyendo a que una ciudad
como Cicuta se consolidara
como principal centro comercial
y de servicios. Igualmente el eje
San Antonio-Ureila se beneficié
de las ventajas econémicas-de
contratar mano de obra que di-
namizara el auge industrial de
pequeiias y medianas empre-
sas. Esta tendencia se mantuvo
hasta las respectivas coyuntu-
ras nacionales condicionadas
por febrero de 1983 y febrero de
1989 que alter$ el cuadro cam-
biario de las relaciones fronteri-
zas.

En el campo laboral la mi-
gracién legal e ilegal desde Co-
lombia ha cumplido un cometido
extraordinario en favor del pro-
cesointegracionistaentre Vene-
zuela y ese pafs, con espectfica
referencia del 4rea en estudio.
Movidos por razones de cardcter
politico, como es la agudizacién
del caciquismo partidista, y por
razones de cardcter social, que
han dificultado su insercién en
los contrafdos mercados labora-
les de Colombia, la presencia de
mano de obra vecina ha indu-
cido a la creacién de un antece-
dente de los flujos migratorios.
Segiin estadfsticas de la Junta
del Acuerdo de Cartagena, por
el eje urbano_Cycuta-Villa del
Rosario- San Antonio-Urefiacir-
cula diariamente un promedio
de 17.000 vehiculos y 80.000
personas a través de los puntos
de paso fronterizo.

Frente a ello encontramos
una poblaci6n allf asentada que
busca utilizar cdnjuntamente
losserviciospiblicosasistencia-
les,bdsicamente educacién y sa-
lud, asf como un mercado esta-
ble de trabajo.
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~

San Cristébal, viernes 15 de febrero de 1991

Regional A7

Zona fronteriza binacional

——

tiendo sus aguas negras bhl R hc:ln fxvntu;:; denuncia ante los or-
a eu cauce sin que las 2a, la acion smos competentes’

autoridades sanitarias Estado, Guardi ;.'m tonad
se hayan percatado de donllywbﬁwdod-EnmlugvuutA
tal eit 62 d nci6el Mini del A do otro pro-
Icalde del ipio . y los R Natura- blema que de 0o acep-
Pedro Maria Ureda, Julo les Renovables, porque tarlo la Gobernaci6n yia
Rojas. ) de no prestade la aten- miema Guardia Na-
Dijfo que personal- cidn debida dentro de cional, dentro de muy

. mente inepeccion6é el'le- .muy poco tiempo se poco tiempo
cho del rfo y pudo detec-  tendrén hechos lamen- un problema de grandes

at

.‘tf

Denunci6 el Alcalde Julio Rojas

Barrios de Ciucuta contaminan
las aguas del Rio Tdchira

-  *Sefial6 que el gobernador, la Guardia Nacional, ¢l Ministerio
del Ambiente y la Asamblea Regional Fronteriza deben tomar
cartas en el asunto porque se puede presentar hechos lamenta-
bles con la propagacién de una epidemia :

Augusto Medina

<,

dos se encuentran los
vecinos del eje fron-
terizo por la eminente
contamineci6n que estd
slendo objeto el rfo Ts-
chira, debido a que los
barrios de la zona alta
de Cficuta, estén ver-

nicipal.

Seialé que en su
recorrrido  pudo notar
con exactitud como d

de

rrio llamado Ia “Isla de
ia fantasia” que sus re-
sidentes no saben si
pertenecen a Venezuela

de todoe los. barrios
altos de Cécuta, tiene

que p
algﬁnupodzsﬂ%
“Esta situacién
ser investigada por la
Comiaiﬁn de la Asam-

sud hacia el Rfo
Torbes, raz6m por la
cual, en sesién del pasa-
do miércoles se acord6
en Caimara hacer la

tar que ya un gran trame-
de su cauce viene con
aguss completamente

‘tables dentro de la

comunidad ureidense”,

o Colambm lo que
ducir hasta
inmnvmlentcs diplo-

méticos, amén de los
efectos de ambiente que
ya se estdn presentando
y sobre todo de inse-
guridad porque estd en
un punto critico que
puede calificarse como
zona roja, apunt6 el Al-
calde.

Reunién urgente
de autoridades
locales

Luego de conocido el
problmu de conta-
de

magnitudes por cuanto
en el lecho del rio. se ha
ido un ba-

y
ded con la creacien de
un barrio en las mérge-
nes del rio Tachira, el

dijo el d:

mu-

Icalde,y la Cémara mu-

nicipal de Ureia en
pleno, acordaron convo-
car a una reunién de ur-
gencia para este viernes
con las alcaldias, pre-
fecturas y cuerpos de
seguridad de la regién
San Antonjo-Ureila con
invitacién para repre-
sentantes oficiales de
Villa del Rosario, asi
como los cadicultores
Quienes son por los mo-
mentos los més perju-
dicados.

La reunion se efec-
tuard en el auditorio
del Concejo Municipal
de San Antonio en horas
de |a madana, en donde
se tratark de coneeguir
una pronta solucén
primeramente al proble-
ma de contaminaci6n y
luego sobre la forma-
ci6n del barrio “La lsla
de la fantasia”, que que-
d6 en terreno neutrsl
fronterizo.
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ANEXD N° 14

i . LODE HOY 11]

Zona Metropolitana
B’ acional

En San Antonio: . ' ’ .

Brotes de agua en toda la ciudad

Segun ¢l INOS, la tuberia esta vie,]a y no soporta la presmn.

En la calle S can carrera 8 hay una laguna permanente

o—tie
& INOS itapa uno y se abren dos

Las contradicciones que se
presentan en la ciudad de San An-
tonio son tan casuales que a veces
da ia ssnsacién que 86 estuviera
en otra igtitud y no en un sector en
prooeso de desamollo y con
&nimos de pasar a ia historia como
piloto de la integracién colombo-
venezolana.

Aquf la poblacién sufre en carne

- propia las faitas vy
potiticas de nuestros gobernantes,
desde atropellos y abusos de
poder, hasta ia falta d8 un buen
servicio publico, como sucede con
uno de los mAs importantes como

las malas

a6 dun

mmés leca

J}L‘
pramada quido. 10088 ias e

estan

fepivias I3 Aumerar
brotes de aqua

Calles como la ocho entre car-
rera 4 y 5, frento 5 108
ia Guaraia Nacional; en plena
Avenida Venezuela: en la Quinta
con carrera 9, esquina can las Tien-
ditas Rex, asi come en Lagunitas.
Ocumare entre otros, parmanente-
mente se ve como la calzada esta
‘gnlagunada”, sin que el INOS,
diga ni haga nada.

loques us

Rompe el asfalto

estan causando a |a ciudad de San
A , 8sta el d p
que viens sufriendo el asfalto, lo
que se convierts en atro problema
més ya que cuando llueve los
peatones sufren los chapuzones de
los conductores, los
vehicutos dejan el sistema de
suspensién.

En ese aspecto,

mientras

la comunidad,

segun lo explican algunos vecinos, .

también deberfan colaborar y
evitar botar tanta agua a la calle,
sobre todo los files de semana
cuando orgullocos sacan
“coches” para pulirios.

“aus

La recpiestn del INOS
Senciiia y iiananients cuando 39

¢ e
ey

ui

‘
v
2
h

ie pregunta a un enoargado ‘del In-
stituto  Nacional de |
Sanitarias (INOS) por ei problema,;
responden’ que la culpa.esi de Ja
tuberfa que: esth muy viela y.no,
aguanta ia presién de bombeo dei
tanque 0 tubo matriz. i .
“Nosotros, constarasments es~
tamos tapando tubos, lo que pasa
as qué & veces tapamos aqui, y s8
rompe alls, Creo que es un céncer
ai problema de la rede 'dei
tuberfas®, respondié sonrients un'
gbrero cuando *rabtqabn en 12
Avenida Venezueia. ! }
t |
Que face la Alcaidin

" Auadie ot

Sntre las muftioles cor sen-
$ Que estos brotes de aguas

Obras:

de los consuitados ss apresuraron
a 7 . 'p
debgrian meter presos a quienss
rompen las calies y dafan las
tuberiag, ya que 830 es lo mas
grave; algunas emprasas Ii
abren y luego se van dqx‘;
problema para los vecinos y la
comunidad®.

*E] problema de la ruptura y de
o908 brotes de agua es culpa det
INOS, ya que jamas han utilizagm. .
ol sistema de sectorizacién de la,
red de tuberfa y cuando hacen
reparacién cierran por completo yaw—--
al abrir nuevaments la presién es
dobte v por eso siempre hay brotes
de agua en lac catiae Aa Sen

1000G", G 30 (Lnsuitann

“Creo que la Alcaldia tiene mucho
quo ver en aste problena y sélo
) cuando Pedro Diaz, llame ai INOS,
y In reclame &l porque na se

| « el si de
iy o tucionard el

i) probléma®, cqntesté otro. -
- Pero desde luego, esas son

lagunas siguen adomando las cal-
§ {ss de Ia hermosa Villa Hersica y
sobw-wan -estas Ferias Inter-
nd tantos
B -turistas que nos visitan y como dijo

'un'u;ﬂdem- de Cayetano Redons’
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ANEXD N° 15

24 POLITICA '{

En la frontera .

Proponen
desarrollos
binacionales

Las fronteras deben ser con-
sustanciales en todo esquema de
integracidn, pues independiente-
mente de las limitantes por deli-
mitacion de dreas terrestres 0 ma-
ritimas, la gente se casa, procrea,
comercia, se divierte y fomenta el
crecimiento sinel tutelaje de regi-
menes o de presidentes, pues para
ellos las necesidades no tienen
fronteras. . .

El planteamiento lo hace el se-
nador Orlando Molina, miembro
de la Comisién de Economia de la
Cédmara Alta. El parlamentario
afirma que existen dificultades de
metodologia y de politicas con
sentido de permanencia en lo re-|
lativo a definir el proceso de inte-
gracién, que superen barreras
fronterizas, que se deben entender
con referencias a especificidades
territoriales que suponen factores
econémicos, sociales y politicos,
que originan fenémenos juridicos
de mucha influencia.

“Venezuela y Colombia, por

ejemplo, tienen importantes fac-
tores de convergencia en las.ribe- !
ras meridionales del Caribe, las
cuencas del Lago de Maracaibo,
el Orinoco y el Amazonas, con'
salidas al Atlantico y al Pacifico,
lo cual se debe aprovechar al ma-
ximo para desarrollar planes de
interconexién que redundarian en
la economia de ambos paises, co-
mo ladel resto del continente, que

tienen un mercado de mas de 300 |

millones de personas y un flujo de
expatriacion de capitales cercano
a los 100 mil millones de délares
al afo”.

-Plantea Molina que en el caso
especifico de estos dos paises [i-
mitrofes —con 2.050 kilémetros
de linea divisoria, 60 millones de
habitantes y un ingreso per cépita
de 120 délares promedio— se
pueden programar desarrollos bi-
nacionales con capitales privados
que concreten el proceso de inte-
gracién en funcion del quehacer
diario, o sea, “'sobre las bases de
esa interrelacion constante que

ejercitan colombianos y venezo-.

lanos sin interferencias de las de-
cisiones tomadas por las cipulas
en Caracas y Bogotd que, en la
mayoria de las veces, son total-
mente divorciadas de la realidad
que se siente y define en estos’
contornos”.

Esto es especialmente posible,
a juicio de Molina, si se toma en;
cuenta la existencia de los exten
sos escenarios naturales de int:{
gracién, como la regién andina,
que abarca la cuenca sudocciden
tal del Lago de Maracaibo, part
del Zulia, T4chira y el Departa
mento Norte de Santander; o |
region del Arauca, que confluy
en Apure, Barinas, Téchira y |
Intendencia def Arauca. .

“En un trabajo del Cendes se
maneja un criterio que pareciera
reflejar, en cierta manera, la ma-
triz de opinién de los centros de

‘poder extrarregionales de ambos
‘paises, sobre un nacionalismo de-

fensivo y excluyente, que no per-
mite mover el sentimiento de las
grandes mayorias sobre un tema

que, si bien es cierto es controver-

sial y supone un tratamiento pru-
dente y hasta de bajo perfil, no
puede ser tratado como un tabu, o
endosarle un secreto militar que,
no se corresponde con los ultimos

tratados sobre derecho de fromﬁf '

ras que enriquecen los juriscon-
sultos mds destacados del mun-

do”.
E.R.L.
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Del Tachira y el Norte de Santander

Zona de Integracién Fronteriza
estard conducida |
por entes descentralizados

El Presidente de la Asamblea Regional Fronteriza dio'a
conocer los resultados de la reunion realizada el fin de
semana por los comisionados presidenciales colombo-
venezolanos, en donde se propusieron-algunos puntos de
sumo interés para la integracidon.

Del 24 de julio al 17 de diciembre del presente afio se va a
efectuar en la frontera colombo-venezolana la “Camparfia
Libertadora de Alfabetizacién”.

Omaira Labrador M.

Durante el fin de semana se reunieron en el estado Zulia los miembros
delas comisiones presidenciales fronterizas colombo-venezolano, encuentro|
que fue calificado por el Presidente de la Asamblea Regional Fronteriza
Luis Useche como muy positivo paralos avances que se llevan enla materia.

En el encuentro de los altos comisionados para asuntos fronterizos, se
Propusc una nueva reunién sobre la zona de integracién fronteriza, te-
niendo como base las propuestas realizadas en Bogot4 el aiio pasado que
a su vez fueron presentadas a los presidentes de Venezuela y Colombia.

Se adelanté por medio de un papel de trabajo un staff directivo de ls|
zona deintegracién fronteriza, el cual quedar4 conformado por: 2 miembros
.dela comisi6n presidencial fronteriza por cada pafs, el presidente la Corpo-
racién Venezolana del Suroeste y el presidente de la Corporacién del Norte|
de Santander.

El Presidente de la ARF informé que uno de los més importante debates
efectuados en la reunion fue referente asi la zona de integracién fronterizal
iba a ser manejada por entes centralizados ubicados en Caracas y Bogoté
o por si el contrario iban a actuar por organismos descentralizados, resul-

tando positivo el segundo aspectolo cual complace por cuanto de esta forma|.

laintegracién fronteriza marcha parejo con el proceso de descentralizacién
que se propone en Venezuela.

—-También se aprobé que los equipgs de intermedios de direccién de laj
zona deintegracion fronteriza tales como la secretarfa ejecutivayla secre-
tarfa técnica estuvieran conformada por profesionales que estén redicados
en el T4chira y en el Norte de Santander. Asf mismo se recibié un apoyo|
financiero cercano a los 100 millones de bolivares de parte de la Junta del
- | Acuerdo de Cartagena, lo cual abarcarfa recursos para los estudios que se
estédn haciendo de las dreas en las cuales se va a iniciar el proceso de inte-
gracién, como la asesorfa técnica que brindarfa la Junta del Acuerdo de
Cartagena.

El diputado Luis Useche comenté que en la reunién de los comisionados
presidenciales de asuntos fronterizos se aprobéla realizacién de un estudio|
para ver cuél serfa el organismo receptor de los fondos que se obtengan
por parte de los organismos multilaterales, por su parte la Junta del

Acuerdo de Cartagena se comprometié a gestionar el apoyo de créditos sin I

retorno de parte del Banco Interamericano de Desarrollo.

La zona de integracién de fronteriza a nivel de proyecto, dijo el directivo
de la ARF, se vendrfa.a conformar como una de las prioridades de inte-
gracién al lado de necesidad de la construccién de la autopista San
Cristébal-San Antonio, la reactivacién del Central Azucarero y el rescate
de las cuencas del rio Tachira.

v

N e e,
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Prohfera construccwn de ranchos

Entrando a San Antonio procedente de Peracal se observa Ia faja de ranchos carentas de los'més elementales

servicios para una vida digna de sus.moradores (Foto: VH)

San Antonio (Duran Mora) Hu-

mildes viviendas, ranchos-incon- -

sistentes aparecen: todos los dfas

_en la vfa de entrada a San’ Anto-
nio procedente del puzsto alcaba-
lero de Peracal. L

Sus duefios no cuentan con per-
miso de la Municipalidad para le-
vantar al pie del cerro, tampoco
en sus laderas, con hojas de zinc y
cartones, esos refugios que no pue-
den llamarse viviendas. Pero pro-
liferan con continuidad tal vez por
el aprecio de un techo, no impor-
tan los materiales, que les per-
mita una vida sedentaria.

Fuente: 'La Nacién"
San Cristdbal, 12.03.91

. El espectéculo que observan los
‘viajeros a swentrada a San Anto-
nio es deprimente. Miserables
ranchos que no‘tienen servicios
elementales para sus habitantes.
Una faja de miseria en un pafs
que posee todas las riquezas del

mundo. Son los margmales de la-

sociedad.

. Segih encuestas adefantadas
por las autoridades en oportunida-

.-des anteriores, alli se ubican mu-

chas veces familias s que_se
desconoce su procedencia. Priva

_ muchas veces el aspecto humani-

tario. Pero luego vienen los proble-

mas. Cuandollueve los desh'za-

mientos que en otros sectores si-

milares han cobrado vidas huma-

nas. Luego los.vecinos piden sis- |
tema de acueducto y cloacas, es: |

cuela y electricidad.

La Municipalidad debe hacer |

cumplir las ordenanzas en forma
enérgica, sin contemplaciones. De-
mandar planes de viviendas popu-

lares a Inavi para adecentar el

sistema de vida. Dejario para

tarde es agravar la situacién, difi-

cultar las realizaciones.

San Antonio se une con Peracal
con construcciones de ranchos.





