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RESUMEN

En el sistema internacional el concepto de seguridad esta dominado por la idea de
la defensa del interés nacional por medios tradicionales, o sea con el uso de los recursos del
poder. En esta investigacion tratamos sobre los cambios en la percepcion de la seguridad en
el escenario mundial de la post-Guerra Fria. Cambios que son el fruto de problemas
comunes y de conflictos que se producen mas en el interior de los Estados o entre naciones
por conflictos étnicos, religiosos o, mas simplemente, por el crimen, las drogas, el
desempleo y el hambre. Problemas que no pueden ser resueltos por la vision tradicional de
competencia y de prestigio interestatal, por lo que la seguridad debe ser interpretada a la luz
de problemas intrasocietales que afectan a las relaciones interestatales. Ademads, las
soluciones a estos problemas deben tener en cuenta el caracter interdependiente y
transnacional en una agenda global mucho mas compleja. El problema de las drogas es uno
de estos problemas que afectan a las relaciones interestatales.

Asi, consideramos como hipétesis que: en el problema internacional de las
drogas persiste una interpretacion de seguridad fundada en la defensa del interés
nacional mas que en apreciar las causas estructurales e intrasocietales que o
producen. Por tal razén, en su tratamiento global aumentarin los esfuerzos
represivos, violentos e impositivos por parte de las poetencias garantes del nuevo orden
mundial e impedirda minimizar el problema sobre Ia base de la cooperacion y del
consenso, necesarios para lograr soluciones integrales a problemas globales.

El criterio tedrico y metodoldgico que se desarrolla en el trabajo se caracteriza
por la aplicacién y el examen comparativo de los constructos de las principales teorias en
las Relaciones Internacionales, particularmente del Realismo Politico, del Idealismo y de la
Interdependencia y de la Transnacionalizacion, en referencia directa con los hechos que se
estudian. De esta manera, se supera la interpretacion fundada en la induccién y pura
descripcion, que suelen dejar a las teorias y a las proposiciones tedricas como herramientas
metodologicas aisladas de la interpretacion que se impone.

La estructura del trabajo se plante6 con un primer capitulo sobre la idea del
orden mundial. En ella se apreciara como los cambios ocurridos en €l nuevo escenario
internacional compiten con las practicas tradicionales de las relaciones internacionales en la
definicion de una politica de orden mundial. En el segundo capitulo examinaremos como
cambia la percepcion de seguridad a raiz de la nueva dinamica imperante en los fendmenos
internacionales, lo que obliga reinterpretar las nuevas amenazas a la luz de factores
estructurales intrasocietales y transnacionales que los producen. En el tercer y ultimo
capitulo se examinara el problema internacional de las drogas y sobre la apreciacion
diferenciada del fenomeno y el caracter represivo de su tratamiento. Finalmente, siguen
conclusiones y bibliohemerografias.

Peter Molina H.



“Quien dijo que el mundo seria mas pacifico con el fin de la Guerra Fria
simplemente estaba loco”

George Kennan
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Seguridad, Orden Mundial y Drogas en la Postguerra Fria

INTRODUCCION

Los cambios que provocan el surgimiento de todo nuevo orden mundial han
sido seguidos por la incertidumbre y por las interpretaciones diversas sobre el camino
que seguiran los nuevos acontecimientos. En la actualidad estamos inmersos en uno de
esos momentos, cuyas consecuencias futuras estdn adn por verse. Por ello, Francis
Fukuyama sefial6 en 1989 que el fin de la Segunda Guerra Mundial era ya una realidad',
confirmando lo que Edward L. Morse comenzaba a identificar en 1970: la
modernizacién estaba disolviendo los principales determinantes de la politica exterior
impuestos en 19452,

Indudablemente, la sucesién de acontecimientos internacionales sugiere que
una restructuracion del sistema internacional estd ocurriendo. Estos cambios tienen tal

magnitud que la lucha entre fuerzas cohesionadoras y desintegradoras del sistema no

'El investigador de la Corporacién RAND, Francis Fukuyama, apelando a la nocién hegeliano-marxiana
del fin de la historia, sostiene que los acontecimientos que "estamos presenciando [la disolucién del
bloque soviético y el triunfo del liberalismo a nivel mundial] pueden ser no sélo el fin de la Guerra Fria, o
la terminacién de un periodo particular de la historia de la posguerra, sino el fin de la historia como tal:
esto es, el punto final de la evolucién ideol6gica de la humanidad y la universalizacién de la democracia
liberal occidental como la forma final del gobierno humano. Esto no quiere decir que ya no vayan a
ocurrir suficientes eventos para llenar las pdginas de los anuarios de relaciones internacionales(...) [sino
que] Hay razones poderosas para creer que el liberalismo es el ideal que gobernard el mundo material en el
largo plazo. Cfr. El fin de la historia y del dltimo hombre. Bogoti: Planeta Colombiana, S.A.,, 1994. p.
294

% Edward L. Morse se referia a los criterios que estaban basados en la ideologia y el tipo de sistema
politico (democrcia versus totalitarismos) o el poder y la capacidad de los Estados nacionales (grandes
potencias versus pequefios paises) que dominé los criterios de formulacién de la politica exterior posterior
a 1945. Morse argumenta que los procesos de modernizacién han alterado el cardcter de la politica
exterior en tres formas. Primero, la distincién clésica e ideal entre los asuntos internos y externos de la
politica se habia roto debido al creciente dinamismo de las sociedades. Segundo, la distincién entre "Poli-
tica Alta" (asociada con la seguridad y supervivencia del Estado) y la "Politica Baja" (relacionada con el
bienestar de los ciudadanos) era dificil de mantener, pues los gobiernos estaban sometidos a miltiples
demandas por parte de la sociedad, cuyo grado de satisfaccién involucra aspectos internos y externos de
las respectivas sociedades. Por dltimo, la capacidad del Estado por controlar la arena nacional e
internacional ha decrecido significativamente por el surgimiento de miltiples actores no estatales. Segin
esta apreciacién, la modernizacién ha resultado en una mayor integracién de las sociedades nacionales,
transformando las estructuras del sistema internacional. Cfr. Edward L. Morse. "The Transformation of
Foreign Policies: Modernization, Interdependence and Externalization”. World Politics. Vol. XXII,
Nimero 3, 1970. p. 37.



Introduccion

terminan adin por definirse, sumiendo al mundo en un sopor de incertidumbre sobre su
porvenir. Esto hace que algunos vean para los proximos lustros a la autoridad politica
del Estado fragmentada en mdltiples parcelas o, al menos, como unidades eclipsadas3,
muy a pesar que aun e] Estado se mantiene como la unidad més importante del sistema
internacional y su nimero sigue aumentando: 51 en 1945 a 193 actualmente. Para Waltz
y Kissinger, en cambio, ven a la misma autoridad consolidada en grandes bloques
econdmicos o en un nimero mayor de grandes potencias rivales que cooperardn y
competirdn entre si por el comercio, el desarrollo y el mantenimiento de la paz“. Sin
embargo, ain sélo se aprecia la existencia de un tinico bloque con altas posibilidades de
consolidarse en una unién politica supranacional y regional: la Unién Europea. Y, por
otro lado, la existencia de un nimero mayor de potencias sélo nos indica que nos
encontramos viviendo otro pliego del moderno orden internacional.

Para Nelan y Falk, en cambio, el futuro estard dominado por la ciencia, la
tecnologia y las comunicaciones que “globalizardn” la solidaridad humana, por lo que

los grandes conflictos que han sacudido a la humanidad perderidn intensidad®. No

® El Profesor Kaldone G. Nweihed muestra que la desintegracién del Bloque Socialista del Este trajo
consigo la derrota del modelo de Estado totalitario, centralizado y de economia colectivista, inaugurando
un Nuevo Orden Politico Econémico y Social (NOPES) a nivel universal. Segin él: "el NOPES, visto
como un sujeto abstracto con autores, actores y seguidores a nivel mundial, intentard la homologacién no
por via de consenso y a través del consentimiento soberano de los pueblos, sino por medio de la
imposicién de una estrategia econdmica y fiscal que, adaptando distintas tacticas(...), procurara eclipsar al
Estado -como organizacion juridico-politico-administrativa del espacio territorial que detenta soberania- y
si fuera posible, disolverlo en el torrente del mercado mundial de produccién-consumo dominado por la
alianza gerencial 'capital-tecnologia-modos de comunicacién transnacional' y cada dia mds huérfano de
valores espirituales y fines humanitarios". Cfr. Kaldone G. Nweihed. "El Eclipse del Estado en el NOPES
(Nuevo Orden Politico, Econémico y Social)". Caracas: Universidad Simé6n Bolivar, 1991, mimeo. p. 3.

4 Kenneth Waltz sefiala que las grandes transformaciones de la humanidad suelen ser asociadas con el
surgimiento y caida de grandes imperios. En cada uno de esos momentos, la potencia ascendente confiaba
en que los demds paises aceptarian su poder. Pero, como ensefia la teorfa del equilibrio de poder, un gran
poder no atrae sino mds bien repele. Carlos V, Luis XIV, Napoledn, el Kaiser y Hitler fueron ejemplos de
esa afirmacién. Asi, considera, si en el nuevo orden mundial Estados Unidos serd la tnica superpotencia
habr4 un serio desequilibrio de poder y los demds paises podran sentirse amenazados. Por tal razén, Rusia,
Japén, China y Alemania empujardn por tener un mayor rol activo en la politica mundial, hasta que logre
surgir un poder moderador (otra potencia) al de Estados Unidos. Cfr. Kenneth Waltz. "El Nuevo Orden
Mundial". América Latina/Internacional. Vol. 1, Nro. 2, Otofio-Invierno, 1994. p. 23

°El columnista de la revista TIME de Nueva York, Bruce Nelan, sostiene que por el hecho de que més
Estados sean democriticos impedird en el futuro que los conflictos armados sean mds recurrentes. Pero, el
impetu imperialista disminuird, fundamentalmente, porque las innovaciones tecnolégicas disminuirdn la
importancia de las materias primas del tercer Mundo. Asegura que entre las materias primas que serian
reemplazadas se encuentra el petréleo, el cual serd reemplazado por el uso intensivo de la energia solar y
por la fusién nuclear controlada. Cfr. Bruce Nelan. "How Will the Look in 50 Years". TIME. Vol. 140,
Nro. 27, FALL, 1992. p. 9 . También: Richard Falk. “In search of a new world model”. Current History.
Vol. 92, Nro. 573, April 1993. p. 67
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obstante, el acceso a los grandes adelantos cientificos sigue siendo muy restringido a las
mayorias y los grandes dramas politicos del momento muestran cuan arraigadas estan las
pasiones humanas en la percepcién que tenemos de nosotros mismos. Por tal razén, para
Huntington y Snow, dominados por el peso del pesimismo antropoldgico, vaticinan un
futuro desorden mundial y donde la violencia social, inter-étnica y ambiental propiciardn
la destruccién y el caos, como si la humanidad no hubiese coexistido con estos
fenémenos desde los primeros tiempos®.

La incertidumbre no puede ser mayor, por eso Kegley y Wittkopf sefialan que
para predecir cuél de esas fuerzas dominardn en el futuro debemos pensar en términos
“multicausales”. Ninguna tendencia dominard exclusivamente, méas bien, serdn
simultdneamente interactuantes. Cada causal, agregan, “estd conectada al resto por com-
plejos lazos que pueden producir estabilidad e inhabilitarian el impacto de cualquier
fuerza desintegradora” o, por el contrario, acelerar4n los cambios en la politica mundial’.
De manera que, en el escenario mundial de la post-Guerra Fria surgen multiples

interrogantes que nos muestran su caricter mas transnacionalizado e interdependiente y

¢ Donald M. Snow sefiala que desde 1950 el Tercer Mundo ha sido el centro de la inestabilidad
internacional. Durante la Guerra Fria, el Tercer Mundo actué como apoyo de los actores del Primer y
Segundo Mundo (paises capitalistas vs. paises socialistas) en confrontacién. Pero, después de 1989 los
paises periféricos se han estado moviendo hacia el centro del sistema y, a pesar que su principal
caracteristica es la inestabilidad y el conflicto, los paises del Primer Mundo estdn reaccionando hacia ellos
de manera "introspectiva”. Es decir, reduciendo sus niveles de ingerencia en los asuntos internos de estos
paises, en comparacién a lo que hacian durante la confrontacién ESTE/OESTE, para asi contar con los
suficientes recursos para resolver sus propios problemas internos. El resultado es que los paises
tercermundistas no cuentan con los mismos niveles de ayuda para resolver sus problemas, generando una
creciente inestabilidad del escenario internacional, en la medida en que sus conflictos internos se
extienden a la regién que los circunda. Cfr. Donald M. Snow. Distant Thunder: Third World Conflict
and the New International Order. New York: St. Martin's Press, 1993.

Pero, la tesis mas audaz sobre la futura inestabilidad del sistema internacional la plantea Samuel P.
Huntington. Indica que la politica mundial estd entrando en una nueva fase que ha hecho proliferar
concepciones acerca de lo que ésta serd. Cada una de esas concepciones (fin de la historia, retorno a las
rivalidades interestatales, decadencia del Estado-Nacién, por ejemplo) capta aspectos de la realidad
emergente. En cambio, para €él, su hipétesis es "que la fuente fundamental de conflictos en este nuevo
ordenamiento mundial no va a ser en primera instancia ni ideoldgica, ni econdmica. Las grandes
divisiones de la humanidad y la fuente determinante del conflicto va a ser cultural. Los estados-naciones
continuarén siendo los més poderosos actores de los asuntos mundiales, pero los principales conflictos de
la politica global ocurrirdn entre naciones y grupos de diferentes civilizaciones. El choque de
civilizaciones dominar4 la politica global. Las lineas geogréficas de demarcacién entre las civilizaciones
serdn las lineas de batalla del futuro”. Recalca que “el conflicto intercivilizacional constituye la tltima fase
de la evolucién del conflicto en el mundo moderno”. Cfr. Samuel P. Huntington. El Choque de
Civilizaciones y la reconfiguracion del orden mundial. Barcelona: Editorial Paidés, 1997. p. 23

7 Cfr. Charles W. Kegley Jr. & Eugene R. Wittkopf. World Politics Trends and Transformation. New
York: St. Martin's Press, 1993. p. 7
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cuya complejidad nos obliga a cuestionar muchos de los criterios y conceptos que se
establecieron en las diversas Teorfas de las Relaciones Internacionales para la
comprensién del escenario mundial posterior a 1945. Uno de esos conceptos es el de la
seguridad.

Mientras persistid la Guerra Fria, la Teoria Realista de las Relaciones
Internacionales privilegié el uso de la fuerza como explicacién de los procesos que
buscaban balancear el poder en el sistema mundial. Bajo su influencia cualquier
acontecimiento internacional, como los conflictos 4rabe-isracli o la fijacién de los
precios del petréleo, fue interpretado como sucesos del tnico fenémeno regular: la
lucha por el poder y la influencia. Este criterio realista disminuyé su influencia en la
medida que se incrementaba la interdependencia econdémica y comercial entre los
diversos actores estatales, lo que permitié el examen desde una 6ptica diferente a la de la
politica del poder. Pero, como sefiala Nye, la politica internacional es aquella en la cual
“no se puede apelar a una instancia superior”g. Teniendo en cuenta esta situacién, los
Estados deben considerar los asuntos de seguridad y la posibilidad de ejercer algunas
acciones de tipo militar. Pero, del mismo modo, como la supervivencia de la naci6n estd
raramente en peligro, se deben considerar otros asuntos de seguridad més inmediatos e
igualmente perjudiciales para el bienestar general de la sociedad. Entre ellos, podriamos
contar los asuntos relacionados con el fenédmeno de las drogas.

Pero, la diversificacion del escenario internacional (nuevos actores e items en la
agenda global) ha tenido un impacto estratégico mucho mayor: la escisién entre el
interés nacional y su territorialidad. La nueva realidad internacional est4 principalmente
fundada en la integracién de los mercados financieros, en la formacion de bloques
econémicos, en la reduccién del rol interventor del Estado y en una dindmica de
desarrollo de las comunicaciones que, en su conjunto, afectan politica, econémica y
culturalmente el concepto de soberania. Al existir una comunidad de intereses que
agrupa a diversos Estados y a los sectores civiles que dice representar, los gobiernos se
ven obligados a ceder soberania en beneficio del interés comin®. Todos estos factores

enumeran algunos aspectos de la globalizacién como se le suele entender.

8 Cfr. Joseph S.Nye Jr. “Transformacién del poder mundial”. FACETAS. Afio 4, Nro. 90, 1990. p. 4
® Luciano Tomassini nos ofrece un ejemplo ilustrador sobre esto: "Estados Unidos(...) necesita un
mercado internacional de libre acceso tanto como necesitan que esta libertad sea equitativamente
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Asi, nos encontramos que ¢l sistema interestatal estd en proceso de mutacion.
El Estado no puede asumir para si, ni cuenta con esa posibilidad, la hegemonia absoluta
sobre su dmbito interno/externo, porque los intereses estdn mds descentralizados y
transnacionalizados. Ademas, no puede definir con suficiente certeza cudl es el interés
nacional, en cuanto a conjunto de ideas y deseos perseguidos por todos y dénde se
localiza su defensa. Simplemente, en la nueva realidad internacional el interés nacional
estd mas diversificado y su defensa correspondiente puede estar més alla de las fronteras
nacionales o mas integrado a los cambios que ocurren en el escenario internacional o

inmediatamente regional. Al respecto, Luciano Tomassini comenta:

Las transformaciones globales en curso que han impactado
al sistema global produciendo cambios estratégicos,
politicos y econémicos, han obligado al conjunto de los
miembros de la comunidad internacional a acomodarse a
estas nuevas realidades modificando sus patrones
tradicionales de relacionamiento, asi como sus relaciones
econémicas y politicas. Este proceso de acomodamiento
esta alterando la configuracién previa de las hegemonias
internacional y regionales'®.

De los cambios globales surgen realidades que generan nuevas percepciones de
amenazas a la seguridad de las naciones. A parte de las tradicionales tensiones y
conflictos que han enfrentado los miembros de la comunidad internacional, ahora hay
una mayor diversidad de problemas que provienen de dreas especificamente no
gubernamentales o intrasocietales. Estas amenazas pueden provenir del deterioro del
ambiente, de la violencia urbana, del narcotrafico, de la inmigracién ilegal, de los
conflictos étnicos o de las expectativas no satisfechas, entre otros. Todos estos
problemas empujan a un mayor fraccionamiento de la cohesién social y, por ende, de la

propia autoridad estatal. Esta situacién amenaza con minar la capacidad del Estado de

resguardada por el conjunto de los beneficiarios del sistema(...) Esta colectivizacién de los beneficios del
mercado integrado, genera, en primer lugar, la tendencia a desligar el interés militar de los intereses
econémicos nacionales especificos. En segundo lugar, permite que potencias industriales se proyecten mis
alld de sus territorios sin que esta proyeccién esté necesariamente respaldada por un poder militar
correspondiente, en la medida que la integracién e interdependencia relativa del mercado tiende a
identificar, méds que antes, interés colectivo con interés econémico individual de quienes estdn integrados a
é1". Luciano Tomassini. La Politica Internacional en un Mundo Post-moderno. Buenos Aires: Grupo
Editor Latinoamericano, 1991: 157.

1 Ibid., p. 162
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defender los intereses nacionales tanto en el dmbito interno como externo, creando
mayores condiciones para la inestabilidad internacional.

En esta investigacién trataremos sobre los cambios en la percepcién de la
seguridad en el escenario mundial de la post-Guerra Fria y que es el fruto del
advenimiento de problemas comunes y de conflictos que se producen en el interior de
los Estados o entre naciones por conflictos étnicos, religiosos o, mis simplemente, por €l
crimen, las drogas, el desempleo y el hambre, que cubren la jornada diaria y que tienen
tanta intensidad, incluso mayor, que la de la tradicional amenaza militar interestatal.
Pero, sin embargo, como ocurre en todo periodo de transicidn, las fuerzas de la tradicién
suelen dar paso muy lentamente a nuevas concepciones, particularmente cuando rompen
con el rigido esquema de la defensa de los intereses nacionales. En el sistema
internacional la idea del interés nacional y de su defensa por los medios tradicionales
usando los recursos del poder sigue siendo la fuerza que domina a las relaciones
interestatales. Esta es una visién que divide la idea de seguridad, pues la defensa del
interés nacional ha sido interpretada como la lucha de las aspiraciones de unos
individuos agrupados en un Estados y en franca oposicién a los intereses y a las
aspiraciones de otros individuos agrupados alrededor de otro Estado. La seguridad debe
ser, a la luz de los nuevos acontecimientos, considerada en una dimensién mucho mas
amplia y las soluciones propuestas deben tener mds en cuenta el caricter
interdependiente y transnacional de los nuevos asuntos. El problema de las drogas es
uno de ellos.

De esta manera, consideramos como hipétesis del presente trabajo la siguiente
afirmacion: en el problema internacional de las drogas persiste una interpretacion de
seguridad fundada en la defensa del interés nacional mas que en apreciar las causas
estructurales e intrasocietales que lo producen. Por tal razén en su tratamiento global
aumentarén los esfuerzos represivos, violentos e impositivos por parte de las potencias
garantes del nuevo orden mundial e impedird minimizar el problema sobre la base de la
cooperacién y del consenso, necesarios para lograr soluciones globales.

Dicha hipétesis se sustenta en la consideracién de que en el escenario

internacional de la post-Guerra Fria la nueva naturaleza de los problemas es mas
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intrasocietal/transnacional y con un fuerte impacto en las relaciones interestatatales. Pero
los gobiernos de los Estados siguen interpretando los problemas bajo la dptica de la
competencia de la politica del poder. Es por ello que las soluciones suelen ser parciales y
no globales y no consideran el impacto que tendrdn sobre las estructuras sociales,
politicas, econémicas, religiosas y culturales diferentes de los paises involucrados y que
hacen a las sociedades reaccionar de maneras muy particulares sobre los mismos
fenémenos. El problema internacional de las drogas refleja muy bien como las
interpretaciones sobre el mismo difieren, lo que afecta los resultados sobre su control.
Mis atn, refleja como las “soluciones” son més bien fruto de la imposicién que del
consenso y de la cooperacidn, por lo que persiste y afecta las relaciones interestatales.

El criterio tedrico y metodolégico que se desarrollé en el presente trabajo se
caracteriza por la aplicacién y el examen comparativo de los constructos de las
principales teorias en las Relaciones Internacionales, particularmente del Realismo
Politico, del Idealismo y de la Interdependencia y de la Transnacionalizacién, en
referencia directa con los hechos que se estudian. De esta manera, se supera la
interpretacién fundada en la induccién y no deja a las teorfas y a las proposiciones
tedricas como herramientas metodolégicas aisladas de la interpretacion que se impone.
Por otra parte, refuerza lo que muchos analistas sostienen acerca del tipo de andlisis méas
apropiado en las relaciones internacionales: la interpretacion teérica ecléctica logra
alcanzar una explicacién mas apropiada de los complejos fendmenos mundiales.

La estructura del presente trabajo ha sido planteada con un primer capitulo
sobre la idea del orden mundial. En ella se apreciard como factores nuevos compiten
con las pricticas tradicionales de las relaciones internacionales en la definicién de una
politica de orden mundial. En el segundo capitulo examinaremos cémo cambia la
percepcién de seguridad a raiz de la nueva dindmica imperante en los fenémenos
internacionales, lo que obliga reinterpretar las nuevas amenazas a la luz de los factores
estructurales, intrasocietales y transnacionales que los producen. En el tercer y ultimo
capitulo se examinara el problema internacional de las drogas, haciendo hincapié en la
situacién hemisférica, en la apreciacién diferenciada del fenémeno y en el caricter

represivo de su tratamiento. Finalmente, siguen conclusiones y bibliohemerografias.
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CAPITULO 1
EL ORDEN INTERNACIONAL

El sistema internacional es uno més de los diversos campos donde ocurren las
interacciones humanas. Su particularidad viene dada por ser el mas amplio de los
escenarios, en el sentido geografico que abarca a la totalidad del mundo, donde se
desarrollan la comunicacion y el enlace de los pueblos. La cualidad principal de este
sistema, en cuanto que las interacciones de sus partes se hacen regulares y, a su vez,
se ven modificadas por ellas, estd en el hecho que posee una dindmica propia que no
refleja la misma obligatoriedad de las normas que se desarrollan hacia el interior de
sus unidades constitutivas, lo que lo hace altamente descentralizado.
Paraddjicamente, sin embargo, el sistema internacional influye en sus creadores, sean
los Estados o los individuos, y, a la vez es fruto de las modificaciones que ocurren
hacia el interior de éstos. Estas caracteristicas son esgrimidas por los
internacionalistas para etiquetarlo como un sistema anarquico, cuando en realidad su
dindmica muestra cierta regularidad de actuacién y lo que se percibe como anarquia
global es mds bien fruto de ciertas pautas de comportamiento y de accién de los
actores que estin sujetos a los cambios provenientes del escenario internacional.

Pero, en cuanto sistema, en el escenario internacional las interacciones
humanas persiguen también, en la bisqueda de dar coherencia a sus relaciones como
ocurre hacia el interior de sus unidades, desarrollar reglas y procedimientos que
impongan un cierto orden que les permita actuar con cierta garantia de seguridad.
Estas pautas de comportamiento, de derechos y de obligaciones se reflejan en los
procedimientos establecidos a través del Derecho Internacional Publico, cuando las
reglas son creadas para regir las relaciones entre unidades estatales, y del Derecho
Internacional Privado, que persigue regularizar las acciones de los individuos.

De manera que, como toda creaciéon humana, el escenario internacional
refleja los valores predominantes de los individuos y de las unidades geogréficas y

culturales que los agrupa. En el presente capitulo examinaremos los cambios y la

Capitulo |
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continuidad operada en la politica mundial desde la Paz de Westfalia (1648) hasta el
periodo posterior al fin de la Guerra Fria, poniendo particular cuidado en lo que
aparece como “nuevo” en este proceso y que consideramos decisivo para interpretar
el proceso de acuerdo/imposicién de las normas y valores sobre los que se regirén la
solucién de problemas globales. Esto es lo que, a nuestro juicio, determina el
surgimiento de un orden mundial y de una politica de orden mundial que hagan
posible el desenvolvimiento de las relaciones humanas en un escenario que a todas

luces resulta més conflictivo e inseguro.

A.- CAMBIOS Y CONTINUIDAD EN LA POLITICA MUNDIAL

La expresion Orden Mundial designa la composicién de fuerza predominante
en un escenario internacional en un momento histérico determinado, composicién que
permite la estructuracién de procesos que manejen los conflictos, desarrollen e
implementen reglas para solucionarlos o controlarlos. De manera que, todo orden
mundial es producto del esfuerzo que establecen los propios actores participantes en
regular su conducta y comportamiento en las multiples relaciones que establecen y
las cuales pueden estar motivadas por las mds disimiles razones. Entre éstas dltimas
podriamos destacar aquellas que identific6 Tucidides en sus crénicas sobre Las
Guerras del Peloponeso: “lo que hizo de la guerra algo inevitable fue la expansién

del poderio ateniense, y el temor que ello provoc6 en Esparta”11

. No podia describir
mejor la realidad, sencillamente un orden mundial surge para regular la competencia
interestatal, del mismo modo que el orden juridico lo hace para contener la naturaleza
humana.

El moderno sistema internacional nace en el afio de 1648 con la firma del
Tratado de Westfalia que puso fin a la Guerra de los Treinta Afios (1618-1648) y

consagra la figura del Estado nacional como primer actor formal del Derecho

! Citado por John A. Vasquez. “En busca de la paz”. En: J.A. Vasquez (Comp). Relaciones
Internacionales: el pensamiento de los clasicos. México: Limusa — Noriega Editores, 1994. p. 37
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ministro de Francia entre 1624 a 1642. Este concepto afirma que el bienestar del
Estado justifica la utilizacién de cualquier medio para promoverlo'?. Con la
imposicion de la idea de la razon de Estado se suplantd definitivamente el concepto
medieval de una moral y monarquia universal, que fue la base del orden europeo a
raiz de la descomposicion del Sacro Imperio Romano de Occidente.

La intromision del Estado como nuevo ente de la politica internacional lo
condujo a eregirse como la unica institucion secular garante de los valores, de la
supervivencia, de la seguridad de la sociedad y en el protector del bienestar humano.
El orden mundial que nace en Westfalia impone el principio de la soberania del
interés nacional, proporcionando el marco general sobre el cual evolucionarian las
practicas estatales de declarar la guerra y acordar la paz, regular el comercio y
establecer las normas del Derecho Internacional hasta nuestros dias'.

A partir de ese momento, el Estado va a ser la unidad politica mas importante
y mas efectiva del sistema interacional. Modelo que se extendera por el resto del
mundo cuando el Estado europeo entre en contacto con otras unidades politico-
territoriales y a las que ira destruyendo hasta establecer el criterio de razon de Estado
como universalmente valido. Asi, podriamos decir que desde 1648 se esta transitando
la brecha del orden mundial basado en la soberania estatal. Sin embargo, debemos
aclarar que el Estado no es, mucho menos ha sido, el unico actor en el escenario
internacional. Ha sido el actor predominante entre otras entidades transnacionales o
subnacionales que también interactian a través de las corporaciones econémicas, de
los grupos etnonacionales, de los movimientos ideologicos, de las iglesias y los
movimientos religiosos, de las asociaciones profesionales y de los grupos de intereses
especiales, y que han asumido participacion politica en el escenario internacional
actuando directamente o a través del Estado.

Pero fue a través del Estado que se logrd promocionar, defender y
materializar las ideas de progreso economico y de justicia social. Ideas que le
permitieron a la humanidad hacer grandes progresos como en ninglin otro momento

de su historia pasada, sencillamente porque el Estado proporcionaba seguridad.

»

'2 Cfr. Henry Kissinger. La Diplomacia.' Meéxico: Fondo de Cultura Econémica, 1995. p. 53.
13 Cfr. Samuel S. Kim. The Quest for a Just World Order. Boulder, Colorado: Westview Press,
1984. p.27
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También, significé que el Estado se convertia en el arbitro de los deseos individuales
y colectivos, por ende de la voluntad, al determinar, qué era lo bueno y qué convenia
al individuo, a la sociedad y a la nacién. Como critica Hegel en los Principios de la

filosofia del derecho a este reduccionismo de la voluntad individual:

Si se confunde el Estado con la sociedad civil y si se lo
destina a la seguridad y a la proteccién de la propiedad y de
la seguridad personales, el interés de los individuos como
tales es el fin supremo con cuyas miras se retinen los
individuos y de ello se sigue que resulta facultativo el hecho
de ser miembro del Estado. Pero su relacion con el
individuo es muy diferente si el Estado es el espiritu
objetivo; entonces el individuo mismo no tiene objetividad
ni verdad, ni moralidad sino siendo miembro del Estado. La
asociacion como tal es ella misma el verdadero contenido y
el verdadero fin y el destino de los individuos es llevar una
vida colectiva'®.

En nombre de la voluntad general se erige la razon de Estado y del interés
nacional, a través de la cual se sacrifica el egoismo innato de los hombres. El medio
para garantizar la continuidad del orden y de la justicia en el plano nacional e
internacional se va a traducir con la imposicion de la nocién de soberania hacia el
interior del Estado. Es decir, en no reconocer a ninguna voluntad superior a la dictada
por un gobierno legal y legitimo que dirige los destinos de la nacion. Asi en el mundo
inaugurado por Richelieu, el Estado se convertia en el valor supremo y el deber del
gobernante era lograr su engrandecimiento y gloria. Este intento generaba, desde
luego, que los mas fuertes intentarian la dominacién para alcanzar la hegemonia,
mientras que los mas débiles buscarian resistir directamente la dominacién o formar
coaliciones para aumentar las fuerzas. Esto hizo que hacia el ambito exterior los
gobernantes ensayaran a través del equilibrio de poder el camino para garantizar la
paz y la estabilidad del sistema. La conjuncion de soberania y equilibrio de poder fue
univocamente la busqueda de la estabilidad en las practicas desarrolladas en las

relaciones interestatales. De manera que la soberania regularia a las practicas

' Citado por Alain Touraine. Critica de la modernidad. México: Fondo de Cultura Econémica, 1995.
p.- 59
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por un gobierno legal y legitimo que dirige los destinos de la nacién. Asi en el mundo
inaugurado por Richelieu, el Estado se convertia en el valor supremo y el deber del
gobernante era lograr su engrandecimiento y gloria. Este intento generaba, desde
luego, que los mds fuertes intentarfan la dominacién para alcanzar la hegemonia,
mientras que los més débiles buscarfan resistir directamente la dominacién o formar
coaliciones para aumentar las fuerzas. Esto hizo que hacia el d&mbito exterior los
gobernantes ensayaran a través del equilibrio de poder el camino para garantizar la
paz y la estabilidad del sistema. La conjuncién de soberania y equilibrio de poder fue
univocamente la btisqueda de la estabilidad en las practicas intra e interestatales. De
manera que la soberania regularia a las practicas individuales y organizacionales que
ocurren dentro de un orden estatal, mientras que el equilibrio de poder garantizarfa la
integridad territorial del Estado, una condicién de la soberania.

Sin embargo, el proceso no fue en absoluto ordenado y se le sometié a
pruebas a través de guerras frecuentes, simplemente porque, como nos lo recuerda
Kissinger, este orden “no pretendia impedir conflictos, sino s6lo limitarlos”". En el
escenario internacional postWestfalia, fundado en la naturaleza de la razén de Estado
y del célculo sobre los riesgos y los beneficios, la inestabilidad estaba al orden del
dfa. El resultado, inevitablemente de esta condicién fue la bisqueda permanente de la
seguridad, de la estabilidad y de la paz internacionales. En este momento histdrico
surge la necesidad de dar con un sistema alterno al del equilibrio de poder y que
fundado en la imposicién/consenso garantizara la viabilidad histérica de las nuevas

entidades politicas. Como muy bien apunta Celestino del Arenal:

La profunda transformacién politica, econdmica y
social que se produce en la Baja Edad Media, va
acompafiada de una profunda evolucién de las ideas. La
nueva entidad politica que surge, el Estado soberano,
acaparard la atencién de los iusinternacionalistas, pero
al mismo tiempo los cambios que se producen tanto a
nivel de relaciones internacionales extraeuropeas como
europeas, producto de esa nueva entidad politica, haran
que la cuestiéon de la ordenacidén de las relaciones

13 Kissinger. Op. cit., p. 62
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internacionales se convierta en una de las
preocupaciones centrales de la época16

La evolucién del Derecho Internacional permitié la codificacién de las
practicas estatales en normas que dieron coherencia y organizacién al orden
internacional. Aunque la escuela espafiola del Derecho Natural o de Gentes de
Francisco de Vitoria (1480-1546) y de Francisco Sudrez (1548-1617), que sentd las
bases de la ciencia del Derecho Internacional, interpreté los nuevos problemas que
surgian de las practicas estatales a la luz de la teologia dogmética y de la moral
cristiana'’. Por tal razén, la visién que impusieron fue la de considerar que las
pricticas interestatales eran el fruto de miembros que compartian los valores de una
comunidad internacional y, por ende, de una moral universal. De esta manera, no
apreciaron que la nueva realidad internacional reflejaba que las précticas estatales
determinaban la construccién juridica del Derecho Internacional .

Esta concepcién juridico internacional, anclada en las prescripciones morales
medievales, fue perdiendo fuerza con la secularizaciéon del pensamiento. Sin
embargo, la lucha de la autoridad central en minar la autonomia de los estamentos y
de las corporaciones sociales medievales tropezé también con la percepcién de la
filosofia de la Ilustracién sobre la existencia de una comunidad de intereses. Como el

suizo Emmerich de Vattel (1714 — 1769) llegé a escribir en 1758:

Las continuas negociaciones hacen de la Europa
moderna una especie de Repiblica, cuyos miembros —
independientes entre si, pero unidos todos por un
interés comun- se unen para mantener el orden y
conservar la libertad. [Para Vattel] esto es lo que ha
hecho surgir el conocido principio del equilibrio de
poder, el cual significa un arreglo de los asuntos de
manera que ningin Estado tenga predominio absoluto
ni domine a todos los demas".

'8 Celestino del Arenal. Introduccién a las relaciones internacionales. Madrid: Editorial Tecnos,
S.A., 1994.p. 53

7 Crf. Juan Carlos Puig. Régimen internacional e integracion latinoamericana. Caracas:
Universidad Sim6n Bolivar — Instituto de Altos Estudios Politicos, 1989. p. 33

'® Cfr. Antonio Truyol. La sociedad internacional. Madrid: Alianza Editorial, 1981. p. 54

' Citado por Kissinger. Op. cit., p. 63
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Esta confusion sobre la relacion entre el Derecho Natural como
condicionante y determinante de las practicas estatales y que derivaron en la
concepcion de que el Estado debia seguir normas morales en sus acciones, va a ser
resuelta por la vision contractualista que impone en el derecho Internacional el
discipulo de Groccio, el también holandés Comelys van Bynkershoek (1673-1743).
Agqlejado de la vision iusnaturalista de su maestro, el primer positivista reconocido,
Bynkershoek, populariza la idea de que el derecho y la justicia no son una misma
cosa v que las leyes podian variar en tiempo y espacio, segun el arbitrio del
legislador. Con esta afirmacion, se inclina a considerar que por efecto de su soberania
las practicas estatales son fuente de derecho internacional®.

Solo de esta manera, el Derecho Internacional pudo ocupar un espacio en el
nuevo orden interestatal y garantizar formalmente la plena soberania de sus unidades.
Es decir, el reconocimiento de la soberania de una de las unidades en particular
implicaba, inmediatamente, reconocer la independencia, las obligaciones y los
derechos de las otras. Con ello se aspir6 a que las practicas interestatales se
desenvolvieran, en apariencia, en una relacion de igualdad. No obstante, desde un
punto de vista jerdrquico, ningun Estado es igual a otro ni tiene o ha tenido la misma
capacidad para resistir el poder o la capacidad de influencia de otro u otros Estados.

La existencia yla obligacién impuesta por el Derecho Internacional, en todo
caso, no era una credencial lo suficientemente fuerte ni una garantia de estabilidad del
sistema internacional. Ironicamente la condicion de existencia de la soberania estatal
implicaba no reconocer a ninguna autoridad superior al Estado. No obstante, para
evitar que el caos y la anarquia se apoderaran de la escena internacional y se pusiera
en entredicho la soberania estatal, los actores en el moderno sistema internacional
impulsaron el desarrollo de medios que fortalecieran el poder y la seguridad de la
nacion, simplemente porque “sin seguridad no se puede mantener la soberania™.
Lamentablemente, como recalca el pensamiento Clasico de las Relaciones
Internacionales, la base de tales suposiciones somete a los Estados al dilema de

seguridad, que se traduce en que el esfuerzo de cualquier actor por incrementar su

2 Cfr. Del Arenal, Op. Cit., p. 54
2 Cfr. James N Rosenau y Mary Durfee. Thinking theory thoroughly: coherent approaches to an
incoherent world, Boulder, Colorado: Westview Press, 1995. p. 13 - 15.
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seguridad disminuye el sentimiento de seguridad de los otros. En compensacién, los
demas actores responden incrementando los medios que mejoren su capacidad
cuando perciben a la nueva situacién como desventajosa a sus intereses. Las acciones
fundadas en el dilema de la seguridad enmarcan a las relaciones interestatales en un
permanente circulo vicioso que, como indica el Realismo Politico, hacen a la guerra
casi inevitable. Como bien apunta Kissinger, una de las figuras que mas ha influido

en la politica internacional de Estados Unidos desde los afios sesenta:

No es sorprendente que en una era amenazada con la
extincién termonuclear suspire con nostalgia por las épocas
en que la diplomacia llevaba consigo castigos menos
drasticos, en que las guerras eran limitadas y la catéstrofe casi
inconcebible. Tampoco es extrafio en tales circunstancias que
el logro de la paz se convirtiera en la mayor preocupacién, ni
que llegue a pensarse que la sola necesidad de paz constituya
el impetu de su bisqueda(...) pero el logro de la paz no es
algo tan sencillo como el deseo de la misma(...) Las épocas
que en retrospectiva parecen mas pacificas son las que
buscaron menos la paz. Aquellas cuya bisqueda de la paz
parece interminable son las menos capaces, al parecer, de
alcanzar la tranquilidad. Siempre que la paz -concebida como
la eliminacién de la guerra- ha sido objetivo primordial de
una potencia o un grupo de potencias, €l sistema
internacional ha estado a merced del miembro més feroz de la
comunidad internacional. Siempre que el orden internacional
ha reconocido que ciertos principios no se pueden violar, ni
siquiera en aras de la paz, la estabilidad basada en un
equilibrio de fuerzas ha sido por lo menos concebible®.

Visto as{, la estabilidad no puede ser el resultado de una bisqueda ideal de 1a
paz, sino de la legitimidad fundada sobre la base de un acuerdo internacional que
establezca arreglos funcionales, objetivos y métodos aceptables por la politica
exterior de los actores que interactdan en el escenario internacional y que, por lo
menos, ninguno llegue a estar tan descontento con ese estado de cosas. Como nos

ensefia la historia de las Relaciones Internacionales, siempre que exista una potencia

2 Henry A. Kissinger. Un mundo restaurado: la politica del conservadurismo en una época
revolucionaria. México: Fondo de Cultura Econémica, 1973. p. 11.
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que considere opresivo el orden internacional o la forma de su legitimacién, sus
relaciones con las demds potencias serdn “revolucionaria”. El Estado insatisfecho no
buscard dirimir sus diferencias dentro del sistema dado, sino que planteara la creacién
de uno nuevo. Y aunque los ajustes siempre son posibles, serdn percibidos como
maniobras que persiguen consolidar posiciones ante los enfrentamientos inevitables o
como instrumentos que minaran la moral del antagonista23.

De esta manera, un orden “legitimo” no vuelve imposible los conflictos, pero
limita el campo de los mismos. Habra guerras que se librardn en nombre de la
estructura existente y la paz restablecida, no importa bajo qué condiciones, se
justificara en la defensa del orden general. Aunque, como seflala Henry Kissinger, la
motivacién de una potencia revolucionaria puede ser verdaderamente defensiva 'y su
rasgo distintivo no es el que se sienta amenazada, sino que nada puede tranquilizarla.
Solo la seguridad absoluta, entendida como la neutralizacién del oponente, se
considera como una garantia suficiente. Pero el deseo de una “seguridad absoluta”
significa la “inseguridad absoluta” para todas las demas. Bajo este ambiente
internacional resulta muy poco probable que el Derecho Internacional y la diplomacia
puedan obrar para restaurar la estabilidad internacionar®®.

Por esa razén, hacia el plano exterior del Estadc se hizo necesario
desarrollar un modelo de interaccién entre las diversas unidades estatales que
mantuviera un equilibrio de fuerzas entre ellas, mientras que no descartara el juego
normal de influencia en sus mutuas relaciones. Fue por ello que con la Paz de
Westfalia se impone el criterio geopolitico del equilibrio o de la balanza de poder que
predominé en Europa hasta la Primera Guerra Mundial (1914-1918).

Si bien, el concepto de equilibrio de poder es polifacético y muy esquivo, con
€l designamos a una situacién de distribucién inestable de poder entre varios Estados
que persiguen evitar que alguno de ellos asuma una postura predominante o
hegemonica en el sistema internacional. Ante tal eventualidad se creaba una alianza

que contrarrestaba la influencia del Estado o grupos de Estados que aspiraba(n) la

B Cfr. Ibid., p. 11-12.
* Ibidem., p. 12-15.
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Sin embargo, la propuesta de garantia de paz que se le ha achacado al
equilibrio de poder tiene numerosos problemas, como denunciaba David Hume en
1752. El equilibrio de poder conduce al abuso de los mas fuertes y a guerras
innecesarias, sencillamente porque no ofrece una soluciéon permanente al problema de
la guerra®. En cambio, los defensores del equilibrio de fuerza sostienen que las
guerras se producen cuando, precisamente, se rompe dicho equilibrio, por lo que si no
asegura la paz al menos disuade al bando contrario de iniciar una confrontacion.

Las opiniones siguen divididas y las naciones aun usan tal criterio para
entablar sus relaciones y ejercer influencia reciproca entre si. Ademas, como los
hechos lo demuestran, las naciones no iran a un conflicto bélico a menos que sea para
rechazar una agresion; que consideren tener amplias posibilidades de vencer; que la
balanza se ha inclinado a su favor; que los costos seran inferiores a las ganancias que
se recibiran o que es el Gnico recurso que les queda en la defensa de su interés
nacional. En todo caso, como nos recuerda a A F.K. Organski, el equilibrio de poder
aumenta las posibilidades de guerra, simplemente porque ambos bandos suelen tener

un poder equiparable®?.

*! Cfr. Jonh A. Vasquez. Op. Cit., p. 318

? Cfr. AFK. Organski. “La transicién del poder”. En: J.A. Vasquez (Comp). Relaciones
Internacionales: el pensamiento de los clisicos. México: Limusa — Noriega Editores, 1994. p.
340.
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Cuadro 1

La evolucién de los grandes poderes y la rivalidad a su liderazgo 1500-2000

Estados que Potencias Guerra Mundial Surgimiento
perseguian la contenedoras a los de un Nuevo
Hegemonia esfuerzos hegeménicos Orden
Moundial
Portugal Espaiia, Francia, Guerras de Italia y del Tratado de
Inglaterra Océano Indico Tordesilla
1494 — 1517 1517
Holanda Espaiia, Francia e Guerra entre Espafia y | Contrarreform
Inglaterra Holanda a
1580 - 1608
Imperio de los Coalicion Protestante: | Guerra de los Treinta Paz de
Habsburgo Suecia, Holanda, Afios Westfalia
Espafia — Austria Estados alemanes y la 1618 - 1648 1648
Francia catdlica
Francia de Luis XIV Provincias Unidas, Guerra de la Gran Tratado de
Gran Bretaiia, Imperio Alianza Utrecht
Habsbugo, Espafia, 1688 - 1713 1713
Prusia y Rusia
Francia Napolebnica | Gran Bretafia, Prusia, | Guerras Napoleonicas Congreso
Austria, Suecia y Rusia 1792 - 1815 deViena
1815
Gran Bretafia Francia, Austria- Guerra de Crimea Concierto
Hungria, Rusia, 1853 Europeo
Imperio turco 1815 - 1914
Otomano, Prusia
Alemania, Austria- | Gran Bretafia, Francia, Primera Guerra Tratado de
Hungria, Imperio Rusia, Japén, Estados Mundial Versalles y
Turco Otomano Unidos 1914 - 1918 Liga de
Naciones
1919 - 1939
Alemania, Japén ¢ | Gran Bretafia, Francia, Segunda Guerra Organizacion
Italia Estados Unidos, Unién Mundial de las
Soviética y China 1939 - 1945 Naciones
Unidas
1945
Estados Unidosyla | OTAN -PACTO DE Guerra Fria Orden mundial
Unién Soviética VARSOVIA 1947 — 1989/1991 dela
Postguerra
Estados Unidos (Alianza de Shangai? - Orden Mundial
OTAN dela
Postguerra Fria

Fuente: Adaptado de Charles W. Kegley y Eugene R. Wittkopf. World Politics:

trend and transformation. New York: St. Martin's Press, 1993.p. 73

Como se muestra en el cuadro 1, la rivalidad hegeménica es una constante

en la historia de las relaciones internacionales. A cada esfuerzo de imponer una
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hegemonia le sigue una reaccion de resistencia y de oposicion a esa hegemonia. El
resultado del choque de ambas fuerzas ha sido una guerra de alcance mundial y,
posteriormente, el surgimiento de un nuevo orden mundial. En el lapso de
rompimiento de un orden y la instauracion de uno nuevo, la regla basica ha sido la
ausencia de toda regla y el caos internacional. De esta manera, la idea de equilibrio
hizo que los factores geopoliticos relacionados con el poder potencial de un pais:
tamaflo, recursos, ubicacion, poblacion, capacidad energética y minera, transporte y
comunicaciones, inspirara a la politica de poder desde la Paz de Westfalia hasta

nuestros dias. Paul Kennedy lo expresa de una manera precisa cuando sefiala que:

El triunfo de cualquier gran potencia (...) o el colapso de otra
ha sido la consecuencia de prolongadas luchas de sus fuerzas
armadas, pero también de la utilizacion mas o menos
eficiente de los recursos econdémicos productivos del Estado
en tiempo de guerra y, mas en segundo término, la forma
como la economia de ese Estado habia estado mejorando o
empeorando en relacion con las otras naciones lideres®.

Los factores de poder de las naciones y la capacidad de aplicar el progreso
técnico a la productividad van a ser determinantes en la configuracion de fuerza en el
siglo XX. Una vez mas, el cronistas de las Guerras del Peloponeso tenia la razon
cuando afirmo que: “el fuerte hace lo que quiera con el poder que tiene, el débil
acepta lo que tiene que aceptar”**.

Durante la Guerra Fria (1945-1991) el potencial de un pais se hizo
importante para persuadir, disuadir, contener, restablecer, apaciguar, defender o
negociar en la politica internacional. Pero, la concepcion de la politica de poder
simplificé demasiado el criterio de seguridad en las relaciones entre los Estados, que
se fundo en la ecuacion poder potencial + poder efectivo = poder nacional®.
Entendiéndose que el poder nacional es el resultado de la utilizacion efectiva del

potencial de un pais en un momento determinado.

* Paul Kennedy. Auge y caida de los grandes imperios. Barcelona: Plaza & Janés. S.A., 1993. p. 10.
? Citado por Rosenau y Dusfee. Op. Cit., p. 9.
3 Cfr. Waltz. Op. cit., p. 150
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Los factores de poder de las naciones y la capacidad de aplicar el progreso
técnico a la productividad van a ser determinantes en la configuracién de fuerza en el
siglo XX. Una vez maés, el cronistas de las Guerras del Peloponeso tenfa la razén
cuando afirmé que: “el fuerte hace lo que quiera con el poder que tiene, €l débil
acepta lo que tiene que aceptar”30.

Durante la Guerra Frfa (1945-1991) el potencial de un pais se hizo
importante para persuadir, disuadir, contener, restablecer, apaciguar, defender o
negociar en la politica internacional. Pero, la concepcién de la politica de poder
simplificé demasiado el criterio de seguridad en las relaciones entre los Estados, que
se fund6 en la ecuacién poder potencial + poder efectivo = poder nacional®'.
Entendiéndose que el poder nacional es el resultado de la utilizacién efectiva del
potencial de un pafs en un momento determinado.

Pero esta es una visién reduccionista y determinista del poder. No sélo
condiciona el resultado final del andlisis sobre las interacciones de los actores en un
escenario internacional a la existencia de tales recursos, sino que, ademds, minimiza
el caricter explicativo de las relaciones internacionales, como lo muestran muchos
hechos histéricos bélicos entre grandes potencias y pequefios paises, y quita
importancia a las soluciones negociadas de los problemas. Mas atin, condiciona los
asuntos de seguridad s6lo al marco de las relaciones interestatales y de la solucién
militar, en caso extremo, de aquellos problemas que puedan afectar la supervivencia o
que impiden alcanzar los objetivos nacionales.

De manera que, la politica de poder no es la Unica garante del orden
establecido y minimiza el efecto de la cooperacién internacional en el mantenimiento
de la paz y estabilidad internacionales. La cooperacién que se desarrolld a través de
las instituciones internacionales hizo viable el cumplimiento del orden mundial
disefiado en las Conferencias de Dumbarton Oaks (1944), que daria origen a la
Organizacién de las Naciones Unidas; de Bretton Woods (1944), sobre el mundo de

las finanzas; de Hot Springs (1943), para la agricultura y la alimentacién; o de

3 Citado por Rosenau y Durfee. Op. Cit., p. 9.
3! Cfr. Waltz. Op. cit., p. 150
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Chicago (1945), sobre la aviacidn civil, entre otras. Estos marcos institucionales no
s6lo dieron legitimidad al orden internacional, sino que, ademds, contuvieron las
expectativas de las naciones en la bisqueda de sus intereses inmediatos, formalizaron
procedimientos y ejercieron una profunda influencia en el comportamiento de los
gobiernos. Ain en la actualidad, el institucionalismo liberal y neoliberal en el terreno
de la teorfa politica afirman que los acuerdos internacionales no son ficiles de hacer o
de mantener, sino que la capacidad de los Estados para comunicarse y cooperar
depende del caricter de las instituciones desarrolladas y de la voluntad que tengan
para asumir los compromisos segun los intereses mutuos que compartan y los
beneficios potenciales que obtengan si se mantienen por ese camino™.

Fue por ello que el sistema internacional que més duré fue el que se impuso
en el Congreso de Viena (1815). En el de Viena se combind la politica del equilibrio
de poder con la legitimidad de los valores compartidos. En el siglo XX, el
surgimiento de instituciones de dmbito mundial, que perseguian mantener a las
expectativas nacionales controladas, fue la garantia para que no surgieran conflictos
entre grandes potencias o se extendieran los conflictos existentes en las édreas
periféricas o de influencia de aquéllas.

El artffice contemporaneo de la idea de crear instituciones que funcionaran
entre la coaccién/imposicién y el consenso/asimilacién como medio para que la
cooperacién fuera factible en un mundo més interdependiente, fue el presidente
estadounidense Woodrow Wilson con su propuesta de la Sociedad de Naciones
(1919). Cuando termina la Guerra Fria, simbélicamente con la caida del Muro de
Berlin, el 9 de noviembre de 1989, no es sorprendente que el presidente George Bush

proclamara su esperanza de un nuevo orden mundial en términos cldsicamente

wilsonianos:

Tenemos la visién de una nueva asociacién de naciones
que trascienden la Guerra Frfa. Una asociacién basada
en la consulta, la cooperacién y la accidén colectiva,
especialmente por medio de organizaciones
internacionales y regionales. Una asociacién unida por
el principio y por el imperio del derecho y apoyada

32 Cfr. Robert O Keohane. Instituciones internacionales y poder estatal: ensayos sobre teoria de las
Relaciones Internacionales. Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano, 1993. p. 15.
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por un reparto equitativo de los costos y compromisos.
Una asociacion cuyas metas sean intensificar la
democracia, aumentar la prosperidad, robustecer la paz
y reducir las armas™.

En la visién de Bush, el orden mundial se basaria en la cooperacién de los
paises con Estados Unidos sin el temor que implica su poder abrumador. Es la visién
de un mundo de poder unipolar que, obviamente, no tiene comparacién histdrica. Sin
embargo, en sus palabras no se considerd lo que Tucidides nos recuerda del discurso
que dio Hermécrates de Siracusa al pueblo de Sicilia para aliarlo a Esparta en las
Guerras del Peloponeso: “si es natural que alguien domine, también lo es que sea
resistida su dominacién™*.

En la misma linea de Bush lo plante6 el actual presidente de Estados
Unidos, Bill Clinton, cuando sefialé que el objetivo principal de Estados Unidos en

el nuevo escenario internacional estd estrechamente relacionado con ensanchar la

democracia y la economia de mercado. Al respecto sefiala:

En una nueva época de peligro y oportunidad, nuestro
propésito basico debe consistir en extender y fortalecer
la comunidad mundial de democracias basadas en el
mercado. Durante la Guerra Fria intentamos contener
una amenaza a la supervivencia de las instituciones
libres. Ahora, tratamos de ensanchar el circulo de
naciones que viven con esas instituciones libres, pues
sofiamos con un dia en que las opiniones y energias de
cada persona en el mundo encuentren plena expresion
en un mundo de democracias présperas que cooperen
entre s{ y vivan en paz35.

Las manifestaciones de Bush y Clinton emanan de la tradicién filoséfica
liberal que en Estados Unidos se conoce como Internacionalismo Liberal. Esta

concepcidn plantea la necesidad de liderazgo de las democracias occidentales para la

construccién de un orden mundial pacifico, basado en la cooperacién multilateral y en

33 Citado por Rosenau y Durfee. Op. Cit., p. 24.

3 Citado por John A. Vasquez. Op. cit., p. 318

35 William J. Clinton. “Enfrentdndose a los desafios de un mundo mds vasto”. Discurso pronunciado
ante la Asamblea General de las Naciones Unidas, Nueva York, 27 de Septiembre de 1993. Dispatch.
Vol. 4, N. 39, 1993. (Washington D.C: Departamento de Estado). p. 650.
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la organizacién internacional efectiva®. Para lograr que este orden sea efectivo se
requiere una implantacién mundial de regimenes democréticos; sostenimiento de la
seguridad internacional mediante acuerdos colectivos que sancionen a los agresores;
y, finalmente, el triunfo de una economia liberal de mercado que facilite el comercio
e interdependencia entre las naciones. Y siguiendo la tradicién modernista occidental
también plantea una concepcién "negativa" del Estado, como sinénimo de debilidad o
de la falta de consistencia del Estado Liberal.

Con el fin de la Guerra Fria y por tercera vez en este siglo, Estados Unidos
proclamaba su intencién de edificar un nuevo orden mundial aplicando sus valores
propios a la comunidad de naciones y Estados del escenario internacional. Sin
embargo, el caracter de los planteamientos liberales expresados de Bush y de Clinton
no deja de ser ambivalente, pues ninguna sociedad ha insistido con mayor firmeza en
lo inadmisible de la intervencién en los asuntos internos de las naciones como
Estados Unidos. Pero, al mismo tiempo, ninguna nacién ha sido tan intransigente en
afirmar que sus propios valores tienen aplicacién universal, al punto que se erige
como cruzado mundial en defensa y la promocién de la democracia, como la gran
potencia del norte, olvidando cualquier principio de no intervencién. Todo en funcién
de su seguridad nacional e internacional.

Este cuerpo de principios, sin embargo, ha sido utilizados para los mas
disimiles propdsitos por todos los presidentes estadounidenses desde Woodrow
Wilson hasta Ronald Reagan. Todos en diferentes circunstancias y persiguiendo, la
mayoria de las veces, propdsitos no tan filantrépicos, asumieron sus cometidos con
una fe muy intensa de que era posible “superar a la historia y si el mundo realmente
desea la paz, tendra que aplicar las prescripciones morales de los Estados Unidos™’.

De manera que, desde que Wilson inicié el proceso de sacar a Estados
Unidos de su aislacionismo internacional, el mundo, en general, comenzé a
preocuparse por la autodesignada misién de los lideres de ese pafs de cambiar la
politica mundial a su imagen. Desde el fin de la Guerra Fria esa tentacion se ha

exacerbado porque, sencillamente, quedé como Unica superpotencia militar capaz de

36 Cfr. Roberto Russell. "Reflexiones sobre lo 'Nuevo' del 'Nuevo Orden Mundial™. Estudios
Internacionales. Afio XX VI, Nro. 102, Abril-junio 1993. p. 135.
37 Henry Kissinger. Op. Cit., p. 12.
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intervenir en cualquier parte del globo, muy a pesar de que el poder en el escenario
internacional se ha hecho més difuso y el uso de la fuerza genera tanta resistencia de
la opinién publica internacional.

En todo caso, el Internacionalismo Liberal sostiene que el moderador de este
orden mundial, caracterizado por la accién simultanea de actores gubernamentales y
no gubernamentales, tendria que ser una gran potencia rectora. Estados Unidos estaria
llamada por la historia a asumir ese rol moderador junto con otras potencias aliadas,
en una condicién de primus inter pares. Sin embargo, como hemos visto, un
equilibrio roto originaria un desbalance de poder y la reaccién de los demas Estados
deberfa resistir el caricter unipolar del sistema, hasta que se restablezca un nuevo
equilibrio de poder. En base a esta consideracién realista, no se descarta pensar que

estamos viviendo otro pliego de la historia desde 1648,

*# Esta opinién es negada por Charles Krauthammer. En un articulo publicado por la prestigiosa
revista Time (4 de Agosto de 1997), e intitulado: “América gobierna: gracias a Dios”. Este reputado
articulista estadounidense hace alabanzas al cardcter unipolar de las relaciones internacionales y al
poder de Estados Unidos. De su articulo se pueden extraer los siguientes comentarios: “4A quién
acudiremos?, ;A China?, ;A Irdn?, ;A la Mafia Rusa?. Hace exactamente 10 afios, Auge y Caida de
las Grandes Potencias se convirtié en un best seller. Sin embargo, la gente no lo compré para
enterarse de la decadencia de la Espafia del siglo 17 sino que lo compraron para enterarse de la
decadencia de los Estados Unidos del fines del siglo 20, el anzuelo fuertemente promocionado del
libro. De hecho, desencadend una moda intelectual sobre la decadencia de Estados Unidos. El tema
principal era que el grandioso avivamiento de Reagan habia debilitado la economia con déficits
irresponsables y conducia al pafs a una caida.

Eso fue entonces. ; Dénde estdn los tedricos de la decadencia ahora?. En una sola década su hipétesis
ha sufrido una de las mds ignominiosas refutaciones jamds registradas. La queja a nivel mundial hoy
dia es que los Estados Unidos es la nacién abrumadoramente dominante, la que fija las reglas y hace
que todo el mundo salte segin sus 6rdenes. Los que atacan a Estados Unidos presentan no un lamento
lleno de tristeza fingidas sino mds bien un amargo lamento sobre el triunfalismo de los Estados
Unidos.

Bueno, desde que nosotros los estadounidenses estamos condenados a ser expuestos al ridiculo por
nuestros éxitos, permitanos al menos tomarnos un momento para gloriarnos en ellos. Segiin cualquier
medida, la extensién de la dominacién estadounidense asombra. Militarmente, nunca en los dltimos
mil afios ha existido una mayor brecha entre la primera potencia mundial y la segunda. Ni aun el
Imperio Britdnico cuando estaba en la cumbre exhibié la superioridad mostrada por las armas
estadounidenses de hoy dia. (...) la hegemonia estadounidense es buena para el mundo. ;Porqué?. El
mundo moderno, interconectado como lo estdi hoy dia puede existir en sélo dos estados:
razonablemente estructurado o cadtico. El caos en el sistema global significa ningiin lider, ninguna
regla, nada méis que poderes enemigos y vulnerabilidad universal. Hemos tenido experiencia con el
caos: se conocié como la década de los 30: era un universo hobesiano que hundié al mundo en una
catéstrofe.

Hoy dia los riesgos, las consecuencias son aiin mayores: las armas nucleares, biol6gicas y quimicas,
conjuntamente con los misfles balisticos, concentran el poder y hacen cortas las distancias. Les
otorgan, por primera vez en la historia a jugadores relativamente insignificantes el poder para destruir
ciudades y naciones. En dicho mundo, el caos es simplemente inaceptable. El sistema internacional
debe tener una estructura y debido a la arena internacional, a diferencia de la arena nacional ordinaria,
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Y ciertamente puese ser que erstemos transitando por otro pliego de la
historia de Westfalia. El 25 de agosto del presente afio, el Editorial del diario
caraquefio El Nacional comentaba sobre el surgimiento de la II Guerra Fria. En
Bishkek, capital de la ex republica soviética de Kirguizistin, Rusia, China,
Kazajistan, Tayikistdn y el pais anfitrién suscribieron la alianza militar del Grupo de
Shangai. La alianza surgia bajo el compromiso de de velar por la seguridad conjunta
en la frontera de mas de siete mil kilémetros que comparten, frente a la amenaza del
separatismo étnico y religioso, del trafico de drogas y del terrorismo. Ademads, de
crear una zona desnuclearizada en Asia Central. Pero, fundamentalmente, la alianza
surge para oponerse a la hegemonia mundial de Estados Unidos. El presidente chino,
Jiang Zemin, sentenci6 sobre la cumbre de Bishkek: “el proceso de formacién de un
mundo multipolar es dificil, pero se ha convertido en una tendencia irreversible”®. Es
evidente que tanto Zemin y Yeltsin hacen ver que la Gnica manera de controlar el

poder es a través del poder.

B.- EN LA BUSQUEDA DEL ORDEN

El fin de la Guerra fria y del orden bipolar que la sustenté hizo pensar a no
pocos que en este momento de la historia humana era posible alcanzar la paz
perpetua. Estamos ante el “fin de la historia”, dijo Francis Fukuyama. Pero, pese a las

numerosas declaraciones sobre el “nuevo orden mundial”, lo que se presenciaba era

no tiene policias, no tiene reforzadores, no tiene tribunales con algin poder real (por ejemplo, los
tribunales de crimenes de guerra de Ruanda y Bosnia), la estructura debe ser establecida y mantenida
por una potencia mundial lider. En el siglo XIX, los mares y el comercio maritimo eran seguros
debido a la marina britdnica. Estados Unidos ahora juega el papel de la marina britdnica en todas
partes. ;A quiénes preferirfan los que se quejan bajo la hegemonia estadounidense?, ;a la China?, ja
Irdn?, ;a la mafia rusa?. Por ejemplo, (quién estd orquestrando la campafia global para detectar,
controlar, interceptar y eliminar los “nudos flojos“?. ;En un mundo donde los medios de destruccién
en masa se pueden transportar en una maleta, se sentirfa usted mds seguro si se le confiara ese trabajo
a Kofi Annan?, ;a los industriales japoneses?, ;a Francia?. Naturalmente, los quejosos preferirian ver
el poder compartido por igual entre las naciones lideres y que se acuerden las reglas por consenso.
Que agradable. Que utépico. Los sistemas multipolares no evolucionan hacia felices clubes, sino que
se descomponen en alianzas rivales y coaliciones al igual que la Triple Alianza y la Triple Entente, el
Eje y los Aliados, el Pacto de Varsovia y la OTAN, que nos dieron las calamidades y los terrores de
este siglo.

* “Editorial: La I Guerra Fria”. El Nacional. 30-08-99. A/4 (Caracas).
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un creciente desorden y en el que, como lo mostré los siete meses de duracién de la
Guerra del Golfo (1990-1991), el poder estaba muy difundido en el mundo. A la vez,
que la sucesién de acontecimientos internacionales que amenazaban la paz y la
estabilidad internacionales se estaban sucediendo con demasiada rapidez.

A pesar del triunfo de Estados Unidos, con el apoyo de otros 27 paises,
después de La Madre de todas las Batallas, como la denominaron los iraquies, hizo
muy poco en fortalecer su marco de principios universalistas bajo pardmetros
normativos, como ocurrié con el Tratado de Wesfalia de 1648 o con la Carta de San
Francisco de 1945. Por el contrario, a diferencia de los ordenes mundiales
precedentes, el “orden” de Bush y, principalmente, de Clinton se construye “sobre
ideas de justicia, de libertad y de paz, que han servido como puntos de referencia para
muchos de los debates sobre el muy nombrado orden mundial”*’, pero que, asf como
pueden ser interpretados de maneras diferentes por pueblos bien distintos, no ofrecen
un marco de legitimidad generalmente aceptada, ni fuerza juridica para imponer la
paz o establecer sanciones. Esto explica porque en el nuevo escenario internacional el
liderazgo estadounidense se ha visto obligado a apoyarse en la fuerza de sus armas*'.

En todo Orden Internacional la norma y el valor predominante es el acuerdo
y el consenso. Pero, el consenso no siempre es el fruto de una aceptacién
generalizada de todos los actores sobre determinadas politicas, acciones y valores a
seguir. Como las diferencias e intereses son miiltiples, entonces la imposicién es
inherente en todo Orden. Por ello, tendriamos que darle la razén a Stanley Hoffman
cuando sefala que “el Orden Mundial es, o, mejor dicho serfa, el estado en el que se
refrenan la violencia y las crisis econémicas, es o serfa un estado de moderacién entre

los actores(...) es también todos aquellos procesos de negociacién y de disuasion, de

“ Hans Henrik Holm y Georg Sorensen. “What has changed?”. En: Hans H. Holm y Georg Sorensen
(Editors). Whose World Order?: Uneven globalization and the end of the cold war. Boulder,
Colorado: Westview Press, 1995. p. 3.

! Bajo esta consideracién se puede entender la observacién que hizo el director del Institituto
Internacional de Estudios Estratégicos de Londres, John Chipman, sobre la politica exterior del
presidente Clinton, cuando sefiala que: “Estados Unidos sigue siendo la fuerza determinante en la
politica internacional, pero a menudo se demora en el manejo de la crisis y sigue oscilando, de manera
impredecible, entre los enfoques unilaterales y multilaterales sobre los problemas internacionales”.
John Chipman. “A Clinton le falta liderazgo y visiéon”. El Nacional. 24-04-98. (Caracas). A/3.
También a Bernard E. Trainor. “The Clinton Doctrine”. Newsweek. March 2, 1999. p. 17
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equilibrio de fuerzas y de manejo de los vinculos econémicos que pueden conducir a
ese estado®’.

Desde esta perspectiva, Hoffman destaca que el Nuevo Orden Mundial no es
el triunfo de una filosoffa politica particular, universalmente aceptada, como el
Internacionalismo Liberal plantea. Es una situacién en la que se busca hacer posible
la coexistencia y la cooperacién entre actores estatales y no estatales que poseen
valores y convicciones diferentes sobre principios abstractos, como soberania,
democracia y derechos humanos, entre otros, o intereses especificos en materia
comercial y proteccién ambiental, por ejemplo.

En la concepcién de Hoffman, el criterio de Orden Mundial no es una
férmula exacta, pues el escenario internacional es siempre evolutivo, lo que requiere
la adaptacién de los actores a las nuevas circunstancias. Se trata mis bien de un
procedimiento de conduccién de la politica mundial hasta su gradual asimilacién y/o
imposicion en la politica interna de los Estados, que permita desplazarlos del modelo
hobbesiano a la idea de la paz perpetua de Kant. De esta manera, indica que el
sostenimiento de la paz y de la estabilidad internacionales son posibles con el
desarrollo de la cooperacidn y el consenso entre las naciones, con lo que se logra un
orden mundial®.

Esto nos indica que el criterio de orden mundial abarca analiticamente dos
realidades diferentes, cada una de ellas {intimamente conectada con los
acontecimientos y consecuencias (causa/efecto) de los asuntos internos de los
Estados. La primera realidad se refiere al medio interestatal o relaciones entre los
Estados. La segunda realidad comprende a la sociedad transnacional; es decir, a las
relaciones establecidas y desarrolladas a través de las fronteras estatales por actores
no-gubernamentales y en la que también participa el Estado. La existencia de estas
dos realidades da origen a la Politica de Orden Mundial. Al respecto, Roberto Russell

explica:

La politica de orden mundial, en oposicién a la
politica como costumbre [la que realiza un

“? Stanley Hoffman. Primacy or World Order: American Foreign Policy since the Cold War. New
York: McGraw Hill, 1978. p. 188.
4 Cfr. Ibid., p. 189
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Estado hacia su 4mbito interno y externo] se basa
(o deberfa basarse) en un conjunto de principios,
normas y procedimientos destinados a zanjar
disputas, administrar programas, distribuir
recursos y enfrentar problemas o amenazas que
por su propia naturaleza no pueden ser resueltos o
atacados en forma individual por ningin Estado
por més poderoso que sea’,

Lo que Russell destaca es que el mundo se ha convertido en algo demasiado
complejo y dindmico para que la independencia, la soberania y la autonomia del
modelo hobbesiano del Estado satisfaga las necesidades, los deseos y los problemas
de su sociedad. Por el contrario, no es contradictorio que en la esfera estatal de
relaciones “independientes” se puedan resolver los problemas por la via de la
cooperacién y la concertacién. En otras palabras, se hace necesario buscar los
mecanismos de armonizacién entre los factores de la politica doméstica y la politica
interestatal, 1o que no implica una secesién completa de soberanfa y de independencia
por parte del Estado, sino que se trata de una condicién per se del sistema
internacional para que sean viables las relaciones interestatales.

El problema, sin embargo, reside en que la politica de orden mundial no
produce relaciones vis-a-vis en términos de igualdad entre los actores estatales. Desde
la Paz de Westfalia, el status entre los Estados participantes en el sistema Estado-
céntrico internacional se basé en enfatizar sus capacidades militares, politicas,
diplomaticas, comerciales y culturales. A mayor prestigio de un Estado mayor era su
capacidad de influir en las normas, en los valores y en los procedimientos creados en
el sistema para resolver las disputas. Esto hizo que en el proceso de evolucién y de
sucesivas crisis de transformacién sufridas por el sistema internacional, cada nuevo
orden internacional fue organizado y defendido por un grupo muy selecto y exclusivo
de potencias mundiales®.

Militar y econémico por ahora, podriamos encontrar que toda referencia a un

Nuevo Escenario Mundial mantiene divididas las opiniones. Para unos se trata,

*4 Roberto Russell. Op. cit., p. 138
* Cfr. Samuel S. Kim. Op. cit., p. 30
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realmente, de cambios de composicion en el equilibrio de poder predominante hasta
la caida del muro de Berlin (Octubre de 1989) y la desintegracién de la Unién
Soviética (Diciembre de 1991), con lo que insisten en la continuidad de la lucha por
el poder. Para otros, estamos ante un cambio de "esencias" de los pardmetros de las
Relaciones Internacionales tradicionales, donde el Estado perdera vigencia a favor de
un gobierno global que responda a las exigencias de una "aldea global". Para nosotros
se trata de un escenario que estd a medio camino entre las dos posiciones, mostrando
ciertas caracteristicas de continuidad y de cambios; por lo cual, el desorden de las
fuerzas del “orden” de la Guerra Fria compiten con un creciente nimero de centros de
poder estatales y no estatales, entorno a una agenda de politica mundial menos
jerarquizada y mas compleja. El resultado final de tal competencia nos resulta atin
impredecible y su inclinacidn final sélo serd el resultado del triunfo de las fuerzas de
la tradicién y de la novedad.

Mientras tanto, ain cabe hacerse la pregunta ;qué ha cambiado en las

relaciones internacionales?

C.- LO "NUEVO" DEL "NUEVO ESCENARIO"
INTERNACIONAL

Desde el fin de la Guerra Fria y a escasos dias del final del siglo XX y del
inicio del tercer milenio de la era cristiana, la pregunta sobre qué ha cambiado en las
relaciones internacionales ha generado un intenso debate interdisciplinario. Hacia el
interior de la disciplina que nos ocupa, la pregunta y el debate que la acompafia se
enardece por la sensacién de orfandad de paradigmas, ante el cuestionamiento de los
enfoques tradicionales que permitan extraer el sentido del flujo de los actuales
acontecimientos mundiales. Esto explica por qué autores tan influyentes en la
disciplina de las Relaciones Internacionales como Robert Keohane, padre del

transnacionalismo, apunta a la coexistencia entre paradigmas y no a la exclusién.
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Sin embargo, lo que si muestra la realidad internacional de la posguerra fria
es que esta en plena transformacién y como bien sefialé Arturo Uslar Pietri una vez

concluida la Guerra del Golfo Pérsico:

Desde el anuncio de la Perestroika en la Union
Soviética y, luego, de la desaparicién del bloque
oriental de naciones satélites del poder soviético, del
proclamado y real fin de la Guerra Fria y de la
disolucién del Pacto de Varsovia era evidente que la
comunidad internacional habia entrado, sin darse
mucha cuenta, en una nueva situacién de relaciones,
posibilidades y factores de poder46.

“ Arturo Uslar Pietri. "Hacia un Nuevo Orden Mundial". EL NACIONAL. 17/03/91. A/4
(Caracas).

Después de la disolucién de la Unién Soviética ha sido comiin que aparezcan trabajos sobre el futuro
ordenamiento de fuerzas del escenario internacional. Uno muy ilustrador es el del politélogo y profesor
japonés del Instituto de Cultura Oriental de la Universidad de Tokio, Takashi Inogushi, sobre los
cuatro escenarios japoneses para el futuro. Inoguchi examina el probable rol que jugara Japén en las
relaciones internacionales en la era de la post-Guerra Fria. Su andlisis se centra en la biisqueda de un
espacio japonés en el juego de las grandes potencias, apoyado en el crecimiento econémico del pais
desde 1970.

Para conocer qué papel jugard Japén, Inogushi presenta cuatro escenarios del sistema mundial para los
préximos 25 a 50 afios en los cuales hace una clara distincién entre los arreglos econémicos, politicos
y de seguridad que predominan en cada uno, la factibilidad de los mismos y las condiciones que
necesitardn para la consolidacion de uno de ellos. Ademds, considera cudl serd el papel de Japdn en la
delineacién del 4rea de influencia con los Estados Unidos.

Los cuatro escenarios presentados por Inogushi son: la ""pax americana' fase II. Es la imagen de
Estados nidos reteniendo su posicién de liderazgo mundial y que establece un nuevo orden mundial
globalista o "balanceado”, en el cual la potencia predominante involucra a sus aliados en acciones
concertadas en todo el mundo. En esta visién, Estados Unidos detenta una posicién de primus inter
pares en un mundo que incrementa la multipolaridad econémica. Es también la imagen favorita de los
japoneses, sefiala Inogushi, porque su pais retiene la importancia econémica sin necesidad de involu-
crarse en los asuntos de seguridad y, junto a la Unién Europea, seguiria siendo el pilar de la hegemonia
americana. La ""bigemonia". Esta es la imagen de los economistas y hombres de negocios fascinados
por el rapido desarrollo e integracién de la economia japonesa y americana. Robert Gilpin la denominé
la economia del "nichibei", con lo que denotaban la importancia de estos dos paises en el manejo de la
economia mundial. En este escenario el fortalecimiento del rol de Japén se efectiia a expensas de la
Unién Europea. Esta fue la imagen del ex-premier japonés, Yasuhiro Nakasone, quien en su encuentro
con Ronald Reagan en 1981, le sugirié que ambos paises deberian forjar una comunidad con los
mismos intereses en materia de seguridad. La "pax consorti. Este escenario muestra un mundo en el
que las actuaciones procederian por via de las coaliciones y de las decisiones concertadas para resolver
los problemas mundiales. Este es un escenario en el cual un actor en particular no puede dominar al
resto, por lo tanto, se hace el favorito de la mayoria de los japoneses, que son renuentes en apoyar
fisicamente los asuntos de seguridad internacional; y, porque Estados Unidos tendria que reconocer la
declinacién de su hegemonia como superpotencia.

En este escenario Jap6n tendria que moverse en varios sentidos: primero, manteniendo la supremacia
econémica alcanzada; segundo, dejar a otros hacer el desagaste militar, mientras pide por un mundo
libre de soluciones militares; y, por ultimo, liderizar todas las iniciativas en la cuenca del Pacifico
asidtico para desplazar la competencia estadounidense de lo que consideran su édrea tradicional de
influencia.

Capitulo I



37
Seguridad, Orden Mundial y Drogas en la Postguerra Fria

Este comentario se vuelve ilustrador cuando se examinan los diversos
argumentos sobre la distribucién de poder en el nuevo escenario internacional y que
se fundamentan en la idea del interés nacional interpretado por el Estado. A pesar que
los grandes cambios globales muestran un auge sorprendente de un modelo mundial
més transnacional y que se refleja en el esfuerzo de construir bloques econémicos
regionales. Sin embargo, la figura del Estado se mantiene, usando una expresion de
Marcel Merle, como el instrumento privilegiado de las relaciones internacionales®’.

Sin negar las grandes ventajas que tiene el anélisis sobre el Estado en las

relaciones internacionales para interpretar los fendmenos que parten y terminan en el

La "pax nipona". En este escenario rige la supremacia econémica japonesa. Es el defendido por el
creciente nacionalismo japonés, quienes reclaman para su pais el mismo papel que jugé Gran Bretafia
en el siglo XIX, cuando impuso por sus intereses comerciales y a través de su armada a la "PAX
BRITANICA". Considera Inogushi que una condicién esencial para este escenario es que sea
removido el arsenal nuclear, cuya existencia hace del rol japonés en materia de seguridad mds bien
pobre.

Cada escenario tiene determinados factores que facilitan la imposicién de uno de ellos en los préximos
50 afos. Todos estos factores son especialmente considerados por Jap6n, pues de los mismos depende
la suerte del pais como potencia mundial no tutelada por Estados Unidos. a saber tenemos:

La neutralizacion del arsenal nuclear. La existencia de armas nucleares le permite a Estados Unidos
y a Rusia retener el rol de superpotencias y, por ende, su influencia global, muy a pesar de los
problemas econémicos que enfrentan. Bajo esta condicién es imposible la "pax nipona" y més
favorable una "pax americana” fase ii.

El dinamismo cientifico y tecnolégico. Este factor concierne a como los paises trasladan sus
innovaciones técnicas al campo de la produccién. En un andlisis sobre la propensién social a las
innovaciones revelé que el pueblo estadounidense ha sido el mds inventivo. Ademds, otras
consideraciones como la movilidad social, la competencia abierta y el fuerte individualismo hace de
Estados Unidos el pais con mejores condiciones en la competencia cientifico-técnica.

El legado de la historia. Este factor estd relacionado con la memoria de los pueblos que fueron
ocupados en la Segunda Guerra Mundial por fuerzas japonesas y alemanas. Las atrocidades japonesas
durante la guerra alin generan controversias politicas en el sudeste asidtico, lo que le impide, junto con
Alemania, encarar un liderazgo mundial sin tropezar con esta barrera, a pesar de que estos hechos
ocurrieron hace més de 50 aiios.

Segiin estos factores, Inogushi re-examina los cuatro escenarios. El sefiala que por las condiciones del
primer y segundo factor la "pax americana” es el escenario mis factible en los actuales momentos y
Jap6n jugaria el rol de entrelazar la economia americana con la del sudeste asidtico. Considera que si
Estados Unidos decidiera involucrar a sus pilares del sistema en asuntos de seguridad internacional, se
darfan las condiciones para una "pax consorti". En cambio, la "bigemonia" es poco probable, pues
Japén tendria que romper los lazos histéricos entre Estados Unidos y Europa a favor de una relacién
Estados Unidos-Jap6n. Finalmente, una "pax nipona" es el escenario menos probable pues depende de
la neutralizacién del arsenal nuclear, de un mayor dinamismo tecnolégico y del perdon de la historia.
Ademds, en Japén existe un fuerte sentimiento pacifista que resiste cualquier tentativa de involucrar
fisicamente al pafs en la solucién de problemas de seguridad internacional. Cfr. Takashi Inogushi.
"Four Japanese Scenarios for the Future". En: Frieden A., Jeffrey & David A. Lake. International
Political Economy: Perspectives on Global Power and Wealth. New York: St. Martin's Press,
1991.P. 413-421

7 Marcel Merle. Sociologia de las Relaciones Internacionales. Madrid: Alianza Editorial, 1978. p-
146
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mismo Estado, no dejan de ser amplios, generales y dejan de lado la distincién
intraestatal o intrasocietal y transnacional que caracteriza al escenario
internacional de la post-Guerra Fria y que se refleja en la importante disminucién del
tipo de conflictos interestatales que se desarrollaron desde Westfalia hasta la Guerra
Fria. La nueva cara del conflicto es que ocurre mas hacia el interior de los Estados y
por razones sociales que entre Estados o interestatales. Las amenazas pueden
provenir del deterioro del medio ambiente, de la violencia urbana, del narcotréfico, de
la inmigracién, de los conflictos étnicos o de las expectativas no satisfechas.
Problemas que empujan a un mayor fraccionamiento de la cohesién social y, por
ende, de la autoridad estatal por la via de la ingobernabilidad.

La dindmica de esos problemas no se queda reducida a las fronteras
nacionales, sino que transcienden a éstas en virtud del cardcter mds interdependiente
de las relaciones internacionales, a la creciente permisividad de los flujos
comunicacionales o por el desarrollo de lazos que superan a la solidaridad con el
Estado. Y, aunque la sociedad transnacional se desenvuelve en un marco
condicionado por las reglas establecidas por los Estados, la diversidad temaética de las
transaciones coloca al Estado a correr tras los hechos para su control.

Ademis, en el escenario internacional de la post-Guerra Fria la estructura de
poder interestatal es multipolar. Por ejemplo, Estados Unidos es el tnico polo que
agrupa atributos econémicos y miltares; Japén y Alemania atributos econémicos y
financieros; Rusia y China sélo atributos militares. Visto asf, el mundo bien podria
ser tripolar o cuadripolar o con otros muchos mds polos, pero su naturaleza de
competencia es muy diferente a la que prevalecié en la Guerra Fria*®. El sentido
mesidnico que caracterizé la competencia Este/Oeste: o la democracia contra el
socialismo y/o la economia de mercado contra la planificacién central ha sucumbido.
De manera que la medicién del poder en la transformacién de poder potencial en
poder efectivo dice muy poco en la verdadera capacidad de los paises en el actual
sistema internacional, simplemente porque la naturaleza del conflicto internacional ha

cambiado.

8 Cfr. Russell. Op. cit., p. 143-144
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Ademads, la preocupacién del presente no es que hayan una, dos o tres
potencias; por ejemplo, para Kissinger en el siglo XXI habrén cinco o seis potencias
(Estados Unidos, Rusia, Japén, Europa, China y La India), sino que tales potencias
tengan la capacidad de polarizar a su alrededor a otros actores. Si esto llegara a
ocurrir la preocupacién podria girar sobre dos aspectos: si los polos tendrén la
capacidad de mantener una relacién de cooperacién que asegure la estabilidad o si,
por el contrario, la polarizacién formard un escenario mucho méis fragmentado e
inestable. En todo caso, la preocupacién latente es si la polarizaciéon ayudard o
perjudicard las oportunidades de interaccién a escala mundial y con ello la
cooperacién en la solucién de conflictos intra e interestatales*.

Por otra parte, si hay otra cosa "nueva" en el escenario internacional es su
tendencia a la homogeneizacion del sistema. Con la desaparicién de la competencia
de dos modelos politicos y econémicos antagénicos, el escenario internacional estd
transitando hacia una condicién de sistematica homogeneidad™, en el cual la
armonia y el equilibrio se sustentan en el reconocimiento generalizado de algin tipo
de politica que los Estados principales establezcan. El més claro ejemplo es el
reconocimiento de los méritos de la democracia y de la economia del mercado que se
difunde a nivel internacional y que son resistidos por pueblos que no comparten los
mismos valores culturales de Occidente, por ejemplo las sociedades fundamentalistas
isldmicas y “sfnicas”, en el caso de China, pero también por las perjudiciales
condiciones internas que se desarrollan por los miembros menos favorecidos de la
escala social.

Muy a pesar de que la condicién de homogeneidad del sistema pueda abrigar
muchas sospechas fundadas e infundadas para los pueblos que han sufrido el rigor del
imperialismo econémico y cultural, en lo que la teorfa de la Dependencia denomina la
periferia del sistema capitalista, existe una cierta sensacién de esperanza frente a este
proceso que apenas comienza a difundirse. Sin embargo, como veremos en el aparte
siguiente, hay quienes piensan que esa generalizacién de ideas y creencias

occidentales son rechazadas porque no puede globalizar todos los aspectos que son

“ Cfr. Kissinger. La Diplomacia. Op. cit., p. 348.
* Cfr. Russell. Op. cit., p. 141
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predominantes en la cosmovisién de las diversas sociedades y culturas. Pero, la
aceptacién generalizada de ciertos valores puede ayudar al logro

del consenso sobre cudl orden y cémo alcanzarlo e impulsar a la humanidad
a transitar por una brecha de importantes acuerdos interestatales e intrasocietales, los
cuales disminuirian la carga de conflictos en el sistema.

A la par del cardcter homogeneizador del sistema internacional, también se
puede identificar el accionar de fuerzas fragmentadoras que se manifiestan en la
tendencia “localizante” del irredentismo étnico-cultural y religioso. Como sefiala el
profesor James N. Rosenau: “la dindmica inmensa no es simplemente la suma de
diversos resultados accidentales (...) [sino la compleja] convergencia de variables
interdependientes que, todas juntas, sostienen y expanden las tensiones” que ocurren
en el nuevo escenario internacional’'.

Rosenau etiqueta esta realidad bajo el concepto de fragmegracion, un
nombre compuesto que connota la interaccién de la fragmentacién y la integracién y
que sélo se aplica en aquellas realidades donde interactiian simultineamente. El

mismo nos sefiala:

La dindmica fragmegrativa augura consecuencias
profundas para la seguridad de los individuos, las
sociedades, los Estados y el sistema global. Apoyada
en la transformacién de los tres pardmetros bésicos de
la politica mundial —una revolucién de conocimientos
précticos entre los individuos, crisis de autoridad en las
relaciones entre los ciudadanos y sus colectividades
principales, y una bifurcacién de las estructuras
globales, en las cuales ha surgido un mundo
multicéntrico de  diversas  colectividades no
gubernamentales que vienen a desafiar el mundo
Estadocéntrico- la fragmegracién ha debilitado a los
Estados y los enemista cada vez méis con sus
sociedades y ciudadanos, tal como ha debilitado el
sistema interestatal y enemista a las organizaciones
internacionales con una multitud de actores que buscan

3! James N. Rosenau. “Globalizador/localizante: las nuevas dimensiones de la seguridad”. Didlogo y
Seguridad. N. 2, Noviembre, 1995. (Caracas: Editorial Nueva Sociedad). p. 22
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sus metas a través de relaciones transnacionales o
subnacionales®.

En sintesis, si hay algo "nuevo" en el escenario internacional es que los
criterios de seguridad, asociados a la supervivencia del Estado y a su resolucién por
medios militares o de otras formas de antagonismos, han cambiado. El nuevo
escenario internacional empuja mds hacia un perfodo de inestabilidad por el
reacomodo de fuerzas internas y transnacionales que fueron limitadas, reprimidas y/o
sojuzgadas en favor de la competencia Este/Oeste. En la actualidad, las relaciones
internacionales tienden a ser caracterizadas por el protagonismo de un creciente
numero de centros de poder politico y econémico (multipolaridad), que permite el
ensanchamiento de las posibilidades de accién de paises que vieron limitada su
participacion en el rigido sistema bipolar.

También se caracteriza por una actuacion mas desenvuelta de la sociedad
civil organizada, que presiona sobre el Estado para que asuma una gama mas amplia
de funciones. La multiplicidad de organizaciones de la sociedad civil que participan
activamente en el escenario internacional ha complejizado la agenda global. Al

respecto, Luciano Tomassini comenta:

Como consecuencia de la revolucién de las
expectativas a que da lugar el desarrollo de las
sociedades modernas dentro del marco de una creciente
permisividad internacional creada por el debilitamiento
de la estratificacién que surgié de la postguerra, el
concepto de interés nacional como Unico criterio para
definir una politica exterior pierde significado y
operatividad, y se fragmenta por un agenda
internacional que cada vez se vuelve mas amplia, mas
compleja y menos jerarquizada. Ningin tema domina
abrumadora sobre los otros. Junto al problema de la
seguridad emergen otros vinculados con el desarrollo
econdmico, el progreso tecnoldgico, el bienestar social,
la proteccién del medio ambiente, la autonomia
nacional, la identidad cultural y la calidad de vida, que

%2 Ibid., p. 23
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interesan a un creciente nimero de grupos civiles
organizados>>.

La mayor parte de los nuevos intereses sociales tienen que ver con la
prosecucién de aspectos relativos al bienestar general, donde se respete la diversidad
cultural o las caracteristicas especificas de todos los grupos participantes. Si bien, las
posibilidades de una "aldea global" sigue rodeada de la ficcidn de los modernistas y
que las mismas posibilidades de desarrollar un Estado supranacional son demasiado
limitadas a la mayor parte de las regiones del mundo, no es menos cierto que el
desarrollo de las comunicaciones han puesto en contacto a los pueblos y ha
incrementado los lazos de solidaridad entre ellos.

Por otra parte, el nuevo escenario internacional plantea nuevas interrogantes
a los recursos de poder. La devaluacién de los recursos militares y las pocas
probabilidades de un holacausto nuclear durante la Guerra Fria, hizo recurrir a la
disuasién o a las guerras limitadas como armas de presion politica. En la actualidad,
aunque tales mecanismos se mantienen, surgen también otros recursos de poder no
militares como: comerciales, tecnoldgicos, financieros, prestigio, ideologicos-
culturales que estdn totalmente desvinculados del poder militar o de la adquisicién de
territorio como armas de negociacién politica. Asi, en un mundo cada vez maés
transnacionalizado el uso del poder militar resulta irrelevante y hasta perjudicial
cuando los objetivos de un Estado son cada vez més intangibles, como, por ejemplo,
mejorar sus relaciones comerciales, asegurar mercados, obtener el favor de la opinion
piblica mundial y ganar amigos politicos, entre otros™.

De cara a esta nueva realidad, en la cual las relaciones de poder, como lo
planted la concepcién Realista, son las dnicas lineas de direccién para evitar la
anarquia del sistema, comienzan a surgir 4mbitos o circuitos transnacionalizados™
que compiten con el Estado en la prosecucion de determinados objetivos. Entonces, si
el Estado ya no es el tnico decisor del sistema internacional tendrd que negociar y

cooperar, cuando no competir, con miultiples organizaciones (energéticas,

% Luciano Tomassini. Teoria y Practica de la Politica Internacional. Santiago de Chile:
Universidad Catélica de Chile, 1989. p. 114

3% Cfr. Ibid., p. 116

35 Ibid., p. 119
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alimentarias, industriales, financieras, estratégicas y comunicacionales) para
satisfacer las necesidades y/o alcanzar determinados objetivos de todos los
participantes del nuevo escenario internacional.

De manera que, si hay algo “nuevo” en el escenario internacional es la
escision entre el interés nacional y su territorialidad, que ocurre tanto por la
diversidad de intereses y de actores que interactian desde el dmbito nacional al
transnacional, como por las fuentes que emanan autoridad en el escenario
internacional y que el Estado nacién, simplemente, no puede ignorar, esto es la
politica de orden mundial de Russell. En el sentido fragmegrativo, Rosenau lo explica

mucho mejor:

En el campo politico (...) la autoridad estd ubicada
simultineamente hacia arriba, en direccién a las
entidades  supranacionales, de lado, hacia las
organizaciones transnacionales y los movimientos
sociales, y hacia abajo, en direccién de los grupos y
comunidades subnacionales. En el campo econémico, los
mecanismos de distribucién y produccién estan siendo
reorganizados en unidades econémicas mas grandes y en
regiones localizadas. En el campo social y cultural, las
lealtades y los valores se estdn reorientando hacia normas
globales y asuntos vecinales™.

En el medio de la interaccién de las fuerzas globalizadoras y localizantes se
encuentra el Estado luchando por su propia supervivencia y, a la vez, por los retos
que la nueva realidad impone sobre los criterios de seguridad colectiva e individual.
En todo caso, la dindmica inmersa que identifica Rosenau en el nuevo escenario
internacional es la superacién de la visidn estado-céntrica a favor del Estado-
regional de los grandes mercados econémicos y que funcionan bajo la 16gica de la
economia globalizada. El cardcter fragmentario de esta presién estd dada en que no
toda la poblacién, como lo muestra la rebelién amerindia en Chiapas (1992), México,
estd llamada a participar en el proceso. En lo social, el Estado-region muestra la

tendencia el desarrollo de nuevos lazos de solidaridad social que ya no estarn

%6 James N. Rosenau. “Globalizador/localizante...”” Op. Cit., p. 25 (El resaltado es mfo).
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determinados por la pertenencia a un grupo social determinado, sino al acceso y al
manejo de informacién y aunque atin no podamos hablar de una “aldea global”, la
revolucién en las comunicaciones esta desarrollando nuevos lazos por encima de las
fronteras nacionales. Como destaca un fildsofo de la administracién el recurso
econdémico bésico en la sociedad postcapitalista “es y serd el conocimiento™’.

Esto hard que algunas sociedades se retraigan hacia sus particularismos
como mecanismo de defensa frente a la fuerza arrolladora de lo transnacional que
impulsa a “descoser” a los Estados multiétnicos o con grandes diferencias geograficas
y religiosas. Queda por verse si las tendencias aqui resumidas hardn mas elusivas las
fronteras nacionales, si son efectos del reacomodo de viejas y de nuevas fuerzas que
han militado en diferente intensidad en los asuntos mundiales. Sin embargo, la falta
de parametros regulatorios las hacen aparecer en sentido perturbador, sencillamente
porque unas nuevas reglas de juego estan siendo establecidas.

En resumen, si hay algo “nuevo” en el nuevo escenario internacional es una
compleja relacién dialéctica entre factores integradores que impulsan hacia una
visién global de las relaciones internacionales y de factores fragmentadores que
impulsan hacia una visién localista/regional de las mismas relaciones y en cuyo eje
esta el individuo. Es una dindmica interactuante entre lo estatal y lo transnacional, en
la que se siguen privilegiando a las relaciones de poder y a la bisqueda del interés
nacional como fuerzas que impulsan a las relaciones entre los Estados. Pero, también
se hace énfasis en los acontecimientos intrasocietales que tienen repercusiones més
alla de las fronteras nacionales y en los que el Estado compite con una gama de
agentes nuevos de la politica internacional.

Toda esta relacién dindmica se expresa en la oposicién entre una condicién
de homogeneidad sistemadtica del nuevo escenario internacional sobre determinados
principios que se consideran universales y adaptables a todos los contextos. Frente a
esto ocurre, a la vez, una situacién fragmegradora que impulsa, por un lado, la
creacién de instituciones supranacionales y que estarfa de acuerdo con el caricter

homogeneizador o como reaccién a ésta. Del mismo modo, en la nueva dinamica esta

57 Peter F. Drucker. La sociedad post-capitalista. Bogotd: Grupo Editorial Norma, 1996. p. 8
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inmersa la fuerza desintegradora que impulsa hacia lo local, lo étnico y lo conocido,
como parte de una reaccién innata de defensa frente a lo extrafio y lo desconocido.

En fin, toda una dindmica que coloca al individuo en el medio del debate, ya
sea de su defensa a través de instituciones creadas y sancionadas por més de
cuatrocientos afios de précticas internacionales o por la edificacién de otras que
trascienden las fronteras nacionales y se ubican por encima de cualquier principio de
soberanfa. Una dindmica creada e impulsada por el hombre a través de sus infinitas
relaciones sociales. Pero, como apuntaba un teélogo inglés del siglo XVI, Richard
Hooker, “el cambio no se realiza sin dificultades, ni ain cuando sea de peor a
mejor”ss. Este cambio en la dindmica internacional o la relacién dialéctica entre lo
nuevo y lo viejo es lo que arroja una larga sombra de incertidumbre sobre la
seguridad, sea individual o colectiva, en el escenario mundial de la postguerra fria.

El sentido de seguridad tradicionalmnente ha sido impuesto por la politica de
orden mundial. En la nueva realidad internacional la carga fragmegrativa del sistema
internacional y su carga de nuevos y més variados conflictos parece indicar que las
potencias garantes del orden internacional no podrén resistir la tradicién de seguir
imponiendo el criterio de seguridad en la politica de orden mundial. Imposicién que
tropezard con las realidades multicausales de los problemas nuevos y sus
caracteristicas intrasocietales y transnacionales, con fuerte impacto en las relaciones
interestatales, haciendo mds elusivo el fenémeno de la seguridad en el nuevo
escenario internacional En todo caso, como veremos en el aparte siguiente, debemos
indagar como lo “nuevo” se refleja en las lineas de batallas del futuro y cémo
condicionari la apreciacién que sobre la seguridad se tenga en el orden mundial de la

Postguerra Fria.

%8 Citado por Robin Wright y Doyle Mac Manus. Futuro imperfecto: claves para interpretar un
mundo en crisis. Barcelona: Grijalbo, 1992. p. 11
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