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Drogas ilicisas y Relaciones Intemacionales

CAPITULO III
DROGAS ILICITAS Y RELACIONES
INTERNACIONALES

Son multiples las razones que se pueden sefialar para explicar por qué el
fenémeno de las drogas ha sido tan polémico en el plano de las relaciones
interestatales. Una de ellas, tal vez la principal, obedece a las percepciones
ambivalentes sobre sus causas y sus consecuencias. Un informe del Departamento de
Estado en 1988 apuntaba: “los gobiernos latinoamericanos adn no reconocen que la
coca y su trafico significan serias amenazas para su propia supervivencia™'*2. Con el
mismo criterio, ocho afios después, el presidente Clinton extendié la misma
preocupacién para Estados Unidos. En 1996, en los lineamientos del Plan de
Seguridad Nacional, el presidente estadounidense homologé a los traficantes de
drogas con el terrorismo internacional, identificAndolos como una de las “fuerzas
destructivas” que se ciernen sobre ‘‘la seguridad ciudadana, nuestras fronteras y

"3 Una percepcion sobre el fenémeno que

nuestras instituciones democréticas
refleja el problema circunscrito ala bisqueda y el resguardo de 1a seguridad nacional.

La percepcién contraria, principalmente para el grupo nutrido de paises
sefialados como productores y de trénsito, el fenémeno de las drogas no sélo es un
asunto de seguridad. Es un problema que esti asociado con las desigualdades
inherentes al orden econdémico internacional. Sin embargo, consideran, gue la
principal potencia del orden internacional, apelando a su prestigio y capacidad de
proyeccidn, impone su posicién, incluso al intentar crear la politica antidrogas de los
demids pafses. De esta manera, las percepciones ambivalentes sobre el fendmeno no
parecen contribuir a proporcionar una solucién 0 minimizacién de problema. Asi, las
relaciones entre Estados Unidos y América Latina sobre el flagelo de las drogas se

pueden reducir, seglin una investigadora peruana, a una sjtuacién de forcejeo entre

12 Citado por Rensselacr W. Lee TI. El Laberinto blanco: cocaina y poder politico. Bogotd: Cerec,
1992. p. 309
"> William J. Clinton. A national security strategy... Op. cit., p. 15
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ambas partes, en las que se condiciona la cooperacién y se bloquean las alternativas:
“si hay més drogas, no hay ayuda; si no hay ayuda, habran menos posibilidades de
frenar Ja oferta de drogas™"*.

En todo caso, ¢l problema de las drogas es un problema global y muy
particular a cada pafs, pues si bien las consecuencias viajan por todo el globo: en la
forma de dinero “sucio” o en la violencia asociada a su uso y abuso, sus
implicaciones intenas difieren segin los casos. En ello radica el problema de la
“solucién”, si es que la tiene. Como veremos, la guerra contra las drogas es muy
antigua y asociada a imposiciones morales, particularmente con el nacimiento de las
grandes religiones universales y despu€s a la competencia interestatal por controlar
un comercio que proporcionaba jugosas ganancias. Actualmente, es un problema que
tiene origen en causas intrasocietales/transnacionales y que tiene un fuerte impacto en
las relaciones interestatales.

Es un asunto que, ademds, divide a la opinién mundial en cuanto a continuar
la represion policiaco militar o solucionar mediante la legalizacién. Mientras tanto,
especialistas médicos han llegado a sefialar que Ja erradicacién del consomo es
imposible, de manera que tendremos que coexistir con ellas. Y, en apariencia, los
resultados alcanzados hasta ahora en la guerra contra las drogas parecieran darles la
razén. Simplemente, la solucién militar no ha dado con ningdn resultado. Ahora hay
més paises involucrados en la produccién y el trifico de distintas drogas y los
volimenes de este comercio medido en dinero aumentan afio tras aio en todo el
mundo.

Por ofra parte, las politicas educativas dirigidas para advertir sobre los
riesgos del consumo de drogas 2 la poblacién dan resultados dudosos. En 1997, un
estudio realizado en el pais proporciona datos alarmantes: un millén quinientos mil
j6venes entre los 13 y los 24 afios de edad han probado algin tipo de estupefacientes
y entre unos sesenta y cinco mil a ochenta mil nifios menores de 12 afios han

consumido “narcéticos” al menos una vez. El estudio arroj6 que la edad promedio de

'“ Elena H. Alvarez. “Economic development, restructuring and illicit drug sector in Bolivia and Peru:
current policies”. Journal of Interamerican Studies and World Affairs. Vol. 37, Nro. 3, Fall, 1995.
p. 141
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contacto con las drogas en los jévenes venezolanos se redujo de los 15 afios en 1993 a
los 13 afios en 1997'%,

Del mismo modo el estudio destacé que el caldo de cultivo para el aumento
del consumo de drogas se encuentra en las condiciones socioecondémicas del pais, la
distribucién desequilibrada del ingreso, el desempleo y subempleo y que 2.500.000
jOvenes no se encuentran dentro del sistema educativo Si las cifras son cercanas a lo
que pasa en la realidad, en virtud de la falta de informacién precisa, muestran el

incremento de un problema que adquiere dimensiones impredecibles.

A.- DE LA PERMISIBILIDAD PAGANA Y LA PUNIDAD
CRISTIANA AL CONTROL INTERNACIONAL

Desde la antigiiedad se tienen las primeras referencias sobre los efectos que
ciertas substancias ocasionan sobre las sensaciones ordinarias de los hombres. Sin
embargo, tras miles de afios de su uso, ya sean por razones festivas, terapéuticas o
religiosas, las drogas fueron un capitulo olvidado tanto por la historia como por la
medicina. Es muy posible, como destaca Antonio Escohotado que esta laguna de
conocimientos sobre Jas virtudes y los peligros de las drogas se deba a que, por una
“miopfa cientifica”, nunca asociaron su uso con los valores dominantes de las
diversas culturas que las utilizaban'*.

En sus inicios, las drogas fueron consideradas como “‘substancias neutras”,
cuyos efectos negativos o positivos dependian de ]a responsabilidad exclusiva de su
usuario. Asi, podria decirse que durante la prehistoria de las religiones monotefstas,

las drogas no fueron consideradas como “una peste moral, desatada como crimen

"5 £ estudio fue realizado por Ja empresa DATOS y el programa del gobierno nacional Alianza para
una Venezuela sin Drogas. Cfr. David Gonzélez. “Las drogas buscan clientes cada vez més jévenes”.
El Nacional. 12-10-97. H/8 (Caracas). Un estudio realizado en Estados Unidos entre 1992 y 1995
arroj6 que el promedio de edad de contacto de los jévenes con a marihuana o ¢l hachis es de 12 afios.
El estudio considera que un 10 % y un 4 % de j6venes de 14 afios usan marihuana y anfetaminas
periddicamente, respectivamente Cfr. “Give their pills, the fuddled masses; America’s addiction is not
just to illegal drugs”. The Economist (US), May 2, 1998. p. 23

146 Cfr. Antonio Escohotado. Historia General de las Drogas/l. Madrid: Alianza Editorial, 1989. p.
i9
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"147  Por el contrario, las plantas con caracteristicas

contra Dios y el Estado
psicotrdpicas eran consideradas como mégicas, sagradas o como seres vivientes con
atributos sobrenaturales, que proporcionaban a ciertos individuos o al comin de los
mortales un medio para “comunicarse” con otros mundos y seres espirituales.

Esta apreciacién del ritual asociado con el efecto alucinégeno de ciertas
plantas va a cambiar totalmente cuando se desarrollan las grandes religiones
universales, que resaltardn las virtudes de la sobriedad en el pensamiento y la
cautividad de las pasiones del cuerpo. Para Escohotado, el desarrollo del espfritu de
sobriedad en las grandes religiones universales parte de la necesidad de distinguirse
de las “religiones paganas”, que se apoyaban en el uso de substancias psicoactivas.
De esta consideracién parte la prohibicién isl&mica del consumo de bebidas
alcoh6licas. Sin embargo, va a ser el cristianismo el que va a sustentar Ja mayor
rigurosidad contra e} uso de las drogas. La asociacién “demonio-toxicomania” se
realiza con la prohibicién moral de consumir la “porqueria del diablo”, como la
denominé Carlos Magno en el siglo IX, por sus efectos en distorsionar la mente,
daiar el cuerpo y crear “ilusiones diab6licas”'*®.

Pero, como lo muestra Ja historia de las grandes religiones monoteistas, esta
suerte de persecucién sélo se dirigid circunstancialmente contra las drogas. La
represion se d;;‘gib', principalmente, sobre las actitudes consideradas como disidentes.
El verdadero objeto del ataque fue contra la reinterpretacién de los grandes dogmas
que se profesaban. La lucha religiosa y politica contra todo aquello que pudiese
alterar el satus quo econémico, social, politico e ideol6gico que se erigfa en
Occidente sobre los pilares de la Iglesia Catdlica va a dominar la historia del
medioevo europeo. Pero ]a condena moral contra las substancias psicoaptivas va a
llegar hasta nuestros dfas.

La gran hambruna de 1315 a 1317 cerrd un periodo catastréfico para Europa.
Habfa sido precedida por la peste negra y sus consecuencias colaterales. La

eliminacién de un tercio de la poblacidn europea afect$ a la actividad econdémica

Y9 Cfr. Peter T. Furst. Alucinégenos y cultura. México: Fondo de Cultura Econémica, 1980. p. 41,
Tomese en cuenta la expresién atribuida al médico griego del siglo 11 d. C. Galeno: “El alimento es
vencido por el cuerpo, mientras el firmaco vence al cuerpo”, que denota la preocupacién por conocer
las propiedades terapéuticas de las drogas.

8 Cfr. Antonio Escohotado. Op. cit., p. 251 — 262
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existente y el orden social que lo sustentaba. Los desplazamientos de la poblacion,
procurando salvarse de la gran calamidad ocasionada por las pulgas de las ratas,
exacerbd los ya acusados problemas de Ja mendicidad, del pillaje y de la pobreza.
Ademas, el viejo orden amstocritico-clerical se encontraba amenazado por las
exigencias burguesas de libertad econémica y de reivindicaciones sociales del vulgo
que vivia en la més espantosa miseria. Bajo ese estado de cosas, la iglesia asumi6 el
esfuerzo de reforzar el control ideoldgico sobre el pueblo para garantizar la
continuacién del orden sefiorial. El primer “chivo expiatorio” de la ofensiva religiosa
fue el pensamiento sefialado como heterodoxo, al que Gregorio IX acusa, en 1232, de
“despreciar los sacramentos y consultar a hechiceras”'*.

La institucionalizacién de la Inquisicidn en 1320, con la bula papal Super
HNliuspecula de Juan XXTI, inicid la cruzada contra toda forma de disidencia. Hacia el
afio 1484, por la bula papal de Inocencio VIII, Summis Dessiderates Afectibus, la
Inquisicién adquiere poderes ilimitados. En este estado de paranoia religiosa contra
los brujos y las brujas aparecen las drogas. La cruzada contra e] demonio censur6 el
uso de toda substancia psicoactiva, a excepcion del alcohol, que pudiese producir
trance, euforia o estimulacién afrodisiaca. La censura no tuvo el cuidado de examinar
la base botanica de los “conjuros”, retrasando la farmacopea europea con respecto a
la de las otras grandes civilizaciones de la época. Un ejemplo ilustrador se desprende
de las palabras de un muy famoso jurisconsulto en sus Instrucciones a los jueces en
materia de brujerta, que preparé el camino de su tratado Sobre la demonomania de
los brujos, Juan Bodino, cuando advierte que: “si se hallare al reo untado de algunas
grasas, ello es indicio para el tormento, y més si no pudiera justificar tales grasas,
pues es sabido que los brujos se valen cominmente de tales drogas en sus
maleficios”' .

El Renacimiento europeo va a comenzar a poner freno al paroxismo
religioso. Los tratados de humanistas y de médicos rescatan las informaciones
terapéuticas de muchas drogas conocidas para la época y comienzan a desmentir la
relacién demonio-toxicomania. Después de esto fue s6lo cuestién de tiempo para que

el andlisis farmacoldgico restaurara las bondades naturales del “caldero de los

9 Cfy. Ibid,, p. 273-274
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brujos”. La gran labor llevada acabo por el alquimista Paracelso (1493-1541) de hacer
ver al organismo humano como una totalidad y a las dolencias como independientes
de ese conjunto, facilitd e] camino para que se aceptara el uso de ciertas drogas que
ayudaran a expulsar los males del cuerpo. El uso del opio y del ldudano como
calmantes le permitieron salvar a muchas vidas e inaugurar la farmacopea “blanca”
que asimilaria los hallazgos “negros” de la Edad Media"®'.

La Reforma religiosa liderizada por Martin Lutero (1517) dio un impulso
definitivo para la superacién de la visién catblica sobre las drogas. La
industrializacién de drogas con fines medicinales en Suiza y en Alemania permitié
dar a la investigacién farmacolégica disciplina e incentivo econémico. Por otra parte,
alter6 la moralidad cristiana sobre las substancias posicoaptivas, permitiendo
distinguir entre los fArmacos para tratar el dolor y las enfermedades de las substancias
téxicas o venenos y de las drogas que estimulaban la imaginacién y las beleidades
erdticas de sus consumidores. Este cambio de percepcién también se tradujo en el
traslado de la persecucién y la prohibicién sobre aquellas drogas que no entraban en
el circuito econdémico y comercial oficial. Esto qued6é claramente determinado
durante los grandes descubrimientos geograficos.

En el afio de 1488, Bartolomé Diaz, con la expedicién de Vasco de Gama,
llega a Calcuta y rompe el monopolio veneciano y mulsuman sobre el camino de las
especies. Este acontecimiento histdrico-geogragico va a abrir una nueva dimensién en
la historia de las drogas. Durante los préximos cien afios Portugal monopolizaria la
ruta marftima, a la que se Je agregarian, sucesivamente, Holanda (1598) e Inglaterra
con la Compafifa de las Indias Orientales (1600). La trascendencia comercial de las
nuevas rutas fue decisiva para el ascenso de Europa hacia la dominacién del mundo.
Para el comercio de las drogas no lo fue menos.

Los navegantes europeos carecian de la proporcién de mercancias necesarias
que hicieran del intercambio comercial con Asia lo més lucrativo posible, pues tenfan

que pagar con metales preciosos las especies y sedas que adquirfan. Por tal razén se

%0 Cfr, Peter T. Furts. Op. cit.,, p. 48 — 49
I Cfr. Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE). Informe Anual, 1998. Viena:
JIFE- ONU, 1999. p. 7
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planted sustituir 1a entrega de metales preciosos por la figura del trueque con opio que
se producia en abundancia en Persia, en Turquia y en la Peninsula Ibérica. La
iniciativa portuguesa fue rdpidamente seguida por los holandeses y los ingleses que,
poco después, introdujeron la prictica del cultivo del opio en sus colonias del Lejano
Orente, fundamentalmente en La India. Las consecuencias de esta decision las
sufriria China amargamente durante el siglo XIX en las llamadas Guerras del Opio
(1839-1858)'*

Aungue e] opio ya se consumia en esas latitudes, las variedades chinas y
bengali eran de calidad inferior a las que se cultivaban en el Mediterrédneo y en la
cuenca mesopotamica, que tienen una mayor proporcién de morfina. La aficién a su
consumo se generalizd y el comercio comenzd a rendir sus frutos en la cantidad de
especies que comenzaron afluir al continente europeo. Materias preciosas como el
azafrdn, la nuez moscada, los polvos de platino, el dmbar, el jade y las perlas
sirvieron para enriquecer auin més a la farmacopea como a la medicina europea. Y,
cuando 1o, a otros gustos mas excéntricos'™.

En esta época, la moralidad cristiana y la competencia interimperial-
comercial se hacfan presentes cuando ocurria la urgencia de atrapar en el circuito
comercial y econémico a las substancias novedosas. Esta realidad se hizo més clara
en el caso de los alucinégenos americanos. Con la conquista de América, Europa tuvo
contacto, a través de Espafia y de Portugal, con los amplios y variados conocimientos
chaménicos de la boténica del Nuevo Mundo y aunque en los primeros afios los
tesoros bioldgicos no entraron en los primeros célculos de los recién llegados, pronto
adquirieron importancia comercial.

La admiracién por la variedad biogenética y por los conocimientos
indigenas de muchas de sus propiedades motivd la aventura de boticarios y galenos

ibéricos en 1a compilacién de los secretos de la herbolaria americana'®®. Sin embargo,

"2 Un estudio bien completo sobre las Guerras del Opio puede leerse en: The New Cambridge
Modern History. Historia del mundo moderno: T. XI y XII. Barcelona: Editorial Ramén Sopena,
S.A., 1980.

133 Cfr, Peter T. Furst. Op. cit., p. 79

15 1 a admiracién por la extraordinaria riqueza botanica del Nuevo Mundo y del conocimiento que de
ésta tenfan las diversas culturas amerindias se refleja en el extraordinario trabajo del médico Francisco
Herndndez que, entre 1570 a 1580, redact6 una Historia Natural de las Indias en 17 volimenes. El
original de su obra se perdié en un incendio que sufri6 el Escorial en el afio 1671, aunque quedé un
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el intercambio de conocimientos cientificos tropezé con Ja urgencia de la empresa
colonizadora de: cristianizacién, de colonizacién y de monopolizacién de la
produccién y de las riquezas de los territorios de las nuevas provincias espafiolas y,
més tarde, de las otras potencias europeas. Estas necesidades y prioridades
geopoliticas dio paso de una vision idilica inicial sobre el descubrimiento a una de
prejuicio racial y demids clichés etnocéntricos. En este punto, renace la  visién
demonfaco-toxicémana sobre el rito chaménico, lo que condujo a la persecucién y a
la destruccién de todo el acervo cultural amerindio, cuando la pesquisa inquisitorial
“certificé™ como cosas del demonio tales practicas.

Desde luego, como ocurridé en los tiempos oscuros de Europa con las
novedades farmacolégicas, en el Nuevo Mundo la caza de brujos no se detuvo a
realizar un examen objetivo sobre las propiedades quimicas del ‘“caldero de las
brujas” ni de las razones culturales de su uso. Por el contrario, la tortura y la hoguera
fueron la salida que se ofrecid para redimir el alma de las seducciones de satanis.
Lamentablemente fue el camino que también siguié el conocimiento sobre Jas
propiedades boténicas de tantas hierbas.

El clero clasificé desde un principio a las hierbas maléficas objeto de la accidn
inquisitoria: el tabaco, el peyote, la coca, el mate, Jos hongos y las semillas de la
virgen. Estas plantas fueron acusadas de proporcionar un contacto directo con el
demonio por la via del éxtasis, de las alucinaciones y de la embriaguez. Pero,
consideraciones geopoliticas y comerciales terminaron dando utilidad a las plantas
que el clero se apresuraba a censurar.

El tabaco ha sido, sin lugar a dudas, la planta que muestra mejor la escisién
entre la moralidad cristiana y el imperativo de control econémico de los beneficios
que puede aportar el comercio de una droga. Sélo de esta manera se explica que haya

sido la droga de més amplia y mas rdpida expansién en toda la historia humana. La

compendio, publicado en 1651. Para comprender la grandeza del trabajo de Hernindez sirvase de
comparacién que la Materia Medica de Dioscérides proporciona noticias sobre unas trescientas plantas
en el Viejo Mundo, mientras que la Historia Natural examinaba unas tres mil.

Esta desproporcién de conocimientos botdnicos queds planteada en la pregunta que en los anos 70 se
hicieran el antropdlogo Weston La Barre y el botdnico Richard Evans Shultes: “;Cémo va uno a
explicarse la notable anomalia entre el gran ndmero de plantas psicoactivas conocidas por los primeros
americanos, que habian descubierto y utilizado de 80 a 100 especies y el ndmero mucho menor ~no
mds de 8 & 10- que como es sabido fuieron empleadas en et Viejo Mundo?”. Citados por Ibid., p. 16
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hoja o la planta completa se comia, bebia o fumaba a Jo largo y ancho del continente
americano, Era considerada por los aborigenes como un don especial de los dioses y
se le usé en los rituales para entrar en trances extéticos, para fines terapéuticos o,
simplemente, para mantener la adiccién. Sin embargo, la Inquisicién llegé a
considerar que esa droga era capaz de “engendrar” insidiosa ficciones demonifacas
que se manifestaban en el hecho de “expulsar humo por la boca”'**.

La inquisicién contra el tabaco fue abolida por dos factores importantes: el
aumento del ndmero de adictos entre los conquistadores y porque Espafia se adelantd
a todas las demds potencias en su produccién a gran escala y en su monopolizacién
comercial. Una vez que la hierba nicotiana entré en el circuito econémico y
comercial cesaron las presiones moralistas para su prohibicién por parte del clero
catélico espafiol, muy a pesar de la virulenta oposicién que mantuvo, por 124 afios
mas, el Vaticano y otros paises consumidores'*®.

Como el tabaco, la hoja de coca y de mate o té de Paraguay fueron asociadas
con la demonomania y prohibida la produccién y el consumo, muy a pesar que en
1570 se asociaban la ingesta de hoja de coca para vencer la fatiga en el Altiplano
peruano y del mate en emplastes medicinales y estimulante cotidiano, similar al café,
al té o al chocolate. Pero, como ocurrié con el tabaco, el consumo se difundié entre
los espafioles y la dptica mercantil se apoder6 de la escena.

Asf, durante la explotacidn de las minas de plata del Potos{ se requirié del
consumo de cien mil cestas de coca, calculadas en unas mil trescientas toneladas de
hojas, por afio para hacer frente al cansancio y el hambre de los indigenas y aumentar
la produccién minera. Hacia el afio 1573, por Ordenanza del virrey Francisco de
Toledo. el 10 por ciento del valor generado por el cultivo y la comercializacién de la

coca pasaba a manos de la iglesia, convirtiéndose en el diezmo principal de los

155 Cfr. Antonio Escohotado. Op. cit,, p. 349

156 Espana ¢ Inglaterra gravaron la importacién de tabaco en el 1611 y 1612, respectivamente. Esto le
proporciond cuantiosos ingresos a la hacienda publica de ambos reinos. Sin embargo, la iniciativa
espafiola e inglesa tardaria mds de un siglo en ser adoptada por el resto de los paises europeos;
mientras tanto, la virulencia opositora al hdbito de fumar tabaco llegé a los extremos de aplicarse la
pena capital en algunos reinos alemanes, en el imperio Otomano, en Persia y en la China del dltimo
Ming. En 1642, Urbano VIII excomulgaba a los fumadores que fueran sorprendidos cerca de las
iglesias. Esta medida se mantedria hasta 1725 cuando Benedicto XIII acepté 1a “embriaguez seca”. En
la Rusia del zar Miguel Fedorovitch se le cortaba la nariz al fumador y a su proveedor, medida que
Pedro El Grande renuncia a continuar a principios det siglo XVII. Cfr. Ibid., p. 352
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obispados de Lima y del Cuzco. La misma Ordenanza sostenfa que el trifico y el
consumo de las hojas de coca eran “necesarios para el bienestar de los indios”"’.

En los siglos siguientes, el uso de las drogas llegd a “disfrutar” de una cierta
tolerancia social por varias razones asociadas entre si. Las substancias narcotizantes,
depresoras o estimulantes existentes en las plantas de coca, de marihuana, de opio y
de amapola, por citar algunas, estaban siendo objeto de andlisis bioquimicos en un
momento histérico en que la ascendente ciencia médica le habfa declarado la guerra
al dolor y a las infecciones. El paréntesis moral que exigia esta noble empresa, sin
embargo, fue seguido por otros propdsitos antiéticos: el recurso comercial que
ofrecian las drogas y un arma politica para penetrar en Asia'’®. Aspectos que
quedaron evidenciados en las Guerras del Opio, a partir de 1839, y su incorporacién
al renglén de mercancia en el Tratado de Tientsin de 1858 que impuso Gran Bretafia a
los chinos.

Sin embargo, la permisibilidad y la libertad comercial sobre el opio
comenzaron a tener problemas cuando aparecieron los sintomas de adiccién a la
morfina en Europa y en Estados Unidos. Pero, principalmente, a la competencia
comercial del opjo. As{, antes de 1909, se exportaba anualmente una media de 132
toneladas de morfina de Gran Bretafia a China y, hasta ese afio, las exportaciones se
consideraban legales. Pero, Jos primeros célculos sobre las necesidades mundiales de
morfina para fines terapéuticos, efectuados por la Sociedad de Naciones en 1931,
eran de solo 10 toneladas. Hoy en dfa e] consumo total anual de morfina en el mundo

159

es de unas 16 toneladas " . La competencia comercial desleal, que afectd Ja calidad

157 Citado por Ibid.,

138 E1 consumo de opio para fumar se extendié dando lugar a un aumento importante del cultivo de
adormidera y de la produccién de opio en China. En 1906, se produjeron en China 30.000 toneladas de
opio; en ¢l mismo afio se importaron en el pais otras 3.500 toneladas. Asf pues, a principios del siglo
XX se calcula que el consumo, tan sélo en China, era superior a las 3.000 toneladas de equivalente en
morfina. En comparacion con esa cifra, en la actualidad, el consumo mundial de opidceos para fines
terapéuticos asciende a unas 230 toneladas anvales de equivalente en morfina, mieniras que el
consumo ilicito de opidceos se calcula en unas 380 toneladas anuales de equivalente en morfina. Segin
la JIFE, estas cifras ponen de manifiesto que la situacién actual de la adicién a los opidceos
(principalmente a la heroina), si bien es grave, no es en modo alguno comparable con la adiccién
epidémica que existfa cuando los estupefacientes podiap conseguirse ficilmente sin que estuvieran
limitados a fines médicos. Cfr. JIFE. Op. cit., p. 19

199 B} incremento del comercio britanico de opio y morfina sélo reflejaba que el nimero de adictos a la
morfina aumentaba en China y otros paises asidticos. En 1914, sélo en la China, se llegé a reportar la
existencia de 10 millones de toxicémanos. Sin embargo, el comercio ilicito habia llegado para
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del opio y de la morfina, y el aumento de los toxicémanos en el mundo obligé al
gobierno de Estados Unidos a convocar, en 1909, la realizacion de una conferencia
internacional con la finalidad de discutir medidas que contribuyeran a la supresion
gradual del hébito de fumar opio, a la eliminacién del contrabando y a la fiscalizacién
de su produccién. Conocida como la Comisién del Opio, la iniciativa estadounidense
reuni$ en la ciudad china de Shangai a representantes de Alemania, Francia, Gran
Bretana, Italia, Japén, Holanda, Persia, Portugal, Siam y China, siendo sus resultados
adoptados por la legislacién federal estadounidense Opium Exclution Act del mismo
ano.

Las disposiciones de esta primera convencién internacional sobre la
fiscalizacién de drogas tenian como objetivo impedir el envio de cantidades
indeseadas de estupefacientes a los paises importadores. Pero pronto se vio
claramente que sin un sistema de informacién y de vigilancia no serfa posible
verificar si los paises exportadores curnplian o no con las disposiciones del tratado.
Al mismo tiempo, la debilidad de los controles nacionales de algunos paises
exportadores y la actividad de algunas empresas productoras y comerciales sin
escripulos obstaculizaron los esfuerzos por impedir la exportacion de opidceos a los
pafses con problemas de uso indebido de drogas'®.

La iniciativa de Washington tenia una amalgama de razones, entre los que se

cuentan el profundo interés de asumir el liderazgo moral del mundo'®’; el deseo de

quedarse. En 1920, Jap6n envié a China casi 30 toneladas de morfina y segin la Sociedad de
Naciones, en el quinguenio siguiente, desde 1925 a 1930, se introdujeron de contrabando en China al
menos ouras 72 toneladas de morfina. Cfr, Ibid., p. 23

1 Cfr. Ibid., p.33

'61 E] planteamiento que afirma que la politica internacional de un pais deberia tener como objetivo la
promocién del bien pertenece a la Teorfa ldealista de las Relaciones Internacionales. Con ello, no
reconoce los problemas que surgen del dilema de seguridad y del poder, sino que sustenta sus
proposiciones en la fe del progreso de la naturaleza humana, por lo que no es determinista como el
Realismo Politico. Sobre esta base, el [dealismo, fundado en un radical racionalismo cree que es
posible inaugurar un orden mundial moral, donde sea posible la armonia de intereses. Cfr. Arenal, Op.
cit,, p. 19.

Su principal precursor en el siglo XX fue el presidente estadounidense Woodrow Wilson, quien
sostenia que la paz depende de la difusidn de la democracia, que los Estados serdn juzgados por las
mismas normas éticas de las personas y que el interés nacional fundamental debe ser el de adherirse a
un sistema universal de derecho. Wilson fue el heredero de toda la practica de principios que habian
establecido los fundadores de Estados Unidos en materia de politica exterior y que su aislacionismo
internacional y el desarrollo de sus instituciones politicas y praicticas ciudadanas les permitié madurar.
Por ello, en el discurso que dirigi6é al Congreso de Estados Unidos, para solicitar la declaracién de
guerra a las potencias centrales, el 2 de abril de 1917, sefiala que: “Nuestro motivo no deber4 ser la
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revertir la resistencia china a las inversiones estadounidenses'®?; crear en Asia una

zona libre de interferencias coloniales y resguardar la salud publica nacional ante el

aumento del consumo de opio entre 1a poblacién blanca'®,

venganza, ni la afirmaci6n victoriosa del poderio fisico de la nacién, sino inicamente la reivindicacién
del derecho, del derecho humano, del cual sélo somos un adalid (...) Nuestro objetivo es de reivindicar
los principios de paz y de justicia entre los seres que pueblan el mundo, en contra del poder egofsta y
aut6erata, as{ como erigir entre las sociedades realmenie libres y auténomas del mundo tal
concordancia de propésitos y de accién que, desde ese momento, se garantice ta observancia fiel de
dichos principios”. Cfr. Woodow Wilson, “Se debe salvaguardar el mundo en pro de la democracia”.
En: J.A. Vasquez (Comp.) Op. cit., p. 32-33

162 En 1900, La situacién de China distaba muy lejos de la de Jap6n. Durante siglos habia sido el pais
mis grande del mundo sujeto al control de un dnico aparato administrativo centralizado. Con respecto
a los demds paises del Lejano Oriente, China no los consideré como “iguales”, sino como Estados
“tributarios” y, econémicamente, su inicial esplendor tecnolégico fue perdiendo el dinamismo y no se
tradujo en su efectiva aplicabilidad a todas las dreas de 1a economia.

Su contacto comercial con Occidente fue fruto de la imposicion y en ningdn momento la decadente
dinastia Manchi supo aprovechar las innovaciones para reformar a la burocracia decrépita china para
aprovechar el dinamismo de los nuevos tiempos. Asf, las dificoltades de los comerciantes occidentales
fueron aprovechadas por sus metrépolis para imponer condiciones y las demostraciones de fuerza
culminaron con la firma de acuerdos que s6lo beneficiaban a las potencias europeas, En la guerra de
1839 con Gran Bretaiia, se inician los tratados desiguales que consistian en: libre comercio portuario,
aceptacién de limites arancelarios, imposicién del derecho de extraterritorialidad a los residentes
extranjeros. Gran Bretafia obtuvo Hong Kong, que se sumé a la ya existente colonia portuguesa de
Macao. La accién inglesa fue seguida por Alemania, Estados Unidos, Rusia, Francia y Jap6n, en una
carrera por arrancar concesiones mineras y derechos en la construccién, administracién y seguridad de
los ferrocarriles. En fin, todas las potencias estaban en la lucha de “repartirse™ a China y no lograron
por varias razones, siendo la mds importante el recuerdo de la “grandeza”™ china, a la desconfianza
mutua de todas las potencias intervencionista y a que Estados Unidos aplicé a China una politica de
“puertas abiertas” fundada en la “igualdad de oportunidades™ para los siibditos de todas las naciones,
por lo que ninguna potencia llevé sus demandas a un limite que pudiese conducir a la guerra con
cualquier otra que albergara las mismas pretensiones. Cfr. Mowat, CL, (Director). The New
Cambridge Modern History. Historia del mundo moderno: T. XII Los grandes conflictos
mundiales, 1898-1945. Barcelona: Editorial Ramén Sopena, S.A., 1980.

183 Cfr. Rosa Del Otmo. “Drogas: distorsiones y realidades™. Nueva Sociedad. N. 102, Julio-Agosto
1989. (Caracas). p. 81. También a Bayardo Ramirez Monagas y otros. La cuestién de las drogas en
América. Caracas: Monte Avila Editores, 1991. p. 307 y ss.

En Estados Unidos hasta 1906 no hubo ninguna ley para regular y limitar la venta de preparados
farmacéuticos gue contuviesen estupefacientes. Segan un informe del Gobierno de 1902, sélo entre el
3 y el 8% de la cocaina vendida en Nueva York, Boston y otras zonas metropolitanas se utilizaba para
aplicaciones médicas u odontolégicas. En 1905 se estimaba en 50.000 el nimero de medicamentos
patentados con ingredientes secretos. Muchos de estos productos contenian cocaina, opio, morfina u
otras drogas peligrosas. Asimismo, en 1914, mds de 1.000 fabricantes comercializaban productos que
contenian opio, morfina, herofna o cocaina. Segin un informe oficial, aproximadamente el 90% de los
estupefacientes se utilizaban con fines no terapéuticos. En 1914, el consumo anual de opio per cépita
en los Estados Unidos era muy superior al de Jos paises europeos, en los gue la veuta de opio y otros
productos farmacéuticos estaba monopolizada por un sistema farmacéutico bien reglamentado. En
Estados Unidos, la Ley de drogas y de alimentos no adulterados de 1906 exigia que figurasen en las
etiquetas de los medicamentos patentados las drogas que contenian, pero la aplicacién de dicha
disposicién sélo qued$ garantizada en 1914, fecha en que se aprobd fa Ley Harrison sobre
estupefacientes. Segin un informe oficial, en 1912 hubo mds de 5.000 muertos en Estados Unidos por
causas asociadas al consumo de la cocaina y de la heroina, a Jo cual contribuyé notablemente la
posibilidad de obtener libremente dichos estupefacientes. Cfr. JIFE. Op. cit., p. 35
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Pero, también, existian otros propdsitos. Hacia el 4mbito interno el gobierno
esperaba aprovechar las expectativas que generaban los encuentros internacionales
para presionar al Congreso en 12 adopcién de una legislacion federal antidrogas, tal y
como ocurrié con la Harrison Act de 1914, contra el opio y la cocafna; la
Marihuana Tax Act de 1937 y la Boggs Narcotic Control Act de 1956, que impone Ja
pena de muerte a cualquier adulto que ofrezca o venda herofna a un menor. Hacia el
&dmbito externo, consideraba necesario sistematizar la normativa internacional de la
lucha antidrogas. Propésito que se comenzé a cumplir con la Conferencia de la Haya
de 1912, que sentd como cuestidén de Derecho Intemacional la fiscalizacién de los
estupefacientes'®*.

Siempre bajo la iniciativa estadounidense se produjeron: el Convenio sobre
el Opio del Lejano Orente (1925), de donde surge la primera organizacién
controladora de la produccién y el comercio de estupefacientes, el Comité Central
Permanente y todo un sistema de certificaciones para la exportacién e importacién de
drogasms, Las convenciones de Ginebra y Bangkok (1931), que establecieron el uso
médico y cientifico de toda la produccién de estupefacientes a mivel mundial. La
Convencién de Ginebra de 1936, que estructuré un sistema de sanciones sobre el
contrabando de estupefacientes.

A prop6sito de la creacién de las Naciones Unidas, se produce el Protocolo
de Paris de 1946, que transfirid a la méxima organizacién mundial 1a competencia
fiscalizadora de la produccién y del comercio de substancias tdxicas con fines legales.
Dos afios después, en 1948, se extendid la fiscalizacién a los compuestos derivados
de las drogas tradicionales (opio, cannabis y hoja de coca) cuyos componentes
quimicos intensificaban mds all4 de lo normal a los efectos naturales. En 1953, un
nuevo Protocolo sobre el Opio reafirmé la disposicion de la produccidn de drogas
para el uso médico y cientifico, extendiendo la fiscalizacién al cumplimiento de

66

cuotas de exportacién' De este perfodo nos viene la Convencién Unica sobre

' Cfr. CONCUID. Informacién sistemdtica de las normas internacionales y nacionales que rigen
la materia del trafico de drogas. Casacas: Consejo Nacional Contra el Uso Indebido de las Drogas
(CONACUID), 1986. p. 4

195 Cfr. Rosa del Olmo. Op. cit., p. 82

1% Cfr. CONACUID, 1986. p. 4

Capitulo Il



97
Seguridad, Orden Mundial y Drogas en la Postguerra Fria

Estupefacientes y Substancias Psicotrépicas de 1961, firmada en Viena, y que entra
en vigor en 1964.

La Convencién Unica de 1961 derogé toda la legislacién internacional
anterior y, al mismo tiempo, codificd y sistematizé las normas sobre el uso indebido
de estupefacientes dispersas en los instrumentos juridicos intemacionales. También,
simplificé los procedimientos administrativos de fiscalizacién con la creacién de la
Junta Internacional de Fiscalizaciéon de Estupefacientes (JIFE) y extendid la
supervision al cultivo de las plantas que se utilizan como materia prima para la
elaboracién de los estupefacientes. En cumplimiento de las responsabilidades que se
le han asignado, la Junta utiliza los datos estadisticos y demds informacién recibida
por los gobiemos para efectuar un anilisis de la elaboracién clandestina y del
comercio ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas en el mundo. También
tiene la potestad de determinar si los gobiernos han aplicado estrictamente las
disposiciones de los tratados que los obligan a limitar a fines médicos y cientificos la
utilizacién de las drogas. La Convencién Unica fue parcialmente modificada en
1972. El Protocolo modificatorio consistié en Ja adopcién de medidas que
contribuyeran a adoptar medidas que contribuyeran a la rehabilitacién y el
tratamiento de los toxicémanos. Con ello, el toxicémano adquiere la figura jurfdica de
paciente y no responsable directo de sus actos'®’.

En 1971, se refuerza la posicién anterior cuando se suscribe el Convenio
sobre Substancias Psicotrépicas que establece la prohibicién del trafico ilicito de
estupefacientes, y, en 1988, la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas refuerza el llamado a la
cooperacién internacional en la lucha contra este flagelo, pronuncidndose contra la
produccién clandestina y el trafico ilicito. Con este ultimo convenio se refuerza la
posicién de que el consumidor es un enfermo, por lo que se infiere que la
responsabjlidad de su enfermedad estd en el productor y en el traficante.

Como en los tiempos de] dominjo religioso, el problema de las drogas
supuso ser una amenaza superior a muchas otras existentes. La Guerra Frfa no impidié

que el Este y el Oeste cooperasen en la preparacioén y la aprobacién de la Legislacién

' Ibid., p. 6
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internacional contra las drogas. Sin embargo, el esfuerzo estadounidense de
homogeneizar y hacer a la normativa internacional obligatoria mundialmente chocé
con obstdculos importantes. Primero, el consumo de drogas no tenfa el mismo
impacto en todas las naciones, por lo que era percibido como el problema de algunas
sociedades que se enfrentaban a su propio desmoronamiento moral y social. Segundo,
los convenios internacionales perdieron en perspectiva la situacién interna de muchas
naciones sobre la produccién de la materia prima de los estupefacientes. Por lo
general, los campesinos en Asia y en los Andes han cultivado el opio o la coca
durante cientos de afios y de un momento a otro se encontraron con la exigencia
internacional de regular su produccién y, cuando no, de eliminarla. Tercero, esto hizo
168

que muchos gobiernos ratificaran los convenios muy lentamente o no

proporcionaran la informacién acerca de su propio problema de las drogas'®. Cuarto,

% En 1998, a la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes y a su el Protocolo de 1972 los
habian ratificado 166 Estados, los 25 Estados que todavia no son partes, 8 se encuentran en Africa, 3
en América, 6 en Asia, 3 en Europa y S en Oceania. Hasta la fecha, Azerbaiydn y Georgia son los dos
Gnicos Estados de la antigua URSS que todavia no han manifestado la intencién de declarar su
adhesi6n a la Convencién de 1961.

Algunos Estados, a saber, Azerbaiyin, Belice, Bhutdn, Guyana. la Repiblica Unida de Tanzanfa y San
Vicente y las Granadinas -que ya son partes en el ratado mds reciente sobre fiscalizacién internacional
de drogas: la Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréifico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrdpicas de 1988, todavia no fo son en la Convencién de 1961.  Afganistin, Argelia,
Belanis, el Chad, Irin, Marruecos, Myanmar, Nicaragua, Pakistdn, Lao, Turquia, Ucrania y Zambia
contindan siendo partes en la Convencién de 1961 Gnicamente en su forma no enmendada. Todos ellos
se han adherido al Convenio de 1971 y/o a la Convencién de 1988. El otro Estado parte en la
Convencién de 1961 que todavia no ha ratificado el Protocolo de 1972 es Liechtenstein.

El Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971 fue firmado por 158 Estados. En 1998, se
adhirieron: E] Salvador, Georgia, Mozambique, Namibia, Palau y Viet Nam. De los 33 Estados que
todavia no son partes del Convenio de 1971, 10 se encuentran en Africa, 5 en América, 8 en Asia, 4 en
Furopa y 6 en Oceania. Algunos Estados, Azerbaiydn, Belice, Bhutdn, Haiti, Hondusas, Irdn
(Republica Isldmica del), Kenya, Nepal, la Repiiblica Unida de Tanzania, Santa Lucia y San Vicente y
las Granadinas no se han adherido al Convenio de 1971, aunque son de la Convencién de 1988.

La Convencién de las Naciones Unidas contra el Trifico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas de 1988 ha sido ratificada por 148 Estados, el 77 % de los paises del mundo. En 1998 se
adhirieron Georgia, Iraq, Lituania, Mozambique y Viet Nam se han adherido a la Convencién de 1988.
Al, casi 10 afios después de su aprobacidn, son partes en dicha Convenci6n un total de 148 Estados, es
decir, el 77% de los paises del mundo, asi como 12 Comunidad Europea. De los Estados que todavia no
son partes de la Convencién de 1988, LS se encuentran en Africa, 10 en Asia, 7 en Europa y 11 en
Oceania.

Cfr. JIFE. Op. cit., p. 63

1% 1.2 presentacién de informacién puntual y exhaustiva a la Junta, como se requiere en virtud de la
Convencién de 1988, es un indicador de la existencia de mecanismos adecuados para vigilar los
precursores y de una coordinacidn apropiada entre Jos organismos estatales encargados de la reunién
de datos. En 1998, para el primero de noviembre, un total de 104 Estados (entre ellos nueve Estados
miembros de la Unién Europea) y territorios habian presentado informacién correspondiente a 1997 de
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la cruzada contra las drogas en Estados Unidos ofrecia una imagen internacional de
rotundo fracaso, pues el consumo aumentaba afio tras afio. Como reporta el Instituto
Nacional sobre el Abuso de Drogas de Estados Unidos, creado a partir de la
Comisién Presidencia sobre Drogas del presidente Kennedy (1963), el niimero de
adictos al uso de la herofna por via intravenosa ha permanecido estable desde 1982:
492.000 adictos, de los cuales la mitad viven en Nueva York'™.

Los esfuerzos morales y Jegalistas han venido a sustituir 1a relacién dermono-
toxicomania y las naciones productoras a los brujos y sus calderos. Es obvio que la
percepcién sobre el fenémeno tiene que ser ambivalente cuando el problema de las
drogas es asociado a Ja produccidn y no a un problema educativo, econémico y social
interno de los pafses. Pero, las percepciones del problema pueden no contrastar con
esa realidad en lo inmediato, sino adoptar formas tergiversadas como ocurrié en la
Edad Media.

En el caso del cruzado antidrogas del siglo XX, Estados Unidos, el consumo
de opio, de cocaina y de marihuana estuvo asociado tradicionalmente a grupos
minoritarios, principalmente a los afroamericanos. Posteriormente, se le asocié a los
inmigrantes asidticos e hispanos. Esto hizo que el problema fuera percibido por muy
largo tiempo como un asunto cultural que bien podia tolerarase porque estaba
circunscrito a los ghetos sociales. Internacionalmente, el cruzado percibia el problema

de las drogas como un asunto localizado a pafses con tradiciones en su consumo'’'.

conformidad con el articulo 12 de la Convencion de 1988. Esa cifra representa sélo el 50% de los 210
paises y territorios a los que se ha pedido que presenten dicha informacién, porcentaje similar al de
2fios anteriores (el 51% en 1996). Pero la regularidad no parece ser la regla. Casi la mitad de los
paises adsqcritos a la Convencién no han presentado los datos requeridos correspondientes a 1997.
Otros desde mucho antes: Argentina, Canadd, Venezuela y Yugoslavia, no Jos han presentado desde
hace por lo menos dos afios. En 1997, la Unién Europea no presentd esa informacion en nombre de sus
Estados miembros. Cfr. Ibid., p. 123

' Cfr, Melinda Liu. “The curse of “china white™”. Newsweek. Octuber, 14 1991. p. 11. Los datos
estadisticos sobre el nimero de usuarios de drogas ilicitas no son confibles, someten a la confusién y
son tergiversados. En 1979, por ejemplo, se hablaba de la existencia de 25 millones de drogadictos en
Estados Unidos, mientras que en la actualidad se acepta que son un problema para alrededor de 6.5
millones estadounidenses. Cfr. Bob Curley. “Drugs demand distinction between rights and
responsibilities”. Alcoholism & Drug Abuse Week, Vol. 7, Nro. 19, May 8§, 1995 p. 23

"'En esa 16gica se desprende la siguiente informacién de la JIFE: A comienzos del siglo XX, el
consumo (o uso indebido) de drogas como el hébito de fumar opio en China, Birmania, Persia, etc., la
ingestién de opio en la India y otros paises asidticos, el consumo de cannabis en la India (charas, ganja,
bhang), Egipto (hachis) y Marruecos (kif) y la masticacién de coca entre las ribus indigenas de
América del Sur se consideraban fenémenos "locales”. En esa época. s6lo la exportacién licita e ilfcita
de opio (de los paises asidticos), morfina, beroina y cocaina (de los paises europeos) a China y el
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El problema trasciende cuando miembros del grupo dominante nacional asume la
préctica de su consumo. La Harrison Act y la Marihuana Tax Act fueron sancionadas
para frenar tales pricticas de difusién interracial en Estados Unidos. Sin embargo,
lejos de acometerse a la tarea de frenar y penalizar el consumo, una accién gue
tropezaria con las tradiciones constitucionales estadounidense, particularmente con la
Enmienda 18 que establece el derecho inalienable de cualquier estadounidende de
abusar de si mismo' ", prefirieron imponer y sancionar su produccién en el exterior.
En e] fondo, sefala ]a profesora Rosa Del Olmo, apoyada en el trabajo de
Jerald W. Cloyd, la cruzada moralista de Estados Unidos en asuntos de drogas
obedece més a frenar la competencia laboral que tenfa la poblacién media blanca en
periodos de crisis econémica y de escasas fuentes de trabajo. La presidn sobre fuentes
laborales en periodos de depresién econémicas, por ejemplo la crisis de 1929,
“coincide”, con la prohibicién legal al uso de la cocaina, la marthuana y el opio, en
cuanto a drogas asociadas con negros, hispanos y chinos'’>. Sin embargo, argumenta,
en América Latina también se pueden encontrar la misma relacién racial-social del
uso de drogas. Nos explica: “en los paises de la regién andina, cuando la posibilidad
de ascenso social de la poblacién indigena se convirtié en una amenaza. Asociarla
con la masticacién de la hoja de coca le permiti6 a la clase blanca dominante reforzar
su superioridad e identificar como simbolo de estilo de vida y srarus social inferior.

Expresiones como cholo coquero se convirtieron en insulto”! 7,

contrabando de hachis a Egipto (procedente de otros paises del Mediterrdneo oriental) se consideraban
aspectos internacionales del problema de la droga. No obstante, hace 100 afios ya era evidente que los
paises "consumidores” (o "victimas"), como China, no podian hacer frente a sus enormes problemas de
drogadiccidn sin la colaboracién de los pafses que producian y fabricaban las drogas y que los pafses
"proveedores" no podian negar su responsabilidad en la evolucién de los problemas de la drogadiccién
en otros paises, problernas que podian extenderse a sus propios paises productores. El reconocimiento
de esos hechos dio lugar a la primera forma de cooperacién internacional en el dmbito de la
fiscalizacién de drogas. Op. cit., p. 15

17 Cfr. Bob Curley Op. cit., p.24

' La profesora de la Universidad Central de Venezuela cita a Cloyd: “los chinos coustituian un
significativo sector econdémico dentro de la produccién de ta costa Oeste; los negros amenazaban
abandonar el sistema de produccién del sur algodonero y los mejicanos constituian la mayor fuerza de
rabajo dentro de la economia del Sudoeste(...) en su conjunto fueron visualizados como factor
amenazante para la hegemonia de la sociedad blanca y. como tal, era [6gico que se gestara un
movimiento para aislarlos y dominarlos legalmente. La legislacién antidroga les provey6 un corredor
simbdlico que condujo a ese objetivo”. Rosa del Olmo. Op. cit., p. 84

17 [bid., p. 85
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No es absurdo pensar, como sefiala Umberto Eco, que en Estados Unidos
hasta fumar es un asunto de pobres'”. Pero, la tergiversacién va mas lejos ain. La
principal clientela de las drogas se encuentra en los sectores mds marginales de la
sociedad, sean en el Notte o en el Sur, por lo que el cardcter de su combate es de tipo
represivo-legal. Como lo reflejan las estadisticas de la violencia urbana, la caza de
brujas ocurre, fundamentalmente, sobre los mds pobres y marginados de la sociedad.
Por una visién racista de la condicién socioecondmica, a los pobres se les asocia
como principales consumidores de drogas, sin profundizar en las multiples causas
asociadas a su uso y abuso'”,

Pero, nada se ha hecho contra esa malinterpretaciéon. El general Barry
McCaffrey, director de la Oficina de la Politica Nacional sobre el Control de Drogas
de Estados Ulnidos, quien se ha autocalificado como “partidario” de que aumente ¢}
esfuerzo sobre el tratamiento del problema a nivel del consumo, sefialé
recientemente: “no podemos resolver ¢l problema deteniendo gente”'”’. El problema
es que justamente se sigue haciendo eso, por lo que la percepcién de que €s un asunto
de “justicia criminal” prevalece cuando son atrapadas personas de bajos recursos y de
“salud piblica” cuando son “nifios de bien”. El resultado ha sido el desarrollo del
peor céncer sin que los agente inmunodefensores sepan a ciencia cierta hacia dénde
dirigir su ataque.

En todo caso, cualquiera que sea la justificacién moral, politica, econémica,
religiosa o de seguridad de la cruzada contra las drogas, la realidad muestra varios
aspectos interesantes. El combate contra las drogas es un asunto de antiquisima data y
ocurre en determinados ciclos de tiempo, particularmente cuando hacen su aparicién
substancias que no forman parte del circuito econémico y comercial formal, como o

muestran el tabaco y el opio. Cuando surge una pueva droga y otros comerciantes se

% Cfr. Umberto Eco. “Afora resulta que fumar es cosa de pobres”. El Nacional. 9-03-97. G/2.
(Caracas).

176 12 poblacién penal estadounidense de 1,8 millones de reos casi se ha cuadruplicado desde
principio de la década, como reports la Comisién Federal de Sentencias. Para 1980 sélo el 6 % de los
prisioneros estatales habfan sido condenados por delitos relacionados con las drogas. En 1996 el
porcentaje aumentd a un 23 %. En las cérceles federales el aumento fue mis dristico, pasando de 23 %
en 1980 a 60% en 1996. El problema es, asegura el juez californiano, Terry Hatter, que el 36 % de los
infractores de la ley son “delincuentes de bajo nivel, vendedores no violentos de poca monta™. Citado
or Jonathan Alter. “Drogas: un nuevo debate”. Newsweek en espafiol. Septiembre 8, 1999. p. 24
1 Citado por Ibid.,
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activan los circuitos sociales y morales de punidad. Esta punidad llega a su fin y la
permisibilidad ocurre cuando el comercio desleal es controlado y la nueva droga enira
a formar parte de] circuito comercial oficial. Quién sabe si la brecha entre punidad y
permisibilidad comenzé a romperse a favor de la cocaina hace unos cien afios atrds
con la experiencia de Stepan Co. de Maywood, Nueva Jersey. Esta empresa tiene el
monopolio de produccién legal de cocaina de la més alta pureza en Estados Unidos.
Esta compafifa importa de los mismo productores cocaleros de Bolivia y Perd que
proveen a los traficantes ilegales de cocafna, unos 175.000 kilos de hojas de coca.
Con eso, sefiala la Agencia Federal de Lucha contra las Drogas de Estados Unidos
(DEA) “se pueden fabricar unos 1750 kilos de cocafna, o 20 millones de dosis
ilegales de crack que valdria unos 200 millones de délares si se vendiera en las calles
de Nueva York”!™.

La cocafna produce un tinte que es usado como anestésico local que
adormece las terminaciones nerviosas, al igual que la lidocaina y novocaina que
también se extraen de la coca. Stepan es el dnico proveedor legal de cocafna para la
industria farmacéutica estadounidense y para la compaiifa fabricante del refresco mds
popular del mundo: la Coca-Cola, que Ja usa descocainizada. Pero el negocio que
resulta econdmicamente favorable para una empresa estadounidense es negada para
otras empresas latinoamericanas. En 1991, la JIFE comunicd su preocupacién porque
la empresa estatal peruana ENACO vy otras entidades publicas y privadas del Perd
estaban tratando de promover la apertura del mercado nacional e internacional para
la comercializacién de productos derivados de la hoja de coca. Ante la campaiia de
revalorizacién de la coca llevada adelante por Bolivia y Peri, la JIFE agregé en el
Informe correspondiente a 1992: "La liberalizacién de las medidas de fiscalizacién
para que las hojas de coca y los productos de hoja de coca se puedan comercializar
internacionalmente para fines diferentes a los cientificos y medicinales exigiria un
cambio radical en la actitud de la comunidad internacional, asi como la modificacién

de la Convenci6n de 1961"'"°. Advertia, de otro lado, que el parrafo 2 del art.14 de la

'8 Michael W. Mitler. “Narcotraficantes con todas las bendiciones legales”. Frontera. 21-01-95.
P/8B. (Mérida).

' Citado por la ONG peruana Cocachasqui. “Las instancias internacionales y su posicién sobre la
coca”. http://www.ariadna.com.pe/cocachasqui/Cochask06.htm (1993)
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Convencién de Viena (1988) respecto a los "usos tradicionales licitos" no derogaba
las disposiciones erradicacionistas de la Convencién de 1961, que establece
"proceder a tomar las medidas necesarias para reducir gradualmente el hibito de la
masticacién de las hojas de coca y el consumo del mate de coca”'®. En el Informe
correspondiente, la JIFE agregé: "Los Gobiernos de Bolivia y el Perd deberian
examinar la posibilidad de modificar su legislacién nacional y prohibir esos usos
(cogueo y mate de coca) a menos que se considere que los motivos para la inclusién
de la hoja de coca en la Lista Uno de la Convencién de 1961 ya no son vélidos y la
Comisién decida retirar a la hoja de la misma”'*!.

Como un aporte al esclarecimiento del caricter de la coca, ENACO S.A
auspicié con el Ministerio de Salud de Perd una reunién de expertos de Ja cual salié el
Memorandum Cabieses-Caceres de 1993. En él se sefialé la informacién médica
peruana y otras, ignoradas por la Comisién de las Naciones Unidas en su Informe de
1950 y, por lo tanto, por la Comisién de Expertos en Farmmacodependencia de la
O.M.S. El Memorandum sigue el juicio que sobre Ja coca se tiende a ignorar y que
més tarde, en 1995, otro proyecto independiente de la OMS, Programme on
Substance Abuse, Cocaine Project, parece reconecer. Desde el prmer momento se
resaltaron las principales conclusiones, una de las cuales era que: "El uso de la hoja
de coca parece no tener efectos nocivos y cumple funciones terapéuticas, sagradas y
sociales en la poblacién indigena"'®. La misma cocafna era librada del duro juicio
representado por la condena psiquidtrica que Ja juzga de "téxica". Sin embargo, como

resalta el Informe del gobierno peruano:

Pero, en la Asamblea Mundial de la Salud de Ginebra
(1995), el delegado de los Estados Unidos, sefior
Boyer, puso de manifiesto su sorpresa por un informe
favorable a la coca. Para €], grupos criminales podian
aprovechar las conclusiones del informe para auspiciar
el cultivo de coca. Por tal razén, amenazé con el retiro
de los fondos de ayuda del gobierno de su pais para el
programa de la OMS si se continuaba en tal linea, lo

ISOIb

1d.,
'®! JIFE. Informe Anual, 1992. Viena: JIFE-ONU, 1993. p. 45
"2 Citado por el informe de “Politicas sobre drogas en PerG™. http://www.cajpe.org.pe/narco.htm
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que ha impedido hasta el momento la publicacién del
mismo'®,

La presién estadounidense y de los Informes Anuales de la JIFE
correspondientes a 1995 y 1996 obligé al gobierno peruano y boliviano a abandonar
la revalorizacién de ]a coca y a reimplantar la politica sustitucionista en la biisquedad
de las certificaciones correspondientes. Asi, la creacién en el Perd de
CONTRADROGAS (1995) oficializé la tendencia sustitucionista, olvidando la
revalorizacién planteada. Queda pendiente saber si estarnos ante una nueva €poca en
la que la religién del capitalismo persiga absorber un comercio que “no entra”, por

ahora, en los circuitos legales de la economia.

B.- PERCEPCIONES AMBIVALENTES SOBRE UN PROBLEMA
GLOBAL

Como todo concepto humano, 1a nocién de drogas es de dificil definicién y
més cuando la palabra misma encierra una alta carga valorativa. Entonces, 1o que
parece un ejercicio etimolégico ordinario de crear un constructo, se tropieza con un
obsticulo simple: la palabra drogas tiene una multitud de referentes ficticos, pues
cualquier substancia que se introduce en el cuerpo produce un cambio orgénico que
afecta nuestra percepcidn de Jas cosas y de las ideas que produce el cerebro. Por otra
parte, siguiendo la pista a través de |a palabra adiccidn, que se asocia al uso continuo
de las drogas, no parece dejar mis claro el asunto. Un hecho biolégico simple
reafirma esa apreciacién: somos adictos a todos los elementos quimicos de la
naturaleza, sean estos minerales, proteinas, aminoicidos, carbohidratos, lipidos,
oxigeno, carbono, nitrégeno, hidrégeno, fésforo y azufre de los que el organismo se
alimenta para mantener sus funciones vitales.

La confusidn sobre ¢] uso término parece ser sélo un asunto contemporaneo,
pues en la antigiiedad, como nos lo muestra la palabra griega pharmakon, que
significa remedio y veneno, no se identifican por separado los efectos que tales

substancias tienen en el organismo. Por el contrario, se muestra desde sus inicios el

% Citado por Thid.,
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cardcter terapéutico o de toxicidad que tales agentes naturales o sintéticos pueden

8 De esta

producir y que s6lo dependen de la proporcién y continuidad de su uso
palabra deriva, obviamente, la nuestra de fdrmaco que se asocia directamente con la
de medicamento y cuyo efecto benéfico o perjudicial depende de la proporcién de la
dosis, de su tiempo de uso y de ]a propia reaccién orgénica.

Pero, mas importante es que la palabra pharmakon deja sin efecto toda
“cruzada farmacolégica”, como las denomina Escohotado, que tratan de discernir
entre medicamentos legales, venenos del espiritu y articulos de alimentacién y de
pasatiempo como el café, el chocolate, el tabaco y el mate. Sin embargo, es muy
posible que gran parte de esta confusién obedezca a la introduccién del término
narcético (del griego narkoun) en el lenguaje sobre las drogas como substancias que
producen narcosis o suefio. La palabra fue llevada al inglés narcorics y traducida al
francés como estupéfiants, siendo la que denominamos en el castellano como
estupefaciente. Una categorfa no menos especifica que sigui6 los lineamientos de la
Harrison Act que considerd estupefacientes a la coca y la marihuana.

Asf, cuando se quiso precisar cuéles eran las substancias objeto de
penalizacién y cudles podfan ser las permitidas chocé con la penosa realidad de que
no todas las drogas sedativas (narcdticas) eran posibles de ilegalizar. Bajo ese estado
de confusién se acudié a la Organizacién Mundial de la Salud para que se resolviera
la controversia sobre el término droga. Segdin la maxima organizacién sanitaria
mundial una droga es “toda substancia que introducida en un organismo vivo puede

3l TP . 4
183 1 a definicién no deja més claro el asunto,

modificar una o mis funciones de éste
pues se extiende a productos que van desde el azdcar hasta la heroina. Asi, en 1963,
ante la dificultad técnica para encontrar una definicidn adecuada a los prop6sitos que
se persegufan, la Organizacién Mundial planteé que se clasificaran a las drogas en
licitas e ilicitas. A partir de esta divisién, sefiala Tokatlian'%, se daba consistencia a
las argumentaciones que surgian para la solucién de un problema real: homogeneizar

la percepcidn internacional sobre el asunto y de ¢cémo solucionarlo.

1% Cfr. Peter T. Furst. Op. cit,, p. 17

155 Citada por Rosa del Olmo. Op, cit., p. 91

18 Cfr. Gabriel Tokatlian. “Las drogas y las relaciones EE UU - América Latina”. Nueva Sociedad.
N. 102, Julio-Agosto, 1989. p. 74
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Sin embargo, esta clasificacién encerré dos dificultades adicionales. Una de
ellas de carécter técnico, la otra politica. La primera dificultad es que asociaba en un
mismo conjunto a substancias con efectos diametralmente opuestos. Asi, por ejemplo,
la cruzada contra las drogas debi6 extenderse, como efectivamente sanciond el
Convenio Internacional sobre Substancias Psicotrépicas (1971), a “toda droga que
tuviese un influjo sobre el juicio, el comportamiento, la percepcién o el estado de
4nimo”™’.  Dentro de esta categoria deberfan haber entrado el alcohol, el café y el
tabaco que tienen efectos en la ansiedad de las personas, deprimiendo o estimulando
seguin el caso. Como sabemos, estas drogas gozan de incentivos econémicos para su
produccién, son moralmente aceptadas aunque hayan tenido un mayor impacto
negativo sobre la salud fisica, psicoldgica y social de las personas. El consumo de
tabaco y de alcohol ha proporcionado més muertes y pérdidas materiales que la suma
de todas las demias drogas juntas'®®. Tal vez, por ello es que en Estados Unidos, el
primer pafs en obligar a las compaiifas tabacaleras de colocar en la etiqueta de la
cajetilla de cigarrillos el aviso de producto peligroso, haya prohibido fumar en
cualquier espacio publico y laboral. La cruzada de los fanéticos por el aire puro alzan
sus voces para que la prohibicién se extienda hasta en las vias piiblicas. Como sefiala
Umberto Eco, quien sabe si esta cruzada puritanista de prohibir fumar en lugares
piblicos sea para obligar que los cigarrillos sean vendidos en las farmacias'®®.

En todo caso, los cicarrillos estadounidenses como los de otras partes del
mundo advierten que fumar es perjudicial para la salud. Pero los puritanistas no
denuncian, como advierte un critico de los movimientos por el aire puro, que los

tifles de asalto y la industria armamentista estadounidense esta desgarrando la vida de

"7 Perer H. Smith. "La Economia Politica de las Drogas: Cuestiones Conceptuales y Opciones de
Politicas”. En: Peter H. Smith (Comp.) El Combate a las Drogas en América. México: Fondo de
Cultura Econdmica, 1993. p. 37

1% En un estudio realizado por ¢l Ministerio de Educacién y el CONACUID en 240 planteles de
Educacién Bisica, Media y Diversificada pablicos y privados del pajs en e) aiio lectivo de 1995 —
1996 y sobre una poblacidn de 6697 estudiantes de ambos sexos entre los 10 a los 19 afios arroj6 los
siguientes resultados totales: el 5,6 % fumaba cigarrillos; el 23,8 % consumiza ocasionalmente alcohol;
el 1,05 % habia probado en alguna ocasién marihuana —mientras que un 0,18% aseguraba que la seguia
consumiendo-; un 0,80 % aseguraba que habian probado en alguna ocasién cocaina —mientras que un
0,16 % aseguraba que la segufa consumiendo-. Cfr. CONCUID — Ministerio ¢ Educacién. Informe
Preliminar sobre “Actitudes y uso de sustancias psicoactivas en estudiantes de educacién basica, media

diversificada de Venezuela, 1996".. Caracas: Consejo Nacional Antidrogas, 1997. p. 30

% Cfr, Umberto Eco. Op. cit.,
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muchos en todas partes del mundo. Al respecto indica: “para tranquilizar las
conciencias, nosostros nos mantenemos distantemente virtusos porque depuramos a
los fumadores y advertimos al mundo de modo paternalista que, por su propio bien,
tienen que dejar de fumar”'®.

El otro problema que dejé pendiente la definicién de la Organizacién
Mundial de la Salud estd asociado a un asunto politico de gran trascendencia:
considerar a las drogas a partir del caricter legal o ilegal reduce el problema y el
tratamiento de su solucién a controlar la produccién y no al consumo. Por la
incongruencia técnica y politica del asunto aquf abordado se va a desarrollar la guerra
contra las drogas. Guerra fundada en la detencién del tréfico y la destruccién de las
cosechas de las materias primas para su produccién. Planteada asi la estrategia, la
solucién del problema choca, entonces, con la realidad estructural especifica de cada
pais y con las diferentes capacidades de los gobiernos para solucionar este problema
global. Del mismo modo que no juzga la responsabilidad involucrada del lado de la
demanda, principalmente del Norte industrializado y de donde provienen los insumos
quimicos mas importantes para extraer Ja heroina y Ja cocaina.

En 1995, en un estudio realizado por la Secretaria Ejecutiva de la Comisién
Interamericana para el Control del Abuso de las Drogas (CICAD) de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) reporté que el aumento del trifico de cocafna desde
todos los paises de América Central y del Sur hacia Estados Unidos podia tener una
relacién directamente proporcional con el aumento de las exportaciones de acetona,
de hidréxido de potasio, de amonfaco anhidrido y de 4cido clorhidrico, entre otros
quimicos usados en la transformacién de la coca en cocaina, de Estados Unidos hacia
esos pafses. El reporte de la OEA muestra que México, Venezuela, Perd, Colombia,
Guatemala, Bahamas, Brasil y El Salvador son los principales importadores de
acetona de Estados Unidos. En esos paises, el descomiso de cocaina por parte de las
fuerzas publicas aument6é durante cada afio del lapso de estudio de 1990 a 1994,
Sin embargo, la moralidad puritana dice muy poco sobre este lado oscuro de la lucha

contra la produccién y Ja detencién del trafico de drogas.

1% James Nolan. “Fumadores en manos de un dios enfurecido”. El Nacional. 31-05-98. (Caracas)
1%! Cfr. CICAD. “Produccién y Decomiso de Drogas en las Américas” Resumen Estadistico. Vol. 3,
Nro. 1, 1990/1994. Washington D.C: OEA, 1995 p. 193 a 210.
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Los investigadores sociales suelen mencionar en sus trabajos que el carécter
punitivo de las drogas es de dificil determinacién porque todas tienen una frontera
muy elusiva entre lo inocuo y lo peligroso. Por eso resulta tan dificil usar la palabra
droga, en singular, prefiriéndose, como en nuestro caso, seguir hablando de drogas,
en plural'2.

En todo caso, un ejemplo del caracter tan fragil de la aJusién legal e ilegal se
muestra en el Gltimo informe de la JIFE cuando sefiala que: ¢l total agregado mundial
de las estimaciones de morfina destinada al consumo es de unas 25 toneladas'®. Pero,
el consumo de mortfina va en aumento en la rmayoria de los pafses por dos razones
importantes: la mayor utilizacién de medios paliativos para Jos pacientes
desahuciados de céncer o de SIDA (sindrome de inmunodeficiencia adquirida) y el
aumento de la poblacién de personas de edad. Estos factores hardn que aumenten el
ndmero de pacientes que necesitan tratamiento para el alivio del dolor. Al mismo
tiempo, ha aumentado el consumo de preparados farmacéuticos de administracién
oral y de liberacién lenta, que requieren dosis mas elevadas de morfina para producir
el mismo efecto. Esto permite que los enfermos de cdncer o los que reciben atencidn
paliativa continden el tratamiento en casa. A las solicitudes de morfina se agregan las

de 83 Estados que presentaron solicitudes de metadona y Jevoalfacetilmetadol

2 1a DEA proporciona la siguiente agrupacién: Grupo “euphorica’: estd compuesto por los
sedantes del espiritu como la amapola del opio y sus alcaloides: morfina, codeina, heroina y eucodal;
y la coca con su alcaloide: la cocaina Estas drogas calman la actividad psiquica, disminuyendo o
anulando la emotividad, crean también sensacién de bienestar psiquico y fisico. Grupo
“phantastica”: que comprende los venenos que producen ilusiones de los sentidos o alucinégenos. Se
cuentan: la marihuana, la mescalina, el dcido lisérgico dietilamida o LSD, el peyote, la datura y la
jusquiama. Todos deforman las sensaciones con la creacidn de ilusiones, alucinaciones y visiones que
pueden ir acompafiadas de trastornos de la conciencia y desadaptacién de las funciones cerebrales.
Grupo “inebriantia’: o substancias embriagantes como el alcohol, el éter, el cloroformo, la bencina,
el protéxido de nitrégeno, el aguarras y la cola de zapatero. Son depresores de la excitabilidad cerebral
y producen dependencia fisica y psiquica. Grupo “hypnotica: o agentes soporiferos como el cloral,
veronal, bromuros, kawa-kawa y pentobarbital. Estas drogas disminuyen la ansiedad y aportan el
suefio. Estos son los verdaderos narcéticos y abarcan también: los tranquilizantes: meprobamatos, la
sulpirida y el diapezan, las cuales pueden producir euforia, disminuir la actividad mental y la
ansiedad. Grupo ‘“excitantia”: o excitantes cerebrales, tales como: el t€, el café, la nuez de las
Antillas y del Africa tropical, el mate, el betel y el tabaco. También pueden afiadirse los estimulantes
directos del sistema nervioso central: las anfetaminas y centrofenoxina. Cfr. Drug Enforcement
/§3gency (DEA). Drogas de las que se abusan. Washington D.C: DEA, 1988. p. 12

1> Desde 1990, el niimero de estimaciones suplementarias presentadas por los gobiernos ha fluctuado
entre 600 y 770 tm. La presentacién frecuente de dichas estimaciones suplementarias puede indicar
que los gobiernos han tenido que atender un aumento de las demandas de morfinas por necesidades
médicas. Cfr. JIFE. Informe Anual, 1998... Op. cit., p. 56.
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(LAAM), para producir analgésicos y tratamientos para la adiccién de los opioides y
de otras toxicomanjas.

Mientras tanto, la superficie cosechada de opio o paja de adormidera
reportada a la JIFE en pafses como Australia, Francia, Espafia, Turquia y La India,
principalmente, durante el lapso de 1985 a 1998 y con proyeccién al presente afio
muestra una tendencia al aumento, pero lejos de cubrir las necesidades requeridas por

los gobiemos con fines médicos. El presente cuadro muestra esa situacion.

Cuadro 2.

Produccién de materias primas de opiAceos, consumo de opiiceos y diferencia entre
ambos datos (1985-1998)
(Superficie cosechada en hectireas, produccién, consumo
y diferencia en toneladas de equivalente en morfina)

Total

Supetrficie 1 » ]
cosechada/Afio 85 | 86 187 |8 | 8 {9 |91 192]93]947951]9 |97 98

Produccién (1)

211,91170,41 177 }196,1§137,4]169,8]254,11212,3]163,8{213,54290,13237,4]262,7| 289,2

Consumo total
(2) 202,1]203,1{206,8]200,8§204,1{ 196 §217,6{212,3{236,54225,5]237.8§243.9]232,5{ 240

98 |-32]-30]|47]-67]-26 3651 0,0 | -73 | -12 {52.3]-6,5 30,2 49.2 |

Diferencia (1)
‘menos (2)

Fuente: Junta de Fiscalizacién. Informe Anual, 1998. Viena. JIFE-ONU, 1999 p. 327

El narcotrifico ocurre cuando se comercia con opio, morfina, codeina,
heroina hidromorfona, meperidina, metadona y otras substancias farmacéuticas que
inhiben el dolor y producen suefio. La cocaina no es un narcético, por el contrario es
un estimulante similar a las anfetaminas, sin embargo por producir dependencia fisica

y psiquica la ubican entre las drogas m4s peligrosas y objeto de prohibicién'®. En

12 amapola o papaver somniferum es la principal fuente de narcSticos no sintéticos. De ella se
obtiene la goma del opio y del cual entran legalmente a los Estados Unidos unas 400 toneladas anuales
destinadas a la produccién de: morfina, codeina, tebaina, hidromorfona, oxicodona, metadona, entre
otros muchos y que se utilizan en componentes medicinales. Cfr. Ibid., p. 23.
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todo caso, cualquiera que sea la clasificacién que se le ajuste: peligrosas, legales e
ilegales, toxicas y terapéuticas, son un problema que nos coloca directamente de
frente con Ja interdependencia global. Es un asunto de dificil solucién porque su
conexién més intima es la propia pobreza rural y urbana, por ello el tratamiento a su
uso, abuso y a la violencia asociada con ella debe ser integral. No se trata, entonces,
de un asunto referido a una visién simplificadora de un Norte consumidor y de un Sur
productor, simplemente, porque la linea divisoria produccién-consumo se ha

desdibujado. Adeiés, como plantea un especialista:

En ambos mundos hay una tendencia comin: el Estado
y la sociedad quedan paralizados, impotentes y
reaccionan con violencia frente a la violencia, que se
traduce en leyes draconianas, en una mayor severidad
policial o militar, en fin, en una accién represiva que
perpetda la violencia, en vez de incitar a una reflexién
sobre lo que estos fendmenos sociales dicen de
nosotros mismos, de las instituciones que hemos creado
para regular nuestras vidas, de la calidad de nuestras
relaciones inter?ersonales, del vinculo con nuestra
propia personaIg .

Por otra parte, todas las estrategias nacionales que han perseguido mantener
el problema de las drogas fuera dei perimetro de su sociedad o circunscrito a una
regién del mundo en particular han fracasado rotundamente. El opio, el cannavis
sativa y la coca, de donde se obtienen la heroina, la morfina, el hachis, la marithuana y
la cocaina, se cultivan fuera de sus 4reas originales de produccién. La marihuana ya
no sélo se cultiva en los Andes y México, a través de cultivos hidropénicos se

produce en Estados Unidos™*,

195 César Rodriguez Rabanal. “Droga, violencia. criminalidad y teorfa critica del sujeto”. Nueva
Sociedad. N. 102, Julio-Agosto 1989. (Caracas) p. 153

% En 1979, la DEA inici6 el Domestic Cannabis Eradication and Suppression Program (DCE/SP) en
los estados de California y Hawaii. En 1985, el programa se extendié a los 50 estados de la Uni6n e
involucré a 87 agencias locales y estatales para erradicar la marihuana. En 1998, Ja DEA reporté la
destruccion de 2.228.137 plantas cultivadas a cielo abierto, 232.839 plantas cultivadas en
hidropénicamente y quemd 89 tm de pasta de marihuana con un valor en el mercado de 30 millones de
délares. Esa operacién condujo al arresto de 13.603 personas asociadas a su cultivo y a la confiscacién
de 8.725 armas. Cfr. U.S. Department of Justice and Drug Enforcement Administration (DEA). DEA
Briefing Book. October, 1999. p. 67 En: http://www.usdoj.gov/dea/directory.htm
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Ademés, las cosechas tradicionales o legales no pueden ni siquiera imaginar
competir con las ventajas econémicas que ofrecen los cultivos ilicitos. Adn més, hay
demasiados productos que pueden ser usados como substancias psicoactivas: la
gasolina, la pega, los solventes y los barbitiricos que se pueden comprar sin temer
nada en cualquier surtidora de gasolina, ferreteria y farmacias a lo Jargo y ancho de
todo el mundo. En Sudéfrica se estima que 9 de cada 10 nifios de la calle hacen
habitualmente uso indebido de productos inhalantes'®”.

De manera que la visién del problema debe ser corregida. Como lo planted
el presidente Rafael Caldera en la sesiéon de instalacion de la XIII Conferencia

Interparlamentaria Unién Europea — América Latina, Caracas, 19 de Mayo de 1997:

La lucha contra las drogas es un compromiso universal.
El consumo de drogas se ha convertido en la mayor
amenaza para la humanidad, para la destruccién del ser
humano en lo psiquico y en lo fisico, en lo corporal y
en lo mental, porque aparte de todos los delitos que
produce el ejercicio del trafico de drogas, el proceso de
destruccién que sobre todo afecta y ataca (...) y que a
todos Jos continentes llega (...) es sobre el tesoro mis
grande que cada nacién tiene: la juventud'®®.

De manera que el esfuerzo por demandar una reduccién de la oferta o de la
demanda deberfa traducirse, primero, en prevenir su uso y abuso entre los nifios y
entre los adultos. Por otra parte, determinar con més precisién la naturaleza que
empuja a su consumo Yy, con respecto a Ja “oferta”, mejorar las condiciones socio-
econdmicas de la poblacién que las produce y/o las consume como mecanismos de
evasién. Y, aunque resulte ilusorio, asf deberfa ser el objetivo supremo de la campafia
internacional contra las drogas. Sin embargo, para lograrlo es necesario ampliar el
pardmetro de prevencién a un criterio de seguridad mucho mdas amplia. Como lo

planted Ja JIFE en su Informe Anual de 1997:

17 Cfr. JIFE. Op. cit., p. 326

198 Rafael Caldera. “Integraci6én contra las drogas™. Discurso proounciado con motivo de la instalacién
de la XIII Conferencia Interparlamentaria Unién Europea — América Latina, Caracas, 19 de
Mayo1997. Caracas: Comisién Nacional Antidrogas, 1997. p. 3.
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Las investigaciones epidemioldégicas y etiol6gicas
muestran que la cuestién de si un individuo podria
Ilegar a usar drogas en forma indebida guarda relacién
con factores bioldgicos y socioldgicos, incluidas las
caracteristicas de la personalidad, comportamiento,
antecedentes familiares y educacionales; aspectos del
entorno amplio del individuo que comprende la escuela
y los grupos de pares, las circunstancias econémicas, la
desorganizacién y la marginacién social'®,

La reflexién de la JIFE, sin embargo, llega un poco tarde, pero muy oportuna

para el debate internacional que percibe el problema de las drogas desde un 4dngulo

diferente al de la cruzada. Esta apreciacién muestra que la guerra contra las drogas no

ha resuelto realmente nada, por el contrario, en [a actualidad estamos peor que cuando

los gobiernos decidieron utilizar toda su capacidad represora para su combate,

simplemente porgue no han Jogrado determinar la verdadera naturaleza del problema.

Como apunta un criminélogo especialista en asuntos sobre las drogas:

En cierta forma, las diversas soluciones basadas en las
distintas 4reas relacionadas con la materia, tienden a
reforzar Jas distorsiones y ambigiedades, en la medida
en que trabajan el y con el “problema de las drogas”
generado  arbitrariedades por factores juridicos,
politicos y econémicos. El modelo es arbitrario porque
la eleccién de las drogas consideradas ilicitas en
determinado momento histdrico, de acuerdo a razones
de salud, en su sentido mas general, no respeta leyes o
reglas a partir de las mismas razones de salud que
justifiquen tal opcién, con exclusién de otras drogas
consideradas licitas. Trabajar con tal “problema” sin
considerar, claramente, que es arbitraria la definicién
de ilicitud es admitirlo como real y por lo tanto reforzar
la ambigiiedad. El efecto es el descrédito de cnalquier
discurso que adopte directa o indirectamente ese
modelo®®.

% Citado por Clodovaldo Herndndez. “Leyes del mercado contra las drogas”. El Universal. 12-04-98.

(Caracas) 1-2

omingos Bernardo Silva Si. “Capacidad civil: juna cuesti6 penal?. Nueva Sociedad. N. 130,
Marzo-Abril 1994. (Caracas). p. 153
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Por tal razén, no es sorprendente que desde 1995 una asociacién
estadounidense, Marihuana Policy Project (MPP), esté presionando en el Congreso
de Estados Unidos para que se permita el uso de la marihuana para aprovechar sus
multiples propiedades medicinales y para aliviar el dolor de enfermedades incurables
como el sida, el céncer, el glaucoma, la esclerosis mdltiple y la epilepsia, entre otras.
En 1997, el Representante, Barney Frank, introdujo esa propuesta en e] Congreso de
Estados Unidos que permite a los médicos prescribir marihuana como medicamento.
La iniciativa persigue colocar al gobiemo federal a la par de treinta y seis estados de
la federacion que ya aplican algin tipo de legislacién sobre la manhuana
medicinal®"',

Desde 1993, se han venido escuchando las voces de importantes
personalidades econémicas y literarias, como los nébeles Milton Friedman y Gabriel
Garcfa Mérquez, y otras no menos resaltantes sobre la necesidad de legalizar el uso
de las drogas. El debate que ha producido esas iniciativas individuales nos vuelve a
colocar, como ocurrid en el pasado, frente a la relacién “demonio-toxicomania” y eel
aprovechamiento del “caldero de las brujas”. Como apunta Thomas Zsasz, la
discusién sobre legalizar 0 mantener jlegales a las drogas “representa, simplemente,
la antiquisima pasién de la humanidad por purgarse a s misma de sus impurezas”*%.

Todos los sefialamientos sobre la despenalizacién en el uso de las drogas se
apoyan en la experiencia estadounidense de la prohibicién a la produccién y al
consumo de licor. En 1920, el Congreso de Estados Unidos sanciond la Ley Volstead
gue, con el objetivo de crear una nacién moralmente abstemia, hizo ilegal a la
industria etilica del pafs. En los trece afios de vigencia de la ley prosperd el crimen

organizado sobre el contrabando de licor, 1a violencia asociada a éste y la corrupcién

de las autoridades por las mafias que controlaban el ilicito negocio, entre otras

® Chr. Clodovaco Herndndez. Op. cit., Mientras tanto, en los dltimos 10 afios se celebraron
referendos en varias entidades federales de Estados Unidos en los que se aprobd, en diversa medida, el
uso del cannabis con determinados fines médicos. La cuestidn sigue siendo polémica. La JIFE, por
ejemplo, deplord los hechos y puntualizé que esas decisiones deberian quedar en manos médicas y
cientificas y de las autoridades sanitarias nacionales y, en este contexto, renové su llamamiento para
ﬂge se lleven a cabo nuevas investigaciones cientificas sobre esta cuestién. Cfr. JIFE. Op. cit., p. 356

Thomas Zsasz. “Contra el Estado terapéutico; derechos individuales y drogas”. Nueva Sociedad.
N. 102, Julio-Agosto 1989. (Caracas) p. 174
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consecuencias funestas. Finalmente, en 1933, el propio Congreso se vio obligado a
revocar la Ley Volstead ente el fracaso de la cruzada antilicor™®.

Asf, se denuncia que mantener ilegales a las drogas sélo hace que el
producto eleve artificialmente sus precios; que se desmejore su calidad y de paso a
drogas “mas duras” y rentables; que la distribucién quede en manos de
organizaciones criminales altamente descentralizadas y competitiva, por lo que
desmantelar un “cartel” sélo abre el camino para que otra mafia controle una tajada
mis grande del mercado y que se gasten indtilmente recursos que podrian ser
destinados para resolver otros graves problemas mundiales, como los asociados al
subdesarrollo. Para quienes se adhieren a esta solucién, asi como el alcohol “debe ir a
las licorerias, bares y restaurantes, las drogas a los laboratorios legales y las
farmacias™"*,

Quienes defienden 1a despenalizacién lo hacen sobre criterios politicos y
econdmicos especificos. Asi, para algunos la despenalizacién es cénsona con la
democracia y con los derechos humanos y civiles?®. La democracia regula porque no
puede prohibir con eficacia ciertas actividades deseadas por un creciente segmento de

la poblacién. Y para otros, el asunto tiene una explicacién econémica, por ejemplo,

para Lester Thurow:

™ 1a Ley Volstead tiene sus antecedentes en el siglo XIX, en la cruzada moralista contra el consumo
alcohol y que condujo a que en el estado de Maine se prohibiera su consumo en 1851. Cuatro afios
después la iniciativa se habfa extendido a otros doce estados de la Unién. En 1869 se fund6 el Partido
Prohibicionista que polarizé el debate entre “secos” y “mojados”. Finalmente, cuando se aprobd la
Enmienda 18 a la Constitucién o Ley Volstead se pensé de buena fe que més leyes y el apoyo policial
haria de Estados Unidos una nacién abstemia y se ganarfa la partida contra ¢l demonio y sus
beleidades. Pero el paraiso de la abstinencia nunca se materializd; por el contrario, el nimero de
muertes por alcoholismo aument6, pasando de )| por 100.000 en 1920 a2 3,9 por 100.000 en 1926,
fundamentalmente por el consumo de mal alcohol. El mismo camino siguié el nimero de procesados:
32,3 por 100.000 en 1910 a 41,8 por 100.000 en 1926. La corrupcién administrativa alcanzé a tal
punto que la inmoralidad, ¢l crimen, el vicio y las violaciones a la ley eran un asunto de la prensa
diaria.

En 1930, el entonces candidato demdcerata Franklin Delano Roosevelt, 1o plantes asi: La Enmienda 18
no ha fomentado la causa de la templanza en nuestra poblacién, y en cambio si ha promovido el
consumo excesivo de intoxicantes fuertes, ha conducido a la corrupcién y la hipoocresfa, ha traido falta
de miramientos respecto a la ley y el orden y ha inundado el pais con licores clandestinos que no
pagan impuestos. Cfr. “La prohibicién quiso pero no pudo (Seccién Especialy’ Nueva Socledad. N.
102, Julio-Agosto 1989. (Caracas). p. 138-139

24 Cfr. Alberto Mansueti. * Carta abierta a la DEA”. El Nacional. 19-10-97. (Caracas) A/4

25 Cfr. Thomas Zsasz. Op. cit.,
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Quienes llevan adelante nuestra guerra contra las
drogas no entienden ni de historia ni de culturas
extranjeras. Su ignorancia en Ja econémica es colosal.
Los vendedores de drogas se enfrentan a lo que en la
jerga de los profesionales de la economfa es conocido
como curva de demanda ineldstica. Esto significa que
si los suministros son reducidos en un 10 por ciento, los
precios se elevan en mds de un 10 por ciento, dejando
al vendedor con mayores ganancias que antes de la
reduccién.

Si nuestra meta es privar a los criminales de grandes
ganancias por las ventas de drogas, la teoria econdmica
y la historia nos ensefian que la legalizacién es la Gnica
respuesta(...)si no legalizamos productos para lo cual
hay gran demanda, las ganancias permanecerdn
enormes y siempre aparecern nuevos proveedores. El
vendedor individual puede ser arrestado, pero otros
tomardn su lugarm.

Mientras que otros Jo consideran desde la perspectiva del gasto pudblico. La
guerra contra las drogas no ha conducido a nada, a pesar de que las erogaciones van
en aumento, tal y como lo revela un estudio de la Universidad de Michigan sobre los
alumnos del octavo afio en Estados Unidos en 1991 y 1995. Segin el estudio, para
1991 1,3% de los estudiantes habjan consumido crack, mientras que en 1995 lo
habian hecho un 2,7%, mostrando una variacién del 108% entre ambos afios. Con
respecto a la heroina, la investigacién mostré un nimero de consumidores del [,2%
en 1991 y de 2,3% en 1995, es decir aumenté el 92%. La cocaina mostr6 una
variacién del 92% entre ambos afios, pasando del 2,3% en 1991 al 4,2% en 1995%%7.

El gobierno de Estados Unidos destiné en 1980 alrededor de mil millones de
délares de délares en la cruzada contra las drogas. En 1997 y 1998, el mismo
presupuesto habfa sobrepasado los 16 mil millones y con resultados bien dudosos,
pues mientras en 1980 fueron procesadas unas 50.000 mil personas por violar la

legislacién antidrogas; en 1997, el nimero de procesados fue de 400.000 personasm.

261 ester C. Thurow. “EE UU y las drogas: una ignorancia colosal”. Nueva Sociedad. N. 102,
Julio-agosto 1989. (Caracas) p. 140

7 Peter Katel. “Avmenta en Estados Unidos el temor a la heroina”. Newsweek en espaiiol. 11 de
Septiembre de 1996. p. 58

™8 Cfr. Ethan A. Nadelmann. “Commonsense drug policy”. Foreign Affairs. Vol. 77, N. 1, January-
Febraury 1998. (Nueva York) p. 112. Hay muy pocas pruebas de que las politicas de reclusién estén
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Ademés, como reporté un informe del Instituto de las Américas del Centro de
Estudios Ibéricos y Latinoamericanos de 1a Universidad de California en San Diego,
mientras los gastos del gobiemno estadounidense en interdiccién aumentaban entre
1982 y 1991, el precio de la cocaina, de unos 100 ddlares el gramo, se¢ mantuvo o
bajé, pero nunca subi*®. En contraparte, las pérdidas materiales y de productividad
por accidentes asociados con su abuso se calcularon en més de 100 mil millones de
délares anuales®'®.

Mientras el debate continda, la idea de la despenalizacién choca con otros
problemas: despenalizar cudles drogas, cémo implementarla y qué consecuencias
traerfan. Las opiniones no estdn menos divididas y los argumentos son variados, pero
las coincidencias generales apuntan a sefialar que la despenalizacién debe hacerse
sobre todas las drogas, a partir de las menos peligrosas hasta llegar a Jas més téxicas.
Debe hacerse gradual, como lo planteé la Unidn Europea en 1995, con su propuesta
de “legalizacién controlada” a partir de la descriminalizacién del consumo®''. Las
propuestas de la legalizacién de la marihuana para uso medicinales y de la tolerancia
a la posesidn de pequeiias cantidades de drogas para el propio consumo son ejemplos
de estas iniciativas.

Las consecuencias son miltiples y las apreciaciones se reparten entre varios
sefialamientos importantes. Para el entonces presidente del parlamento
Jatinoamericano, Juan Adolfo Singer, la consecuencia inmediata serd el fin del
negocio mafioso asociado a la jlegalidad de )as drogas y de la violencia que le es

212

intrinseca” . Esto implicaria una reduccién en el nimero de procesos judiciales y de

la descongestién del sistema penal de todos los pafses®" . Una reorientacién de las

dando resultando en atemorizar a los drogémanos sobre su habito. El rigido estado de Texas, por

ejemplo, estd awmentando el consumo de cocafna y de marihuana. Todo esto a pesar del hecho de que

Texas tiene la segunda tasa mds alta de encarcelamijento: 724 por cada 100.000 estadounidenses. Cfr.

Ellis Cose. “Las bajas de guerra”. Newsweek en espafiol. 8 de Septiembre de 1999. p. 27
Interamerican Comission on Drug Policy. Seizing opportunities: Report of the Inter-American

Comission on Drug Policy. San Diego: Institute of the Americas and The Center for Iberian and Latin

America Studies University of California, San Diego, 1992. p. 4

3% peter H. Smith. Op. cit., p. 31

24 Cfr, Etham A. Naldelmann. Op, cit., p. 125

22 Cfr. Juan Adolfo Singer. “Despenalizar el consumo de dtrogas acabaria con el negocio de las

mafias”. El Nacional. 25-04-1997. (Caracas). D/1.

3 Cfr. Doug Bandow. “Como lidiar con la legalizacién”. FACETAS. N. 98, 1992. (Washington,

D.O).
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politicas sobre las drogas a favor de la educacién y del reforzamiento de los valores
sociales y morales de los individuos®'*, Lo que resultarfa en la revalorizacién del

215 M4s recursos econémicos

nicleo familiar y de las relaciones intersocietales
disponibles, ya sea por la actividad fiscal o por la reconduccién del presupuesto, para
el tratamiento de problemas mas urgentes y asociados con las causas del flagelo: la

26 Egto resultarfa en el rescate ético del Estado de Derecho®!.

pobreza

En contraposici6n a la legalizacién de las drogas est4 la fuerte postura de la
penalizacién de su produccidn, del contrabando, de su uso y su abuso. El argumento
central de esta proposicién se basa en la concepcidn clésica de 1a ley de la oferta y de
la demanda. “La limitacién de la oferta por intercepcién eleva el precio de la droga
ilicita y hace mds dificil e] acceso a ellas”*'®. De manera que legalizarlas implicaria
facilitar el acceso del comin de Ja gente a su consumo, lo que provocarfa un
“envenenamiento colectivo” que convertiria a la Tierra en un “drogoplaneta”.
Ademds, la legalizacién no asegura que la criminalidad disminuya, mepos adn la
demanda. Por el contrario, aumenta las posibilidades del libre acceso a Jas mismas
como ocurre con el licor y el tabaco, lo que redundarfa en un mayor gasto publico
para el tratamiento y la rehabilitacién del individuo en y menor productividad
econémica. Por otra parte, Jos traficantes seguirfan trabajando sobre las bases de
drogas més fuertes y sintéticas, presionando més la ya vulnerada defensa y seguridad
nacional*'’.

Sin embargo, la ley clasica de la oferta y Ja demanda tropieza con varios
problemas. El miés inmediato es que la cantidad incautada es muy inferior a la que se
calcula que se produce de cualquier substancia y la superficie de cultivo de ]la materia
prima para procesar aumenta del mismo modo, a pesar de que no hay cifras exactas
de las hectdreas de siembra ni de Ja produccién de drogas. Como lo refleja el Informe
de la JIFE de 1998 en su capitulo sobre Africa:

U4 Cfr. Etham A. Nadelmann. Op. cit.,

S Cfr. Domingos Bernardo Silva S4. Op. cit.,

M6 Ofr. David Andelmann. “The drug money maze”. Foreign Affairs. Vol. 73, N. 4, July-august 1994.
37 Cfr, Thomas Zsasz. Op. cit.,

M8 Gustavo de la Rosa. “Los estupefacientes en 1998: informe de la JIFE”. El Universal. 12-04-98.
(Caracas). 1-2

Caplado TI



118

Drogas illcitas y Relaciones Internacionales

La disponibilidad limitada de datos fidedignos sobre el
cultivo, la produccién, la fabricacidn, el trafico y el uso
indebido de drogas, asi como sobre las medidas
legislativas y de otro tipo adoptadas por los gobiernos,
es una grave dificultad al intentar evaluar la situacion
de la droga en la mayoria de los pafses africanos.
Aunque se ha observado cierta mejora en la calidad y la
frecuencia de la informacién recibida, la Junta opina
que sigue siendo dificil evaluar la situacién de la droga
en esos pafses y alienta a los gobiemos africanos a
intensificar sus esfuerzos ];or llevar a cabo un anélisis
més preciso de la situacion’?’.

A pesar de la falta de informacién, en 1993, la DEA reporté que en América
del Sur, principalmente en Perd, Bolivia y Colombia se sembraron 195.700 hectareas
de coca que produjeron unas 271.600 toneladas métricas de coca, con la cual era
posible hacer unas 800 toneladas de cocaina. Similarmente, estimé gque en el mismo
afio se sembraron 194.720 hectdreas de opio en México, Colombia, Afganistédn,
Thailandia, Laos, Burma, Pakistan, Irdn, Vietnam y Camboya, con las cuales se
produjeron unas 3.700 toneladas métricas de opio, con las que se podian elaborar
unas 320 toneladas de herofna®®'. Sin embargo, las estimaciones de captura de
cocaina, por ejemplo, estdn muy lejos de reflejar 1a disminucién de la produccidn, tal

y como puede apreciarse en el cuadro siguiente:

19 Cfr. Carlos Tablante. “i--- 0 envenenamiento masivo?. El Nacional. 19-10-97. (Caracas) A/4

* JIFE. Op. cit., p. 327

™ Drug Enforcement Agency. Major coca and opium producing nations: samples survey-based
cultivation estimates. Washington D.C: DEA, 1993.
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Cuadro 3

Capturas de cocaina en toneladas métricas

Pafs/afio

1994 { 1995 1996
Bolivia | 535 | 696 10,34
Chile | 66,64 . 121
Colombia | 575 06 | 265.50 240
Ecuador . 10.00 is

31,50 a 170,75 de acuerdo a fuentes oficiales
y a las que sc le agregan 150,48 de marihuana

Venezuelal 16 53 | 2040 4,50

Peru 11.61 | 29.12

Total .- . 422,34 Tm

Puente: International Narcotic Control Board. International policies and
the hemispheric frame. Washington, D.C.: INCB-USAI, 1997

En todo caso, no deben sorprender los datos de produccién de ]a materia
prima para la elaboracién de cocafna. Si se examina la produccién de coca en
t€rminos costo beneficio se observa que la relacién es muy baja: sélo 0,04 d6lares de
insumo por ddlar invertido en su produccién. Si se le compara con la agricultura
tradicional, donde ia relaci6n es de 0,27 délares de insumo por cada délar invertido,
o con la de hidrocarburos, 0,10 délares, y la mineria, 0,13 délares, nos encontramos
que el cultivo de coca deja grandes dividendos®®. Por lo tanto, sugerir que la
interdiccién y la penalizacién hardn mas dificultoso el acceso a las drogas es una
falacia. Otros factores refuerzan esa suposicién. Todas las interjecciones constituyen
una infima porcidn de lo que liega su destino y los cdlculos mds optimistas indican
que se atrapa s6lo un 10 por ciento del total. No debe extraiiar que e€so sea asf, pues

como indica Lee III:

La linea costera de Estados Unidos tiene 144.000 Kms
de extensién. Aproximadamente 600 barcos

22 Cfr. Flavio Machicado. “La produccién de coca en Bolivia”. En Peter H. Smith (comp). El
combate a las drogas en América. México: Fondo de Cultura Econémica, 1993. p. 141
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comerciales y no comerciales, 700 aviones privados,
1200 vuelos comerciales, 20.000 contenedores, 25.000
vehiculos motorizados y 800.000 mil personas entran a
este pals cada dia. El Servicio de Aduana de los
Estados Unidos puede detectar maximo el 15% de los
vuelos que traen droga y menos del 5% son
capturados. De los buques detenidos en altamar por la
guardia costera, con previa informacién de que existe
sospecha de que estdn cargados de drogas, sélo uno de
cada ocho realmente lleva drogas a bordo??.

La coca goza de otras virtudes econdmicas. La produccién se ve estimulada
por las facilidades de transporte y almacenamiento, que no inciden en los costos de
produccién. Ademds, se corren pocos riesgos que la cosecha se pierda por retrasos en
su procesamiento, a pesar que los laboratorios estdn ubicados en zonas inhdspitas y
de dificil acceso. Pero, mds atin, los costos de exportacién son los mds bajos. Cada
délar de exportacién de manufacturas tradicionales implica un costo de 0,60 délar
sobre el producto final; 0,51 délar en los productos mineros; 0,15 para el gas y el
petréleo. En cambio, la coca representa sélo 0,10 dolar®®*. De alli, la estabilidad de
los precios en el mercado internacional y el fracaso por intentar erradicar su consumo
por la via del aumento del precio final.

Otro aspecto que ha contribuido al fracaso de la llamada guerra contra las
drogas es la situacién socio-econdmica de los productores. Los campesinos indigenas
peruanos y bolivianos de origen guechua y aymara poseen un bajo nivel socio-
econémico. El cultivo de coca resuelve sus problemas de ahorro familiar, pues posee
un mayor impacto redistributivo del ingreso que otros cultivos tradicionales, como el
café, los citricos, el tabaco, el azicar o los platanos.

Una hectdrea sembrada de coca en Bolivia puede arrojar una ganancia de
4.340 ddlares, mientras que una de café proporciona 800 ddlares, de naranjas unos

2.000 délares y de cacao 2.700 délares’?®. Muy a pesar que los cultivadores reciben

B Rensselaer W. Lee I11. Op. cit., p. 318

24 Cfr. José Guillermo Justiniano. “El Poder de los Cultivadores de Coca”. En: Peter H. Smith
(Comp.). El Combate a las Drogas en América. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1993. p.
151

225 Cfr. Flavio Machicado. Op. ¢it., p. 140
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menos de] 1 por ciento del valor final de su producto, transformado posteriormente en
cocafna, obtienen mucho més de lo que percibirian por sus cultivos tradicionales.

Otra razén del fracaso del control de la oferta obedece al tiempo de
rendimiento de 1a cosecha. La planta de coca produce de tres a seis cosechas al afio,
hasta por un lapso de 40 anos, y comienza a producir 18 meses después de sembrada.
En comparacidn, los cultivos de caucho, café y naranjas requieren de un minimo de
48 meses para comenzar a producir. Ademis, la mata de coca es de facil
adaptabilidad, produce bajo casi cualquier condicién, pasticularmente en lugares
donde las fuertes lluvias, los terrenos abruptos y los suelos 4cidos, como los de la
Amazonia, harian fracasar cualquier otra cosecha’2,

José G. Justiniano identifica en este factor e) fracaso de los programas
nacionales, bilaterales y multilaterales que intentan impulsar la sustitucién de los
cultivos de coca por cosechas tradicionales. Sefiala que las soluciones técnicas y
econdmicas requieren al menos de unos S a 10 afios para lograr resultados positivos y
concretos. Este marco temporal se vuelve remoto e incjerto para que un campesino
acepte destruir sus cultivos de coca, mis cuando las ganancias son tan "altas” y en
tan corto tiempo>2’. Asf, segin fuentes estadounidenses, la superficie de cultivo de
coca en los principales productores andinos sigue aumentando (ver cuadro 3) con

respecto a la proporcidn de hectireas erradicadas (ver cuadro 4):

Cuadro 4
llllllllllll jreg de Coca Cultivada
Pais/afios 1994 1995 1996
Bolivia 48.100 Ha. 48.500 Ha. 48.600 Ha.
Colombia 35.800 Ha. 45.000 Ha. 59.000 Ha.
Pert 108,600 Ha, 115,300 Ha. 112.000 Ha. / 95.000 Ha.
) de acuerdo a fuentes oijciales
Total
196.500 Ha. 208.800 Ha. 219.600 Ha.

2 Cfr, Rensselaer W. Lee II1. Op. cit., p. 61-62
"7 José Guillermo Justiniano. Op. ¢it., p. 151

Capirulo 1T



122

Drogas ilicitas y Relaciones Internacionales

Cuadro 5
Erradicacion efectiva de cultivos de Coca '
Pais/afio
1994 1995 1996

Bolivia 1.058 Ha. 5.693 Ha. 6.600 Ha.
Colombia 4.904 Ha. 25.402 Ha. 18.300 Ha.
Perd 4.256 Ha. 19.113 Ha. 3.374 Ha.
Total 10.218 Ha. 40.208 Ha. 28.634 Ha.

Fuente: International Narcotic Control Board. International policies and
the hemispheric frame. Washington, D.C.: INCB-USALI, 1997

El obvio fracaso del control de la oferta se debe a la desigual estructuracién
de las sociedades involucradas directamente en la produccién y el consumo de las
drogas. Sélo en Peni y Bolivia la coca emplea entre el 8 y 9 por ciento y 14 a 21 por
ciento, respectivaiente, de la poblacién econémicamente acti va*® Bn cifras de 1992
significaban 186.000 peruanos y 121.000 bolivianos®?. Asi, el crecimiento de la
superficie cocalera en Perd y Bolivia para el periodo posterior de 1993 obedecié al
impacto que tuvo la estrategia de estabilizacion de Alberto Fujimor (1990-1995) y
del plan de crecimiento econémico orientado a las exportaciones de Paz Estensoro
(1987-1994) y de las reformas estructurales de Sinchez de Losada, respectivamente.
En 1994, en el periodo de “shock” econémico, el desempleo en Bolivia llegé a

alcanzar el 48,2% de la poblacién econ6micamente activa, mientras que e Peri

28 A pesar que la ofensiva oficial colombiana contra las drogas ocwrTié con mucho mds fuerza después
del asesinato del candidato liberal a la presidencia, Luis Carlos Galén, agosto de 1989. En los primeros
9 meses de 1991 hubo un record de decomisos en los Estados Unidos de 46 toneladas métricas de
cocaina, aun las exportaciones colombianas del “polvo blanco” continiian por el orden de 500 a 700
toneladas métricas anuales. Esta situacién fue lo que motivé al gobierno de George Bush a dedicar una
mayor atencién al control de la demanda en los Estados Unidos. Sin embargo, en la prictica se ha
seguido insistiendo en la interdiccién de la oferta. Cfr. Rensselaer W. Lee Iil. Op. cit., p. 13
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superaba el 25 %>°. En esta situacién la coca absorvié el impacto econémico
estructural.

Por otra parte, la lucha contra Ja oferta tropieza con un obstdculo psico-
socio-cultural: la tradicién. E] uso de la coca estd muy arraigado en las costumbres de
las poblaciones del Perd y Bolivia, En el Altiplano unos cuatro millones de mineros y
campesinos mascan la coca para contrarrestar Jos efectos del hambre, Ja fatiga y el
frio. Existe la creencia que el mascar la hoja regula la presién arterial y el nivel de
azdcar en la sangre, previene las caries y cura muchas afecciones y dolencias estoma-
cales. Ademis, la coca es, supuestamente, una excelente fuente de nutrientes como
proteinas, calcio, fésforo y vitamina B*!. En todo caso, la coca no es necesariamente
cocaina.

Las consecuencias econdmicas son otro asunto que divide las opiniones. La
guerra contra las drogas es vista por algunos como una disputa interburguesa232, por
el ascenso de la narcoburguesia y de su “dinero ficil” en disputa con los sectores de
la burguesya tradicional para ocupar crecientes espacios econémicos, por ejemplo en

los procesos de privatizacioncs233. Y una lucha intraburguesa por la competencia que

29 Cfr. Inter-American Comission on Drug Policy. Op. cit., p. 30

B0 Cfr. Elena Alvarez. “Economic development...” Journal of Interamerican Studies... Op. cit,, p.
134

B Cfr. Rensselaer W. Lee [I1. Op. cit., p. 57-58.

Este es el llamado uso tradicional o artesanal de la coca. La hoja de coca también es utilizada con fines
industriales licitos. En 1994, el gobierno boliviano promulgé un decreto de industrializacién de la hoja
de coca para fines licitos y tradicionales. La medida autoriza el uso industrial de 1a hoja que se culiiva
exclusivamente en la zona de produccién tradicional, que comprende a siete provincias del
Departamento de La Paz, pero no incluye la regién del Chapare, donde se produce el 92,5 por ciento de
la produccién de la hoja de coca del pafs. El Decreto establece que los derivados de la coca no deben
exceder el contenido de alcaloide establecido en los convenios y leyes internacionales y por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS). La Convencién de Viena de 1988 acepta el uso de la coca
en la fabricacién de anestésicos para uso odontolégico y quirirgico, de medicamentos geridtricos y
activadores metabdlicos.

Sin embargo, como el decreto expresa que la reglamentacién del uso industrial de la coca no significa
su "despenalizacién”, los campesino y la Central Obrera Boliviana (COB) no lo aceptan porgue
contradice 1os acuverdos firmados entre el gobierno y los trabajadores de la coca. “Gobierno boliviano
autorizé industrializacién de la coca para fines licitos y tradicionales”. El Nacional. 9/05/94. A/2
(Caracas).

B2 Cfr. Luis Suirez Salazar. “Conflictos sociales y politicos generados por las drogas”. Nueva
Sociedad. N.. 102, Julio-agosto, 1989. (Caracas). p. 116-117.

B3 Jorge Castaieda sefiala que existen fundadas razones para suponer que los narcos participaron en el
proceso de privatizaciones mexicanas y de otros pafses, "ya no s6lo para lavar dinero, sino para invertir
su capital en negocios que junto con los suyos generaban sinergias interesantes. Muy posiblemente
hayan negociado ticita o explicitamente formas de apoyo a la divisa mexicana hacia finales del afio
pasado [1994)". Jorge Castafieda. "Visién de Fondo: de Delincuente a Empresario, neoliberalismo y

Capitulo 111



124

Drogas ilicitas y Relaciones Internacionales

tienen las diversas mafias de las drogas por monopolizar el negocio y ampliar los
margenes de ganancia. Sin embargo, el examen de los beneficios desmiente la
proposicién anterior. Los beneficios aportados en el negocio de las drogas se quedan
en los paises consumidores y no en los paises productores o en aquéllos que le sirven
de trdnsito a las drogas hacia su destino final, pero que son acusados de ser causantes
del problema. Simplemente, el “dinero sucio” se queda donde se le proporciona mas
valor agregado al producto final y se invierte donde 1as condiciones sean més seguras

o las monedas sean mis fuertes®*, Como se puede apreciar en el cuadro nimero

narcotrifico”. El Nacional. 28/05/95. A/2 (Caracas). Mis aGn, el llamado “parcopoder” tuvo
ingerencia en los asesinatos del Cardenal de Guadalajara, Juan José Posada, del candidato del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), en el poder desde hace 66 afios, Luis Donaldo Colosio, y de Jose
Francisco Ruiz Massieu, Secretario General del PRI. La wdgica muerte de estos dos G)timos personajes
fue realizada para proteger los lazos entre el Cértel del Golfo y las alias filas del PRI. El Cértel del
Golfo y otras organizaciones mafiosas mexicanas se quedan hasta con el 40 por ciento de las ganancias
que genera el trifico de drogas desde Colombia hacia Jas calles de Estados Unidos, Se estiman que
esas utilidades suman mds del doble de los ingresos totates que tiene Petréleos Mexicanos (PEMEX).
Eduardo Valle. "El Narcopoder Invadié México". El Nacional. 20/1 1/94. A/6 (Caracas).

24 Cfr, David A. Andelmann. Op. dit., p. 95.

También, la informacidn publicitada a través de los medios de comunicacién suele ser escasamente

veraz cuando son descubiertas operaciones de lavado de dinero en entidades bancarias de los paises

del Sur y respectivas investigaciones en bancos de paises del Norte. Asi, por ejemplo, en Mayo 1998,

en una corte de Los Angeles se elev una acusacién sobre empleados de tres bancos mexicanos de

estar lavando dinero proveniente del narcotrdfico. La llamada Operacién Casablanca determiné que

empleados de las entidades financieras mexicanas: Bancomer, Banca Serfin y Confia habian lavado

unos 39,2 millones de délares. La Operacidn recibié una alta cobertura de los medios. Sin embargo,

desde octubre de 1997 a marzo del presente afio, investigadores britdnicos y del FBI de estados

Unidos han puesto al descubierto una operacién de lavado de dinero que pone en jaque las relaciones

del mundo occidental con Ja muy corrupta élite politica rusa. Los investigadores se encontraron que

miles de millones de délares estaban siendo “lavados™ a través de muchas cuentas del Banco de Nueva

York (BONY) y luego desviadas a compaiifas rusas. Las investigaciones indican que no menos de

4.200 basta 10 mil millones de ddlares se movieron a través de las cuentas de BONY en mids de

10.000 wransacciones, durante un periodo de 18 meses. Detalles sobre las transacciones son adn

desconocidos. En cambio, el lavado a través de Bancomer, Banca Serfin y Confia, en Casablanca, se

realizé en 38 transacciones durante 18 meses.

Las investigaciones sefialan que los beneficios obtenidos por el BONY en estas actividades de lavado

se evidencian en la presi6n que hizo la alta gerencia sobre los empleados Natasha Gurfinkel

Kagalovsky y Lucy Edwards para captar més negocios. Reportes indican que Kagalovsky (esposa de

Kontanstin Kagalovsky, un admirado reformador econdmico ruso que fue, hasta 1995, representante

ruso ante el FMI) fue contratada en 1992 como parte de una agresiva campafia de BONY para captar

mds negocios rusos, la fuente de los fondos en discusién. Se desconoce si los supervisores de

Kagalovsky y Edwards estuvieron involucrados. En cambio, los arreglos alcanzados por Bancomer y

Serfin dicen que "no existe evidencia de que la alta gerencia tuviere conocimiento de esta actividad de

lavado de dinero”. También dicen que los empleados responsables “actuaron dentro del 4mbito de sus

responsabilidades y con la intencion de beneficiar al banco”.

Las acusaciones en Casablanca resultaron de operaciones encubiertas en donde las conversaciones con
los empleados bancarios fueron grabadas. No se conoce de 1a existencia de tales evidencias en el caso
BONY. Por su parte, los convenios de arreglo de Bancomer y Serfin dicen que las actividades de sus
empleados estuvieron “en violacién a las politicas y procedimientos anti-lavado de la institucién”,
mientras que las del BONY muestran el esfuerzo de la gerencia bancaria de “darle la vuelta” a las
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cinco siguiente los volimenes medidos en dinero en nuestros paises son bien

pequefios, en comparacién con los volimenes de dinero total del negocio.

Cuadro 6
Lavado de dinero en paises latinoamericanos
. ... (millones de délares)
Pais 1994 1995 1996
Bolivia 200 400 800
~ Chile 350 1.000 500/1.500
Colombia 3.000 3.000/6.000 3.000/6.000
Ecuador 400 400 3.000
Peru ) 500 1.000 2.000
Venezuela 1.000/2.000 2.000 2.000
Total ~ 5.450/6.450 7.800/10.800 11.300/15.300

Fuente: International Narcotic Control Board. International policies and
the hemispheric frame. Washington, D.C.: INCB-USAL, 1997

El profesor Enrique Neira documenta muy bien sobre el prejuicio que se
tiene acerca de la riqueza generada en el tréfico ilicito de drogas y la economia
colombiana, negando que la misma pueda ser considerada como una

“narcoeconomia”. Al respecto seiiala:

Con ligereza se ha insinuado que el sostenido
crecimiento econémico del pafs, en los dltimos quince
afios, se ha debido a los “dineros calientes”. Pero dicho
crecimiento venia consolidado desde 40 afios atris. El
negocio grande del narcotréfico estd en los mayoristas y
distribuidores al detal, que son unorteamericanos.
Solamente una pequefia porcién de los dineros del
narcotrdfico entra en Colombia en forma de divisas. El
ingreso fuerte de los carteles colombianos ha sido por
el procesamiento y transporte, con excelente
organizacién monopélica, del polvo blanco. El dinero,
que tras un “lavado de ddlares”, puede haber ingresado
al pafs oscila entre los $ 1.500 y Jos $ 4.000 millones de
dé6lares méaximo, al afio. Dado el estricto control de

regulaciones estatales. Cfr. Micheal Hirsh. “Estado delincuente”. Newsweek en espafiol. 8 de
septiembre de 1999. p. 1S y ss. También a Los Seis Criterios Utilizados por EUA Para Acusar a
Bancos en Operacién Casablanca (Publicado por MLA, Octubre 1999, EN:
htp://'www.lavadodinero.com/othro_productos.htm)
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cambios por la Banca Central, existentes en Colombia
hasta 1992, dicha cantidad era medible en los afios
pasados por las cifras de ingreso bajo el rubro de
remesas anuales de Servicios Laborales del Banco de la
Republica. Y las cifras coincidian.

Hay que hacer notar que dichos ingresos no se ubicaron
en inversiones productivas, sino preferencialmente en
fincas y bienes rajces. Aunque a corto plazo, dichos
dineros pudieron haber ayudado a una mejor balanza de
pagos de Colombia, a mediano y largo plazo han sido
distorsionantes de la economia, generando mayor
demanda de bienes, inflacién y evasién de impuestos
por concepto de contrabando. El éxito de la economia
colombiana no se debe a estos dineros>>.

Mucho se discute ain sobre el efecto que el dinero “sucio” de las drogas
tiene en la economfa. Los sefialamientos varfan en anotar sus “bondades” o
“prejuicios”, de ambas cosas hay. En todo caso, es muy diffcil cuantificar los
beneficios o prejuicios econémicos que arroja el trafico de drogas porque todos los
datos que se proporcionan sobre la produccién y el consumo, no son €xactos.
Francisco E. Thoumi, por ejemplo, rechaza los célculos que proveen las agencias de
inteligencia de Estados Unidos sobre la superficie de coca sembrada en América del
Sur, Considera que la produccién por regiones varia, porque como cualquier cultivo

depende de las condiciones climéticas, 12 técnica de cultivo y 1a riqueza del suelo™®,

35 Bnrique Neira Fernindez. Reingenieria politica: anglisis del caso colombiano. Mérida: CDCHT-
Universidad de Los Andes, 1999. p. 63 - 64

3¢ Cfr. Francisco E. Thoumi. "La Repercusién Econémica de los Narcotraficos en Colombia®. En:
Peter H. Smith (Comp.) EI Combate a las Drogas en América. México: Fondo de Cultura
Econdémica, 1993. p. 102

Thoumi sefiala que esto se hace sumamente dificil porque no se conocen los costos reales de
produccién; el valor agregado del producto hasta la etapa final de la distribucién. El valor real de la
cocaina y el porcentaje de ingresos que quedan en las diferentes etapas (produccién, distribucién y
cOnsumo) y paises se ignora.

Por su parte, Rensselaer W. Lee IHI al explicar las etapas de transformacién de la coca en cocafna nos
da una idea de tos costos involucrados en el proceso. Son tres etapas; en la primera, se machacan las
hojas de coca, luego se enjuagan en una solucién de kerosén y carbonato de sodio para precipitar la
salida del alcatoide. El producto un compuesto llamado “pasta de coca” (o sulfato o pasta bisica de
cocaina), contiene un 40 por ciento de cocaina pura. En la segunda etapa, se trata con 4cido sulfirico y
permanganato de potasio para formar la "base de cocaina” o "pasta lavada”, que contiene entre 90 y 92
por ciento de cocaina pura. En la etapa final de refinamiento se utiliza éter y acetona para convertir la
“"base” en Hidroclorato de Cocaina (CHCL), la forma més pura de la droga. Op. cit.,
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Los precios del producio son una referencia mas dudosa. Ellos varfan en
toda la cadena econémica desde la produccién, la refinacién, el transporte, la
distribucién y el consumo. Por 1o que se desconocen aspectos relevantes sobre los
precios y la calidad de los insumos, la produccién misma, las ganancias de los
mafiosos y el costo de la violencia asociada en todas las etapas del proceso. Sin datos
exactos, ¢ andlisis econdmico estd lejos de completarse, sin embargo, se muestran
algunas tendencias importantes sobre el impacto que tan ilicita actividad arrojan en
fas cuentas nacionales.

Andelmann alerta que la distincién de dinero bueno y malo no existe en Ja
economia capitalista cuando viaja por las redes financieras del mundo. De manera
que la distincién de “dinero sucio” o “lavado” y “limpio” es usada, solamente, por
las unidades de investigacién financiera para rastrear e identificar las cadenas ilicitas
del negocio de las drogas. Asf, la mal llamada “narcoeconomia”, en todo caso,
genera un impacto importante en las economias nacionales y en los mercados
financieros internacionales. Como Thoumi indica, el tréfico de drogas no ha sido
netamente negativa para Colombia, las inversiones de los traficantes en la industria
de la construccién contribuyé notablemente a bajar los niveles de desempleo. En las
zonas rurales, las inversiones se efectuaron a favor de las actividades ganaderas,
fundamentalmente en Antioquia, Urabd, Cérdoba, el Valle Central del Magdalena y
los llanos. Las ganancias de 12 “narcoburguesia” colombiana calculadas en unos 7
mil millones de délares anuales y con depdsitos en el exterior estimados en casi 70
mil millones de d6lares, cuenta con una importante masa monetaria para la inversién,
que sj se efectuara tendrfa un importante impacto en el resto de la econom{a®”’.

Para Ransselaer W. Lee I 1a “narcoeconomia” afecta de djversas maneras
las economfas de los pafses productores, favorece el empleo y en contribuye a
mejorar las reservas acumuladas de Jos pafses productores. Sin embargo, no resulta
tan beneficiosa, simplemente, porque el grueso de los “narcodélares” se depositan en
bancos extranjeros y los que entran 2 la economfa siguen Jas prioridades de los

“varones de la droga” y no la de los planificadores econémicos>®.

37 Cfr, Andelman. Op. cit., p. 95
% Cfr. Ranselaer W. Lee IIL. Op, cit., p. 73
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El beneficio principal de la “narcoeconomia” se queda en el lado de la
demanda. Asi, por ejemplo, en 1990 el precio promedio de un kilogramo de cocaina
en Bolivia era de 1,57 délares, arrojando un margen de ganancia de 0,70 d6lares;
para el sulfato, el precio fue de 262 délares, con una ganancia de 79,30 d6lares; para
la base sulfatada 1500 ddlares, con una ganancia de 856 délares; Para el clorhidrato
de 3.917 d6lares y una ganancia de 1749 délares. En comparacién, para !a misma
época, el kilogramo de cocafna en el mercado de mayoristas de Nueva York fluctué
entre los 20 y 25 mil dblares; el precio de minoristas en Jas calles estuvo entre 500 y
600 mil dblares. Las ventas totales al nivel de los mayoristas fueron de 2.100 a 2.700
millones de délares y las ventas totales entre Jos minoristas fue de 53.000 a 64.200

3% 1o cua) indica donde se queda el dinero y lo que obligd a la

millones de délares
legislacién estadounidense a rendir cuentas, desde 1996, por todas las transacciones
financieras que involucren mds de 10 mil ddlares en efectivo, las cuales deben ser
informadas directamente al Departamento de Hacienda que trabaja en colaboracién
con la DEA*. Una medida que persigue evitar el fraude fiscal, pues, como aclara
Hardinghaus, aunque la “droga es moralmeute mala” sus efectos econémicos son
positivos y hasta benéficos porque contribuye a la disponibilidad de excedentes de
dinero que mejoran las cuentas nacionales y la capacidad de inversién de las
empresasm.

Sin embargo, ain hay mucho que aprender. Como seiiala un especialista

colombiano sobre el asunto:

El tema no puede ser reducido a un debate moral como
lo ha planteado Estados Unidos y los paises aliados,

° Cfr. Flavio Machicado. Op. cit., p. 143

%0 Cfr. Daniel Cento “Los bancos en la guerra contra las drogas”. El Universal. 19-12-93 (Caracas)
1-2. La Red de Control de Crimenes Financieros del Departamento del Tesoro en un informe
elaborado entre julio de 1997 y mediados de abril 1999 indicé que 90 bancos en 39 estados y del
distrito de Columbia y Guam, reportaron transacciones sospechosas en efectivos. “Con el aparente
propdsito de evadir la ley” y a pesar de las regulaciones que entraron en vigencia en abril 1996, el
umbral de reporte bancario es de 10 mil délares estadounidenses, por lo que suelen aparecer
registrados depdsitos o retiros por 9500 ddlares varias veces en un dfa. Al retirar menos de 10 mul
délares, el cuentahabiente no es cuestionado sobre la procedencia o destino futuro del dinero. Cfr.
“FinCEN emite primer Boletin sobre Tendencias de lavado de dinero” Publicado por MLLA, Agosto
1999. En: http://www.lavadodinero.com/othroproductos/him

2t Cfr. Nicolds H. Hardiganhus. “Droga y crecimiento econdmico: el narcotrifico en las cuentas
nacionales”. Nueva Sociedad. N. 102, Julio-Agosto 1989. (Caracas)
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contiene otras realidades dramdticas para los
latinoamericanos, gue tienen que ver con Ja defensa de
sus Ingresos y con el mejoramiento de sus precarias
condiciones de vida. También con la Igica del capital
y del mercado, que contribuye a la consolidacién de
estas economias de grandes beneficios. La decisién de
sectores pauperizados y pobres de la sociedad andina
de cultivar coca, no es producto de su propia voluntad
sino que proviene de otros factores propios de su
desarrollo y de las oportunidades que les ofrece la
sociedad capitalista. El conjunto de las necesidades
biolégicas y sociales lanza a estos sectores marginados
de la economia a la &rbita de la ilegalidad, con las
alternativas de satisfaccion rédpida de cuanto el mercado
les negé™*

La decisién de hacer la guerra y penalizar ha sido la respuesta oficial a un
problema estructural con las caracteristicas esbozadas. Més reduccionista y simplista
no puede estar la discusidn sobre las drogas que no se examinan otras alternativas a
la dicotomia reprimir o Jegalizar, cuando se trata de un serio problema de seguridad.
Sin embargo, a pesar de ser un problema intrasocietal y transnacional, la solucién ha
seguido por la via de ]a caza de brujas que por el de la cooperacién no represiva. Esta
es Ja respuesta a la diferencia estructural existente entre los paises involucrados en €]
problema, por lo que continuard debido a que la percepcidn y definicién de las causas
del problema son diferentes, plantedndose su solucién en términos de relaciones
interestatales de defensa del interés nacional por encima de la cooperacién sobre Jos

puntos de vistas intrasocietales ajenos.

C.- LA GUERRA CONTRA LAS DROGAS COMO SOLUCION

El asunto de las drogas se ha convertido en el poincipal punto de friccidn de
las relaciones Norte — Sur en las udltimas dos décadas. Adquiere connotacién

internacional a principios de los afios 80, cuando el gobiemo de Estados Unidos

M2 Hermes Tovar Pinzén. “La economia de la coca en América Latina: el paradigma colombiano”.
Nueva Sociedad. N. 130, Marzo-Abril 1994. (Caracas). p. 88
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percibe el aumento del consumo y de Ja ciminalidad asociada con su abuso como un
nesgo de salud pdblica y de seguridad nacional. Pero, esta percepcién no fue
planteada como un problema de cardcter interno sino de politica exterior, quedando el
origen del problema vinculado a los paises ubicados del lado de la oferta®,

Es un problema complejo que con la globalizacion del sistema financiero
mundial, del desarrollo de las tecnologfas comunicacionales, del comercio y del
turismo y de una vasta red de relaciones transnacionales, entre las cuales se cuentan
las desarrolladas por el crimen organizado, se ha expandido y se diversifica a todos
los confines del planeta. Es un problema que se ve incentivado con el aumento de su
consumo en los adultos, jévenes y nifios de todos los paises, particularmente en los
paises mis desarrollados e industrializados. Pero, fundamentalmente en aquéllos que
sufren dia a dfa las condiciones de pobreza y de marginalidad y, cuando no, de las
expectativas no satisfechas en una sociedad global que empuja hacia el consumismo
como estilo de vida. Es un problema que afecta a todos por sus efectos sociales, mas
que econdmicos, asociados con la violencia por su uso y abuso.

Sin embargo, las interpretaciones sobre este fendmeno se ha distorsionado en
la visién de paises productores y consumidores, en responsables directos e indirectos
y victimas, a pesar de que la interdependencia global desdibuja cualquier linea que se
trace al respecto. En todo caso, la distorsidn de percepciones sobre el problema
domina las relaciones de Estados Unidos con América Latina en las dltimas décadas,
fo que se refleja en la prioridad que tiene en la agenda exterior estadounidense hacia
la regién y a los cuantiosos recursos que se destinan a los programas antidrogas.

Como resalta el internacionalista colombiano Juan Gabriel Tokatlian:

3 Sin embargo, desde 1986 la DEA ests desarrollando un programa de educacién preventiva sobre el
uso de las drogas. El Programa de Reduccién de la Demanda es el reconocimiento de que la mejor
estrategia que se puede realizar sobre la lucha contra las drogas es prevenir su consumo y disminuir la
demanda de Jas mismas. El programa opera con Agentes Especiales de la DEA que son conocidos
como Coordinadores de la Reduccién de la Demanda. Ellos son los encargados de fortalecer 1a opinién
prohibicionista al libre uso de las drogas (Speaking Our Against Drug Legalization) que se ha
popularizado recientemente en Estados Unidos. Cfr, U.S. Department of Justice Drug Enforcement
Administration. “The DEA Demand Reduction Program’. En: http://www.usdoj.gov/dea/directory.htm
(1999)
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Estados Unidos no sélo provee el “diagnéstico” sobre
el fenémeno, también las “prescripciones correctivas™ a
lo gue identifica como una nueva amenaza. Sobre la
base de esta 16gica, restaura los instrumentos
multilaterales para combatir el cincer modemo. Estos
instrumentos son bastante ineficientes para frenar el
trafico, pero le permite a los gobiemnos estadounidenses
no ver disminuida su autonomfa de accién (...) pero
cuando las administraciones estadounidenses hacen
énfasis en la “cooperacién internacional”, lo hacen
orientdndola  principalmente a apoyar el esfuerzo
mundial por la erradicacién y Ja interdiccién de las
empresas ilicitas de drogas en los puntos del cultivo, el
procesamiento y el transporte. En otras palabras, la
“lucha internacional” contra las drogas estd dirigida
directamente contra la oferta de los narcéticos y el
obejetivo es alinear al mundo en un mayor esfuerzo por
reducir la oferta que incidird en Ja reduccién del
consumo en Estados Unidos®**,

Esta percepci6n dominante en la guerra contra las drogas, convierte al
fenémeno en el epicentro de la presién politica exterior estadounidense hacia la
América Latina. Cuando, el fendmeno mismo exige una interpretacién mucho més
amplia y cuyo andlisis requiere de un diagnéstico de la politica exterior de los paises
involucrados, sus prioridades, las relaciones de poder entre los pafses y hacia el
interior de Jos mismos. También, de la percepcién e intereses de los actores que
participan en el disefio de la politica exterior; del rol que juegan Jos organismos inter-
nacionales, su influencia y poder para suscribir o hacer valer convenios y tratados
internacionales que buscan regular las drogas ilicitas. Y, méas aun, las perspectivas
nacionales y regionales de los actores involucrados en la lucha por su control y de las
consecuencias econdmicas que traen>®,

Asi, inicialmente los pafses ofertantes no vieron el desarrollo de este negocio
como amenazante, siempre y cuando contribuyera a la contencién de la pobreza,
generara empleos y proporcionara divisas para la importacién, y amortiguara el pro-

blema de Ja deuda. Desde esta perspectiva, en cambio, la droga fue vista mis como

2 Juan Gabriel Tokatlian. “National security and drugs: thejr impacts on Colombian-US relations™.
Journal of International Studies and World Affairs. Vol. 30, Nro. 1, Spring 1988. p. 135
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un problema moral, de salud publica y de educacién de los paises ubicados del lado
de 1a demanda.

Esta visién cambia radicalmente y se torna en amenazante a la seguridad
nacional e internacional, cuando los narcotraficantes comenzaron a "invadir" otras
esferas de la vida nacional®®. A través de la corrupcién comenzaron a minar el poder

politico ¢ institucional del Estado, y, a partir de 1984, se le asocia al problema de la

insurgencia izquierdistaw~ Por dltimo, hacia el interior de nuestros pafses se
comenzaba a generar un alto fndice de consumo y de criminalidad asociada a su
abuso.

Por otra parte, los esfuerzos de los gobiernos por controlar el negocio ilicito
quedaron minados por la pérdidad de credibilidad de politicos, de jueces y de
personajes del mundo de 1a seguridad piblica por las “mordidas” que obtenfan del
negocio. La corrupcién generalizada por la existencia de dinero facil se agravé con la
competencia y cooperacién del crimen organizado en todo el mundo. Se le
responsabiliza de organizar nuevos mercados en Europa del Este en Rusia y en las ex-

repiiblicas soviéticas*®, aprovechando la pérdida de control estatal a raiz de los

5 Cfr. Rosa del Olmo. "Las Relaciones Internacionales de la Cocafna”. Nueva Sociedad. N. 130,
marzo-abril, 1994. (Caracas), p. 126-127

6 Y¢ase a Enrique Neira. Op, cit., p. 61 a 64.

%7 En un informe sobre "Criminalidad organizada y Tréfico de Cocaina”, publicado por la Comisién
Presidencial de Estados Unidos sobre Criminalidad Organizada, en noviembre de 1984, se establece
oficialmente €] vinculo entre grupos insurgentes y traficantes de drogas. Este informe sefialaba que
“Ninguna otra sustancia [cocaina] ha dado lugar a grupos tan grandes y poderosos que puedan ocupar y
dirigir vastas regiones de nuestros vecinos suramericanos, frecuentemente en concierto con fuerzas
insurgentes organizadas(...) el testimonio presentado describe un estado de guerra. Este es el Gnico
término adecuado para situacién en que grandes y sofisticadas organizaciones, con su base en el
exterior, pero con agentes y colaboradores dentro de nuestras fronteras, han lanzado una invasion
masiva, bien armada y bien financiada contra nuestro pais, por mar y aire, que ha resultado en miles de
ciudadanos muertos o incapacitados. Nuestra respuesta a este asalto, no puede ser menos que lo
dedicariamos 2 cualquier otra invasién extranjera”. Citado por Rosa del Olmo. “Las relaciones
internacionales...” Op. cit., p. £29-130.

8 Europa, que ha sido uno de los principales puntos de destino de las drogas, se ha convertido
también en productor de cannabis y de drogas sintéticas. La MDMA ("éxtasis”) se fabrica
clandestinamente en los Paises Bajos, y se envia a todo el mundo. El trifico de cannabis estd
aumentando y extendiéndose por todo el continente europeo, porque es una fuente potencial del
mismo. Se le cultiva en recintos cerrados en Holanda, Reino Unido y Suiza. Crece en estado silvestre
en m4s de un millén de hectédreas en la parte meridional de la Federacién de Rusia y en zonas del pais
situadas al este de los montes Urales, asi como en mis de 100.000 hectireas de Ucrania. Las
organizaciones mafiosas de todas las nacionalidades europeas transportan cannabis, cocaina y "éxtasis”
a través de las fronteras de Albania, Bosnia, Bielords, Bulgaria, los pafses bélticos, Polonia, Alemania,
Espafia y Francia. Hasta la fecha tanto la Interpol como las policias nacionales estdn desarrollando
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cambios politicos ocurridos con la caida del comunismo. Este fenémeno se observa
del mismo modo tanto en Africa®*® como en el Medio Oriente. La integracién de las
organizaciones criminales en el comercio de las drogas, contrasta con la inestabilidad
de los gobiemos y de las mutuas acusaciones sobre las responsabilidades que se
deben tener frente al problcmam.

Cuando el presidente Ronald Reagan firmé en el mes de abri) de 1986 Ia
Directiva N° 221 de Seguridad Nacional y declaré su “guerra contra las drogas”,
cambi6 el enfoque de la lucha fundada en la cooperacién. En la Directiva califica al
narcotrafico como una “amenaza de seguridad nacional " y autoriza la participacién de
las fuerzas armadas en la lucha contra las drogas en el extranjero®™'. Fue en el mes de
julio de] mismo afio cuando se pone en préctica estas medidas con la Operacion Blast

Furnace en Bolivia?®2.Con estos actos, Reagan imponia la agenda que dominaré las

acuerdos de cooperacion para informar y detener a miembros de las mafias transeuropeas que
transportan drogas por todo el continente. Cfr. JIFE. Op. cit., p. 385
¥ Seglin la JIFE, en Africa la droga mds importante es la cannabis. El continente negro sigue siendo
un importante proveedor de cannabis y resina de cannabis para Europa. No se dispone de evaluaciones
oficiales de la extensidn y las tendencias imperantes de su cultivo. Pero, en Marruecos se estiman que
los cultivosde cannabis en ese pais ocupan por lo menos unas 60.000 hectdreas; la producci6n de resina
de cannabis en 1998 se calculé en 2.000 toneladas. Segiin la raisma fuente, Marruecos ha registrado
tres cosechas récord consecutivas de cannabis desde 1996 debido a unas condiciones climdticas
excepcionalmente favorables y a la utilizacién en algunas ocasiones de métodos de cuitivo bastante
perfeccionados. Se supone que los principales productores de cannabis en Africa occidental siguen
siendo Ghana, Nigeria y Senegal. En los tres pafses las campafias de erradicacién de cultivos han sido
un rotundo fracaso. El Africa meridional y oriental sigue siendo una importante fuente de canmabis,
que alimenta el trdfico en toda la regi6n y en otras zonas. Sudifrica sigue siendo wno de los mayores
%rooductores de cannabis del continente. Cfr. Ibid,, p. 345 )
Segiin el sociélogo colombiano Ciro Kauthausen, tanto la mafia italiana (en sus cuatro vertientes:
mezzogiorno, camorra napolitana, ndranghera calabresa y la mafia siciliana) como los traficantes
colombianos constituyen variantes de la delincuencia organizada. Aparentemente, la primera se
concentra en las industrias de la extorsiébn y de la protecci6n y sus vinculos directos es hacia la
busqueda de poder politico. Los traficantes colombianos, aparentemente, se conducen con una légica
de mercado y su punto de partida es muy diferente a la mafia. Sin embargo, ambas organizaciones
criminales pueden muy bien entablar alianzas de motuo provecho, pero, en ningdn modo, constituyen
todavia una forma definida de organizacién criminal organizada. (Cfr. “Poder y mercado: el
narcotrafico colombiano y la mafia italiana”, Nueva Sociedad. N. 130. Marzo-Abril 1994. (Caracas)
B! Cfr. Rosa Del Olmo. “Drogas, distorciones y realidad”. Nueva Sociedad. Nro. 102, Jutio — Agosto,
1989. (Caracas) p. 90
52 En esta Operacién "Horno Estallado" se utiliza directamente el ejército de Estados Unidos para
apoyar una actuacién bilateral antidrogas. En 1987, especificamente en el mes de abril, se lanza la
Operacién '"Snowcap’' (“Casco Polar”) en Bolivia y Perd, como una continuacién de Blast
Furnace”, antecedentes previos a la Iniclativa Andina. En estas operaciones participaron tanto la
DEA, Departamento de Estado, Servicio de Guardacostas, Patrulla Fronteriza y Fuerzas Especiales del
Departamento de Defensa, como policias antidrogas de los paises anfitriones.
Las drogas son consideradas bajo la Optica de conflictos de baja intensidad segiin el Informe Final det
Proyecto Conjunto sobre Conflictos de Baja Intensidad, Pentdgono, enero de 1986. Por 1o tanto, para
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relaciones entre Estados Unidos y América Latina en los ochenta y los noventa.
Como ningiin otro presidente, Reagan mostrar{a toda la carga de intolerancia puritana
que caracteriza a los gobiemos de Estados Unidos cuando asumen el liderazgo de una
cruzada mundial®™.

Paralelamente a estas actividades militares, se prepararon leyes més
contundentes contra las drogas. La ley de Drogas Anti Drug Abuse Act, firmada por
Reagan en octubre de 1986 y aprobada por el Congreso, insiste en darle prionidad al
control de la oferta y aumenta la participacién de las fuerzas arrmadas en las
operaciones antidrogas. La misma ley estableceria procedimientos de cooperacién
con paises "fuente" y "trénsito” de las drogas, agregando que serian elegidos para
lograr fondos de ayuda exterior o beneficios comerciales aquéllos que mostraran con
hechos sus esfuerzos por el control y erradicacién del narcotrafico. Este
procedimiento tuvo el nombre de Certificacién y con la cual Estados Unidos se
guardaba la potestad de sancionar y/o ayudar a los pafses que fracasaran o tuvieran
éxito, respectivamente, en la Jucha contra este flagelo. La Certificacién fue reforzada
en la Ley de Drogas Anti Drug Abuse Act, noviembre de 19882,

El hecho que e] presidente de Estados Unidos tuviese en sus manos un
instrumento que le permitia retener hasta el 50 por ciento de la ayuda exterior
asignada a un pafs, al comienzo de cada afio fiscal, esgrimiendo razones de seguridad
nacional. Que pudiera presionar a los organismos multilaterales para que cesaran Jas
ayudas financieras internacionales y tomar medidas restrictivas en el comercio, hasta
que certificara que estd cumpliendo con los compromisos sobre el control y la

erradicacién de las drogas, muestra el grado de importancia que adquirfan las mismas

su combaie se utilizan tdcticas paramilitares, que vincularon las operaciones antidrogas con las
actividades de contrainsurgencia. Cfr. Ibid., p. 133-134.

3 Cfr. Bruce Michael Bagley. “The new hundred years war?: National security and the war on drugs
in Latin Amerijca”. Journal of [nteramerican Studies and World Affairs. Vol. 30, Nro. 1, Spring,
1988. p. 161-162.

24 R F. Perl, un investigador del Congreso estadounidense, sefiala que la certificacién se justifica en
dos niveles: "a) que los intereses nacionales vitales de Estados Unidos impidan la continuacién de las
sanciones y que por lo tanio, hay que desembolsar la ayuda, y b) que un pais que ha cooperado
totalmente con Estados Unidos en reducir las drogas ilicitas y/o ha tomado las medidas adecuadas
por su cuenta, para prevenir la produccidn, el procesamiento, el (réfico, el lavado de dinero
relacionado con las drogas, el sobormo y la corrupcién politica”. R.F. Perl. “The US Congress
[nternational Drug Policy and the Aati-Drug Abuse Act of 1988". Journal of Interamerican Studies
and World Affairs. Vol. 30, N° 2-3. Verano-otofio, 1988. p. 25
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en la agenda de la politica exterior latinoamericana. Més cuando en materia de
certificacién el gobierno de Estados Unidos no tiene un criterio técnicamente definido
para aplicarla, lo que hace a unos paises mas culpables que otros ™3

En septiembre de 1989, el presidente George Bush aplica la Estrategia
Nacional de Control de Drogas o Plan Bennen, incrementando ta guerra a las drogas
y el apoyo a los organismos continentales que combaten a la cocaina. La nueva
administracién estadounidense extiende la certificacién hasta los paises "transito">*.
Mientras que del lado de la demanda se hacfan, en correspondencia, grandes
esfuerzos para el control de la oferta, lo que significé una oleada de violencia y
asesinatos de personalidades y mostrando e] grado de permeabilidad de la politica
exterior de nuestros pajses a los asuntos de seguridad de Jos Estados Unidos. Fue de
esta manera que el tema de las drogas adquierié la importancia en la formulacion de
la politica exterior de nuestros pafses.

Un ejemplo de ello fue la llamada Declaracién de Cartagena. El 15 de
noviembre de 1990 se encuentran en Cartagena de Indias (Colombia) los Jefes de
Estado de Estados Unidos, Bolivia, Colombia y Peri, con el objetivo de desarrollar
una estrategia comun en la “guerra contra las drogas”. En la reunién prevalecié la
figura de represion y ‘“certificacién”, con la que Estados Unidos salvé su
responsabilidad como productor de marihuana y fabricante de drogas sintéticas, de
financista y de controlador de los capitales en el negocio y de productor de los
componentes quimicos para la elaboracién de las drogas. Ademds, de mostrar su
escasa preocupacién por la prevencién y el tratamiento. En 1988, por ejemplo,
destind 8.000 millones de délares a la guerra contra las drogas, de los cuales sélo 500
millones fueron para prevencién y tratamiento. En 1990, el presupuesto habia
ascendido a més de 9.000 millones y sélo un 30 % estaba destinado a reforzar los
programas de educacién preventiva. El resto a la interdiccién y erradicacidn.
Finalmente, con la Declaracién de Cartagena, Washington asume la tarea de

determinar el rol que cumplirdn las fuerzas armadas de los paifses andinos y del

5 Cfr. Sam Dillon y Graig Pyes. “Acusan a dos gobernadores mexicanos de tener nexos con
narcotrdfico”. El Naclonal. 23-02-97. (Caracas). A/6
2 Cfr. Rosa del Olmo. “Las relaciones internacionales...” Op. cit., p. 137
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Comando Sur en la cruzada contra el narcotrifico™’. Esto ocurria a pesar de las
denuncias de los Jefes de Estado Andinos de que los fondos aportados eran
insuficientes para crear estructuras econdmicas viables que ayudaran a fortalecer los
programas sustitutivos por cultivos licitos?®,

Las autoridades y voceros del servicio exterior estadounidenses se han
cuidado mucho de hacer ver que la Administracién Clinton estd haciendo méis por
controlar la demanda. El injerente embajador estadounidense en Caracas, John
Maisto, hizo saber recientemente que en el ejercicio fiscal del presente afo, el
gobierno de su pafs destiné 18 mil millones de délares a la guerra contra las drogas.
De hecho, sefiala, “apenas el 2%” de esa cantidad se gasta en el extranjero, el resto se
invierte en programas de prevencién de la demanda. Lucha que agrupa a 50 agencias
diferentes del gobierno federal 4.300 coaliciones antidrogas en comunidades de 546
ciudades estadounidenses®”.

La estrategia lanzada por la administracién de William Clinton en julio de
1993 contra las drogas estableci6é dar mds prioridad al problema del consumo interno
sin disminuir el esfuerzo en los programas de cooperacién para la erradicacién y la
interdiccién. Con ello, su administracién se apegaba a ]la Convencién de las Naciones
Unidas Contra el Trifico Ilicito de Estupefacientes y Substancias Psicotrépicas de
1988, que sefiala en su articulo 3, inciso 2 la obligacién de que cada parte adopte las
medidas que sean pertinentes para tipificar como delitos penales conforme a su
derecho interno, cuando se cometan intencionalmente, la posesidn, la adquisicién o el

cultivo de estupefacientes o substancias psicotrdpicas para el consumo persona]zso.

57 Durante este encuentro cada pais planteé puntos diferentes sobre el tratamiento al problema de la
produccién de las drogas. Bolivia y Perii propusieron la tesis "coca por desarrollo', que implicaba
una ampliacién de los programas de desarrollo local que sustituyan la coca, y mds proteccién al
campesinado. Por su 1ado, Colombia plante6 la necesidad de restablecer los precios internacionales del
café y de otros productos agricolas, para impedir su sustitucién por cultivos ilegales. En cambio,
Estados Unidos dio mayor importancia a la captura, destruccién y sustitucién de los cultivos de coca;
es decir, més represién y militarizacién de la guerra contra las drogas. Ibid., p. 138

8 Cfr. Bruce Micheal Bagley. “After San Antonio”. Journal Interamerican Studies and World
Affairs. Vol. 34, Nro. 3, Fall, 1992.p. 7

% Cfr. John Maisto. “Enfrentando las drogas en los Estados Unidos”. El Nacional. 26-09-99. A2
(Caracas).

%0 Cfr. Ibdn de Rementeria. "Control de Culivos Tlicitos: Nuevos Vientos de Washington”. Nueva
Sociedad. N° 130, Marzo-abril, 1994. (Caracas). p. 75

Capitulo I



137
Seguridad, Orden Mundial y Drogas en la Posiguerra Fria

En su segundo mandato, la perspectiva del problema no ha cambiado, a
pesar de las multiples declaraciones de la necesidad de hacer énfasis en el control de
la demanda. Asi, en su Estrategia de Seguridad Nacional de Compromiso y

Agrandamiento, lanzada en Febrero de 1996, sefiald:

La administracién ha emprendido un nuevo
acercamiento al azote global del abuso y trifico de
drogas: integrar mejor Jas actividades domésticas e
internacionales para reducir la demanda y la oferta de
drogas simultineamente. Al final el éxito dependerd de
los esfuerzos convenidos y del estrechamiento de los
lazos entre el publico y el sector privado con todos los
niveles del gobiemno y de Estados Unidos con otros
gobiernos, §rupos privados y cuerpos
internacionales®",

Sin embargo, el presidente Clinton ha hecho muy poco para cambiar la
6ptica tradicional de los expresidente Reagan y Bush en la politica estadounidense al
combate contra las drogas. Asi, en 1997, suscribi6 un tratado de operaciones
maritimas y aéreas sobre todo el Caribe Oriental. La estrategia conocida como Steel
Web (Red de Acero) persigue construir un cinturén de seguridad aérea y maritima
sobre el Carbe y el Pacifico que detenga el ingreso anual de mds de seiscientas
toneladas de cocaina y otras substancias que penetran a su territorio. La iniciativa
surge ante el hecho evidente de que el control del Canal de Panamd y las bases
asociadas al Comando Sur pasarfan a control panamefio en 1999. El texto del acuerdo
fue suscrito por Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Dominica, Grenada, Republica
Dominicana, San Cristébal y Nevis, Santa Lucia, San Vicente, las Granadinas,
Trinidad y Tobago®”.  Paises por donde pasa, segin la DEA, unas siete toneladas
mensuales de cocaina hacia territorio estadounidense.

La mayor parte de estos pafses ya habian sido “ablandados” por la

diplomacia de Washington durante 1995 y 1996. Particularmente aquéllos que fueron

%! william J. Clinton. A National security strategy... Op. cit., p. 16
6 Cfr. Teresa Frontado, “EE UU aprieta su tenaza en el Caribe”. El Nacional. 16-03-97. (Caracas).
A/8y A9
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sefialados en un informe presidencial aparecido en febrero de 1996 y en el que se
identificaban a treinta y un pafses que corrian el riesgo de ser decertificados®®.

El documento suscritos por los paises del Caribe Oriental faculta a la armada
estadounidense abordar y registrar las embarcaciones sospechosas de transportar
drogas en el mar territorial de la contraparte, independientemente de cual sea el
pabellén de la embarcacién. Les da el derecho de interceptar naves con la bandera de
otro pafs en cualquier zona maritima, incluyendo el mar territorial y aguas interiores
de un tercer Estado, si éste lo permite. Finalmente, los autoriza hacer patrullajes y
aplicar las leyes estadounidenses dentro de las aguas de la contrapancz's‘.

A pesar de lo polémico del Tratado, diez de los veintidés paises miembros
de la Comunidad del Caribe Oriental (CARICOM) lo han suscrito y la invitacién se le
extendié a Guyana y Jamaica. Hasta el momento, Barbados ha sido el tnico pais que
ha resistido a ta diplomacia estadounidense, denunciando que esta accién unilateral,
lejos de fortalecer la seguridad del Caribe Oriental, mina la soberania estatal.
Ademas, denuncia como inaceptable la exigencia de que el personal estadounidense
que labore en las operaciones goce del privilegio e inmunidades propias de un
personal administrativo de las embajadas. La presién sobre Barbados obligé a su
premier Owen Arthur, a invitar a la Unién Europea hacer contrapeso a las
operaciones militares estadounidenses en el Caribe. Su propuesta, que recuerda a las
iniciativas de la bisqueda del equilibrio de poder, recibié la buena acogida de los
gobiemos de Francia, Holanda ¢ Inglaterra que, desde entonces, colaboran con los
militares estadounidenses en la lucha antinarcéticos en el Caribe, usando como
plataformas sus antiguas colonias cariberias.

La iniciativa estadounidense ha estado avanzando progresivamente y no sélo
Barbados es afectado por 1a prerrogativa que asume e] gobierno de Estados Unidos de
aplicar las leyes de su pais en el aire y en el mar Caribe. Venezuela y Colombia
reciben una presién sustancial y aunque ambos paises han hecho piblico manifiesto

en colaborar con las operaciones militares, Colombia hasta tiene suscrito un acuerdo

23 Cfr. (AFP) “EE UU acusa a 31 paises de trafico de drogas”. El Nacional. 25-02-96. (Caracas). A/2
¢ Cfr. Frontado. Op. cit.,
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desde Febrero de 1997 que permite el patrullaje estadounidense en su zona
econdémica exclusiva, rechazan la interferencia de esas actividades en las relaciones
intraregionales. Venezuela, por ejemplo, tiene pendiente finalizar un acuerdo
pesquero con Trinidad y un diferendo limitrofe con Guyana y, en ambos casos, la
posicién estadounidense enturbia el clima de las negociaciones®.

En la Administracién de Clinton el tema de las Drogas, de la democracia y
del comercio hemisférico dominan la agenda hemisférica de su politica exterior.
Desde una visién donde se prejuzga los escdndalos y los problemas politicos
nacionales bajo epitetos nocivos de “narcodemocracia”. Bajo esa definicién se
vincula forzosamente Ja dinimica compleja de los problemas institucionales, el
desencanto y la apatfa de la gente en la participacién politica y electoral, los sobornos
de los traficantes a funcionarios piblicos, la pobreza y la guerra de nuestros paises en
Ja lucha contra las drogas. Como revelé un Dossier del Departamento de Estado en
1995: “el micleo de la batalla contra el comercio de los narcdticos es la guerra a la
corrupcién”z“. Y como lo refleja el ejemplo del tres veces descertificado gobieno
colombiano: la presidn se efectiia para lograr mayores concesiones en la [ucha contra
las drogas sin cardcter de reciprocidad®®’.

La accién del gobierno estadounidense estd amparada en la Convencién de
las Naciones Unidas Contra el Tréifico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas de 1988 que sustenta el principio de que el problema estd en la
produccién de substancias que afectan la salud publica y menoscaban la capacidad de

las naciones para hacerle frente a ese flagelo. Una visién que plantea el problema

265 B] triunfo presidencial de Hugo Rafael Chavez Frias puso en jaque la politica de interdiccion Steel
Web de Estados Unidos con Venezuela. El nuevo gobierno no permiti el sobrevuelo sobre el espacio
aéreo nacional de naves norteamericanas para realizar operativos de deteccién. Las naves de guerra
estadounidenses salen de las Locaciones Operacionales de Avanzadas (FOL) que funcionan en
Curazao. Las tensiones de Caracas y Washington sobre la negativa del presidente Chavez a permitir la
violacién de la soberania nacional hacen ver que la politica exterior estadounidense disocia cada vez
mi4s el problema de las drogas a las realidades politicas, econdmicas y sociales de los pafses. Como
may bien lo expresé el presidente de la Asociacién de Agricultores de Colombia, Fernando Devis, “No
concebimos c6mo un campesino que cultiva hoja de coca para sobrevivir pueda ser sefialado como el
victimario de un ejecutivo de Nueva York™. Cfr. “Problema de las drogas de Colombia se desborda
hacia Venezuela, segiin Barry McCaffrey”. El Nacional. 28-07-99 (Caracas) A/2.

%6 Citado por Khaty Boot (Time) “El narcotrifico multiplica sus redes en el mundo”. El Nacional, 28-
04-96. A/8 (Caracas)
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como un “crimen internacional” mas que como “flagelo de Ia humanidad” legitima la
accién bélica sobre la visién de “paises responsables” y “paises victimas”, cénsono
con la declaracién estadounidense de acusar a treinta y un pafses como responsables
del problema de las drogas, cuando el dltimo informe de la JIFE, afio 1998 reporta el
problema en 161 paises productores y consumidores de cocaina, cannabis y
adormidera. De esta manera, un problema intrasocietal y transnacional estd planteado
en términos de competencia interestatal y de defensa del interés nacional, donde
entran en juego los recursos de poder de las naciones y la capacidad de influencia en
los asuntos mundiales. Es tal vez esa la razén de que Meéxico, el tercer socio
comercial mas importante de Estados Unidos, no haya sido nunca descertificado a
pesar de las multiples pruebas existentes del involucramiento de funcionarios pdblico
y militares en el trafico jlicito de drogas y de ser uno de los paifses sefialado por el
presidente Clinton en 1996.

Bajo esta visién polarizante del problema de las drogas es imposible lograr
una sojucién fundada en la seguridad humana, simplemente porque la percepcion
interestatal no aportard una visién holistica del problema. Por el contrario la razén
impuesta por la potencia garante del Orden Mundial no permite enfocar el caricter
que del lado de la oferta y de los pafses de trinsito el problema de las drogas estd
asociado a sus problemas de la deuda externa, de la imposicién de la economia de
mercado, de la desregulacién del Estado, de Ja pobreza y la marginalidad y de la
pérdida de gobernabilidad. Esto hace gue toda ]a normativa legal internacional sobre
las drogas en el siglo XX sigan siendo letra que se adopta y no se asuma,
conduciendo la cruzada a su més rotundo fracaso.

Como asomé el Comisionado Presidencial y director de la Comisién
Nacional contra el uso indebido de las drogas en 1990, Bayardo Ramirez Monagas a
rafz de la ratificacién del gobierno venezolano de la Convencidn de las Naciones
Unidas contra el Tréfico ilicito de estupefacientes y substancias psicotrépicas, Viena,

Diciembre de 1988, y después de denunciar que ¢l Consejo Nacional contra el Uso

267 . » . . . .
$7 Una excelente documentacion sobre la presion estadounidense a un gobierno latinoamericano, en

este caso sobre la presidencia de Ernesto Samper Pizano, puede leerse en Enrique Neira Fernéndez.
Op. cit., p.642a70
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Indebido de las Drogas (CONACUID) jamas fue invitado a las discusiones del

protocolo final de Ja Convencién:

Las drogas ya no sélo son bien de uso como lo fueron
hasta el decenio de los 60. Son ademds, a partir de los 70,
un bien de cambio (mercancia). Y a partir de Jos 90 son un
instrumento politico, que serd usado cada vez con més
frecuencia como elemento de presién, conjuntamente con
la deuda exterma y los problemas ecoldgicos en las
relaciones Norte-Sur, al disminuir la validez del
argumento del comunismo por la redefiniciéon de la
Guerra Fria *®,

Bajo estas consideraciones es que se maneja el problema de las drogas a
nivel internacional y es lo que nos permite sostener las imposibilidades de éxito
futuro en la guerra contra las drogas sin el concurso de una visién sobre Ja seguridad
que armonice dimensiones contrapuestas entre lo que se espera alcanzar como
necesidades internas de las sociedades y Estados en un mundo cada vez mds
transnacionalizado e interdependiente. Es decir, la tradicional percepcién vertical de
las relaciones intemacionales, fundada en la jerarquia de poder de los actores
involucrados y que es aplicada en Ja guerra contra las drogas, debe ser armonizada
con una visién més horizontal de los procesos donde las caracteristicas estructurales
de cada formacidn social sean consideradas. Mientras tanto, como resalta un articulo
de la revista Semana de Bogota sobre la falta de apoyo al Plan Colombia por parte

del gobierno de Clinton:

Lo més probable es que los gringos se pongan las pilas
en febrero y saquen adelante los 1500 millones de
délares que el pafs necesita para adelantar el Plan
Colombia. En lo militar, que es el 70 por ciento, no va a
haber ningln atraso ya que el primer Batallén
Antinarcético del Ejército ya estd listo y equipado y
entra a operar a comienzos del 2000(...) La aprobacién
de la ayuda seguramente se dard porque existe ya un
consenso entre republicanos y demdcratas de que es
urgente ayudarle a Colombia(...) Incluso el dinero para

8 Bayardo Ramirez Monagas. Op. cit., p. 353
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operaciones militares no presenta mayores problemas
en Washigton ya que el Departamento de Estado sabe
muy bien que los batallones que recibirdn la ayuda
realizardn operaciones exclusivamente contra los
cultivos ilicitos. Y de eso se encargard el gobiemo
gringo, de vigilar que no haya operaciones de otro tipo.
Si en ellas caen guerrilleros, paramilitares o civiles es
porque estaban custodiando un cultivo de coca o
amapola y eso los hace narcotraficantes. Para Estados
Unidos es asf de claro y asf de simplem}‘

El comentario surge cuando en ]a misma publicacién se hace notar que los
satélites de la CIA parecen indicar que el 4rea de cultivos ilicitos aumenté en un 50
% con respecto a 1998. La percepcién dominante sobre las drogas y sobre su
tratamiento internacional debe coexistir con una visidn de seguridad cooperativa
donde se respeten las condiciones estructurales diferenciales de Jos paises y naciones
del mundo. Una concepcién de seguridad fundada en estos criterios superard la
visién reduccionista de soluciones fundadas en el uso exclusivo de la fuerza y
aportar{a, en cambio, una solucién politica, econémica, social, ambiental y humana
mucho méis amplia y perdurable. Por ejemplo, la sustitucién de cultivos ilicitos por
licitos, siempre y cuando los precios de los productos agricolas en el mercado
internacional tengan un precio justo y que las politicas proteccionistas que sobre los
mismos y las manufacturas tradicionales que existen sean ser desmanteladas, De lo
conftrario, persistirdn importantes dudas sobre el éxito futuro de estos programas
reduccionistas de la oferta que harén de la guerra contra las drogas en las relaciones
internacionales una cruzada mis en Ja legendaria lucha de la humanidad, como lo

indica Zsasz, de purgar sus propios demonios.

9 “E| tio conejo”. Semana. Nro. 915, Novimebre, 15 - 22 de 1999. p. 36y 38
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