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CONCLUSION

Los cambios que provocan el surgimiento de todo nuevo orden mundial,
como hemos visto, han provocado un intenso debate acerca de la nueva naturaleza
que imperar4 en las relaciones internacionales del Tercer Milenio. Lo cierto es que las
transformaciones globales que han impactado al sistema estan produciendo cambios
estratégicos, politicos y econémicos que obligan a los miembros de la sociedad
internacional acomodarse a estas nuevas realidades. Realidad que muestra la
mutacién de un sistema interestatal rigido y vertical a uno mds descentralizado y
transnacional. Un escenario donde se observa una compleja relacién dialéctica entre
factores integradores que impulsan hacia una visién global de las relaciones
internacionales y de factores fragmentadores que impulsan hacia una visi6n
localista/regional de las mismas relaciones y en cuyo eje estd el individuo. Es una
dindmica interactuante entre lo estatal y lo transnacional, en la que se siguen
privilegiando a las relaciones de poder y a la bisqueda del interés nacional como
fuerzas que impulsan a las relaciones entre los Estados. Pero, también se hace énfasis
en los acontecimientos intrasocietales que tienen repercusiones més alld de las
fronteras nacionales y en los que el Estado compite con una gama de agentes nuevos
de la politica internacional.

Toda esta relacion dindmica se expresa en la oposicién entre una condicién
de homogeneidad sistemética del nuevo escenario internacional sobre determinados
principios que se consideran universales y adaptables a todos los contextos. Frente a
esto ocurre, a la vez, una situacién fragmegradora que impulsa, por un lado, la
creacién de instituciones supranacionales y que estarfa de acuerdo con el cardcter
homogeneizador o como reaccién a ésta. Del mismo modo, en la nueva dindmica esta
inmersa la fuerza desintegradora que impulsa hacia lo local, lo étnico y lo conocido,
como parte de una reaccién innata de defensa frente a lo extrafio y lo desconocido.

En fin, toda una dindmica que coloca al individuo en el medio del debate, ya
sea de su defensa a través de instituciones creadas y sancionadas por mis de

cuatrocientos afios de précticas internacionales o por la edificacién de otras que
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trascienden las fronteras nacionales y se ubican por encima de cualquier principio de
soberanfa. Una dindmica creada e impulsada por el hombre a través de sus infinitas
relaciones sociales y que arroja una larga sombra de incertidumbre sobre la seguridad,
sea individual o colectiva, en el escenario mundial de la postguerra fria.

La seguridad tradicionalmnente ha sido impuesto por la politica de orden
mundial. En la nueva realidad internacional la carga fragmegrativa del sistema
internacional y su carga de nuevos y més variados conflictos parece indicar que las
potencias garantes del orden internacional no podran resistir la tradicién de seguir
imponiendo el criterio de seguridad en la politica de orden mundial. Imposicién que
tropezard con las realidades multicausales de los problemas nuevos y sus
caracteristicas intrasocietales y transnacionales, con fuerte impacto en las relaciones
interestatales, haciendo mds elusivo el fenémeno de la seguridad en el nuevo
escenario internacional.

La nueva situacion, entonces, obliga a cuestionar el tratamiento tradicional
de seguridad y a plantear otra concepcién que tenga en cuenta una gama més amplia
de intereses. Una concepcién que armonice dimensiones contrapuestas entre 1o que se
espera alcanzar como necesidades internas de las sociedades y de los Estados en un
mundo cada vez més transnacionalizado e interdependiente.

Es decir, frente al reconocimiento de la tradicional percepcién vertical de las
relaciones internacionales, fundada en la jerarquia de poder de los actores
involucrados, se debe plantear una vision mds horizontal de los procesos que
trascienden las fronteras e interconecta a los individuos. Esta visién de seguridad
armoniza asi dos variables sobre los problemas internacionales tradicionalmente
percibidas por separado: las preocupaciones por la seguridad estatal y las referidas al
bienestar econémico y societal e indirectamente al individuo.

Esta concepcién de seguridad se fundamenta en el respeto de las
condiciones estructurales diferenciales de los paises y naciones del mundo. Y,
ademds, se complementa en que el nicleo estd, obviamente, el ser humano. En esta
concepcién se armonizan intereses nacionales de los Estados, la mayoria de las veces
contrapuestos entre si, actores intrasocietales y transnacionales y sus propias

carcateristicas estructurales y problemas que afectan la seguridad de todos. En esta
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propuesta, las soluciones a los problemas globales debe, en general, armonizar las
aspiraciones de todos los sectores involucrados en el problema o fenémeno
internacional que los ocupe en una concepcién de seguridad cooperativa.

Una concepcién de seguridad fundada en estos criterios superard la visién
reduccionista de soluciones fundadas en el uso exclusivo de la fuerza y aportaria, en
cambio, una solucién politica, econémica, social, ambiental y humana mucho mas
amplia y perdurable. Sin embargo, el camino para crear una concepcién de seguridad
cooperativa serd largo y dificil. Los Estados, principales actores de un escenario
internacional altamente descentralizado, siguen proporcionando soluciones fundadas
en la defensa acérrima del interés nacional en un mundo, contradictoriamente, mas
interdependiente y transnacional.

Sin embargo, como tratamos en esta investigacién, en todo periodo de
transicidén, las fuerzas de la tradicién suelen dar paso muy lentamente a nuevas
concepciones, particularmente cuando rompen con el rigido esquema de la defensa de
los intereses nacionales. En el sistema internacional la idea del interés nacional y de
su defensa por los medios tradicionales usando los recursos del poder sigue siendo la
fuerza que domina a las relaciones interestatales. Esta es una visién que divide la idea
de seguridad, pues la defensa del interés nacional ha sido interpretada como la lucha
de las aspiraciones de unos individuos agrupados en un Estados y en franca oposicién
a los intereses y a las aspiraciones de otros individuos agrupados alrededor de otro
Estado. La seguridad debe ser, a la luz de los nuevos acontecimientos, considerada en
una dimensién mucho més amplia y las soluciones propuestas deben tener mas en
cuenta el cardcter interdependiente y transnacional de los nuevos asuntos. El
problema de las drogas, como vimos, es uno de ellos.

De esta manera, cuando consideramos que en el problema internacional de
las drogas persiste una interpretacion de seguridad fundada en la defensa del interés
nacional méas que en apreciar las causas estructurales e intrasocietales que lo
producen, se observa que la solucién se mediatiza a través de la guerra contra las
drogas. Esto ha hecho que los esfuerzos represivos, violentos € impositivos por parte
de Estados Unidos aumenten afio tras afio, mientras que el problema persiste y

muestra sintomas de agravamiento.
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Dicha hipétesis se sustenté en la consideraciéon de que en el escenario
internacional de la post-Guerra Fria, a pesar de que la nueva naturaleza de los
problemas es més intrasocietal/transnacional y con un fuerte impacto en las relaciones
interestatatales, los gobiernos siguen interpretando los problemas bajo la dptica de la
competencia de la politica del poder. Es por ello que sobre el problema de las drogas
las “soluciones” no han dado ningin resultado y se han reducido a las purgas de
nuestros demonios.

Cuando el problema esta asociado con las desigualdades inherentes al orden
econdmico internacional. Cémo se mostré en el capitulo referentes a las drogas, el
mejor tratamiento contra este flagelo universal son las politicas sustitutivas de
cultivos ilicitos y una amplia campafia de prevencién, sin mencionar la posible
despenalizacion. Pero, mientras los precios de las materias primas y agricolas de los
paises subdesarrollados contintien deprimidos, los bombardeos y las guerras de baja
intensidad tendrédn que continuar para “frenar” el ilicito comercio.

De esta manera, la falta de una visién holistica del problema hace que las
soluciones sean parciales y no consideren el impacto que la represién estd causando
sobre las estructuras sociales, politicas, econdémicas, religiosas y culturales de los
paises involucrados. Mismas estructuras que hacen las sociedades reaccionen de
maneras muy diferentes sobre el fenémeno y lo que afecta los resultados sobre su
control.

Del mismo modo, el problema internacional de las drogas nos ha permitido
mostrar como las “soluciones” a los problemas globales de fin de milenio son mas
bien el fruto de la imposicién que del consenso y de la cooperacién, caracteristicas a
toda politica de orden mundial. Aspecto que estd refiido con la nueva dindmica
inmersa en las relaciones internacionales de la Postguerra Fria. Finalmente, queda por
verse hasta dénde nos dirigirdn las soluciones fundadas en la fuerza y en la
imposicién, mientras que la concepcién de seguridad cooperativa imponga sus

criterios en las relaciones internacionales del futuro.
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