Capitulo XI

El megafracaso electoral

Luego del proceso constituyente, parecia necesario relegitimar los poderes
publicos para ajustarlos a las normas de la Carta Magna recién aprobada. El
camino hacia esa relegitimacion comenzé en el 2000, convirtiéndose por
momentos en un verdadero calvario, en especial para el Consejo Nacional
Electoral.

En su dia de cierre la Asamblea Nacional Constituyente seleccioné el 28 de
mayo como la fecha propicia para la realizacion de unas “megaelecciones”, en las
cuales se relegitimarian todas las autoridades venezolanas en una sola jornada
comicial (eud.com).

La organizacién del proceso electoral se caracterizé por muitiples y
reiteradas fallas que sembraron dudas en la poblacién, afectando seriamente la
credibilidad en el CNE y poniendo en entredicho la capacidad de sus autoridades
para asumir un compromiso de tal magnitud. Por esta razén el 25 de mayo el
Tribunal Supremo de Justicia decide suspender integramente el acto electoral
fijlado para el'28 de mayo, al considerar que no existian las condiciones técnicas
para ejecutarlo (eud.com).

La Comisidon Legislativa Nacional luego de revisar un informe técnico
elaborado por la directiva del CNE, decidié que las elecciones se separaran y que
las nuevas fechas de realizacién de los comicios serian el 30 de julio y el 3 de
diciembre (Valery y Ramirez; 2001).

Ahora, a diferencia de 1998, los Gobernadores habian insistido en la
eleccidn conjunta. De hecho el presidente de la AGV, William Davila Barrios, junto
a los mandatarios José Curiel, Sergio Omar Calderén y Alberto Galindez, en
representacién de los gobiernos regionales, visitaron en junio al Consejo Nacional
Electoral, solicitando la celebracidn de comicios conjuntos, en fecha préoxima, pero
técnicamente viable (eud.com), reiterando que era necesario llevar a cabo la
contienda lo antes posible, perque el pais se haliaba paralizado.

Definitivamenté el 30 de julio, se llevaron a efecto las elecciones para

escoger al Presidente, Gobernadores, Alcaldes, Alcalde Mayor, Asamblea

84



Nacional, Consejos Legislativos Regionales, Concejales al Cabildo Metropolitano,
Parlamento Andino y Parlamento Latinoamericano; en la segunda se eligieron
Concejales y Juntas Parroquiales.

Los representantes electos para el nuevo Poder Legislativo (Asamblea
Nacional) en su mayoria resultaron afectos al primer mandatario, ratificado en el
cargo con el 59,4 % de los votos en un proceso que registré una abstencion del
43,36% (cne.gov.ve).

Estos resultados permitian al presidente gobernar sin oposicién en el
Parlamento, donde se consagré la primacia del partido oficialista. Mientras que
AD se convirtié, en el segundo partido politico del pais, con opcién a integrar la
directiva del parlamento unicameral junto con el MVR y el MAS. La misma
situacion se reprodujo en la mayoria de los Consejos Legislativos Regionales e
instancias parlamentarias internacionales

El 3 de diciembre junto a la eleccién de Concejales y Juntas Parroquiales,
la Asamblea Nacional convocado un referendum sindical, el cual tenia como
objetivo, impulsar la renovacién de las centrales obreras del pais. Este se
realizé pese a ser el blanco de criticas provenientes de diferentes sectores de la
vida nacional,. incluso del propio ente electoral.

Con una abstencion estimada en un 70%, la consulta recibié una respuesta
positiva que alcanzé el 66,19% de los votos (cne.gov.ve), estos comicios
sindicales representarian un verdadero reto para el CNE, al extremo que afio y
medio después todavia los resultados no han sido oficializados.

De manera que entre noviembre de 1998 y octubre del afio 2000, en
apenas dos anos, los venezolanos participaron en ocho procesos de consulta o
elecciones;

. 8 de Noviembre de 1998; elecciones de Representantes al Congreso,
a las Asambleas Legislativas y Gobernadores.

. 6 de Diciembre de 1998; elecciones Presidenciales.

. 29 de Abril de 1999; referéndum Consultivo para convocar la
Asamblea Constituyente.

. 25 de Julio de 1999, eleccion de los miembros de la ANC.
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. 15 de Diciembre de 1999; referéndum aprobatorio de la Constitucién.

. 28 de Mayo de 2000; fallidas mega-elecciones.

. 30 de julio de 2000; eleccion de Poderes Nacionales y Regionales.

. 3 de diciembre del 2000, elecciones de Concejales y Juntas

Parroquiales.

Proceso electoral de 2000

Asi como en 1998 la Corte Suprema de Justicia fue consultada sobre la
posibilidad de participacidon de ex gobernadores reelectos durante los dos
primeros periodos de gobierno (1989/92 y 92/93) para ese proceso. El 10 de
febrero de 2000, Felipe Mujica, Presidente del Partido Movimiento al Socialismo
M.A.S y Ramén Martinez, ex gobernador de Sucre, asistidos por el abogado Tulio
Alvarez, interpusieron recurso de interpretacién, a los fines de que este Alto
Tribunal de Justicia determinara:

“...si el articulo 3 del Estatuto Electoral del Poder Publico, al permitir la
reeleccién por un sblo periodo a aquellos que ejercieron la gobernacioén por un
periodo completo antes de la vigencia de la nueva Constitucion Bolivariana,
habilita al ciudadano Ramén Martinez, quien fue gobernador del Estado Sucre
pero no cumplié con un periodo completo, para ser candidato a la Gobernacién
del Estado Sucre en la eleccion que se realizard el dia 28 de mayo del afio 2000”
(eud.com).

Siendo el Magistrado Ponente: Octavio Sisco Ricardi, el 1 de marzo del
2000, el TSJ decidié: “Cuando una persona haya ejercido efectivamente el cargo
de gobernador o gobernadora, alcalde o alcaldesa durante uno o mas periodos
bajo la vigencia de la Constitucién de la Republica de 1961, podra postularse
para los comicios del 28 de mayo de 2000, y de resuitar electo o electa en el
mismo, no podra optar a un periodo adicicnal” (Sentencia N° 12. tsj.gov.ve).

De esta forma se abria la posibilidad de contarse en este nuevo proceso a
todos los gobernadores y ex gobernadores electos anteriormente.

La campania electoral se caracterizd por la confrontacién de dos “polos”

uno “patriotico”, integrado por los partidos que respaldaban al presidente (MVR,
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MAS, PPT, PCV, etc.) y otro “democratico” conformado fundamentalmente por AD
y COPEI, pero también apoyado por Proyecto Venezuela, Convergencia y Nuevo
Tiempo; todos en torno al recién nacido partido UNION del candidato presidencial
Francisco Arias Cardenas.

En este proceso cabe destacar que la candidatura de Arias fracturd las
bases del llamado “chavismo”, porque algunos “comandantes® como Urdaneta,
Acosta, Guyén, etc. apoyaban a Arias y eran candidatos en algunos estados, o
que hacia que las alianzas no se mantuvieran idénticas en todo el territorio
nacional. Otro hechc importante que también tendria cierta influencia, fue que era
la primera elecciéon en la que habia que contar con el voto militar (aprobado
recientemente en la Constitucion).

A excepcién de Orlando Fernandez (Lara) todos los gobernadores en
gjercicio optaron por la relegitimacion. A ellos se enfrentaron algunos ex
gobernadores y principalmente los ex constituyentes del Presidente.

El 30 de julic los venezolanos respaldaron al presidente Hugo Chavez, al
elegirle para un gobierno de seis afios y relegitimarlo en el cargo que ocupa
desde 1999. En la misma jornada, que se caracterizé por su lentitud y los
multiples problemas que presentaron las maquinas escrutadoras y los tarjetones
electorales, y luego de un confuso proceso de totalizacidn de resuitados, el
movimiento politico del mandatario nacional logré generar un cambio en la
geografia politica de la provincia.

El Movimiento V Republica ratific6 su hegemonia con la eleccion de 18
gobernadores: 11 provenientes de sus propias filas, cuatro en alianza con el MAS
y dos con Patria Para Todos. En €l resto de la topografia politica nacional, Accién
Democratica quedé reducida a Apure y Monagas, mientras que Copei se refugié
en Miranda.

Un novel partido regional (Un Nuevo Tiempo) se estrend con la
gobernacién mas importante: Zulia; mientras, Proyecto Venezuela conservo su
dominio en el industrial Estado Carabobo, y Convergencia en Yaracuy.

El éxito emeverrista le permitié desplazar al bipartidismo adeco-copeyano

en las regiones, uno de los principales objetivos de la "revolucion” chavista.
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En Cojedes, Mérida, Tachira, Lara, Bolivar, y Vargas, fueron electos
hombres de extraccién militar, comparieros de armas del Presidente.

Varios gobernadores criticaron el proceso por considerarse victimas de un
fraude electoral. Los estados Apure, Mérida, Tachira, Anzoategui, Cojedes,
Amazonas y Falcdn fueron los que presentaron mayores problemas y las
impugnaciones y denuncias comenzaron a proliferan en el Conseja Nacional
Electoral.

Aigunos gobernadores recibieron un reconocimiento por la labor realizada.
Asi, fueron relegitimados en sus cargos Enrique Mendoza, en Miranda; Henrique
Salas Feo, en Carabobo; Bernabé Gutiérrez, en Amazonas; Eduardo Lapi, en
Yaracuy; Eduardo Manuitt, en Guarico;, Hugo de los Reyes Chavez, en Barinas y

Didalco Bolivar, en Aragua.

Amazonas José Bernabé Gutiérrez Parra 4412 %
AD

Anzoategui David de Lima 41,50 %
MAS- MVR

Apure Luis Lippa 48, 57 %

. AD-Copei

Aragua Didalco Bolivar 84,46 %
MAS-MVR-PPT

Barinas Hugo de los R. Chavez 52,33 %
MVR-MAS

Balivar Antonio Rojas 64,20 %
MVR-MAS

Carabobo Henrique Salas Feo 61,34 %
Proyecto Venezuela

Cojedes Jonny Yanez Rangel 49,83%
MVR-MAS
(proclamado con los votos de Juan B. Pérez)

Deita A. Yelitza Santaeila 63,47 %
MVR-PCV
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Falcdn

Guarico

Lara

Mérida

Miranda

Monagas

Nva. Esparta

Portuguesa

Sucre

Tachira

Trujillo

Vargas

Yaracuy

Zulia

Jesus Montilla

. MVR-MAS

Luis Eduardo Manuit Carpio
PPT-MAS

Luis Reyes Reyes
MVR-PCV

Florencio Porras
MVR

Enrique J. Mendoza D.
Copei y otros

Guillermo Call
AD

Alexis Navarro
MVR-MAS-PCV

Antonia Mufoz
MVR-PCV-PPT

Ramoén Martinez.
MAS-MVR-CR

Ronald Blanco La Cruz
MAS-MVR

(proclamado con los votos de Leonardo Salcedo)

Gilmer Viloria
MVR-MAS-PCV

Antonio Rodriguez
MVR-MAS-MEP

Eduardo Lapi Garcia
Convergencia-LAPY

Manuel Rosales
Nuevo Tiempo
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52,52 %
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La sombra del fraude

El proceso electoral de julio dejo muchas interrogantes.

En los estados Mérida, Faicén, Tachira, Amazonas, Monagas, Cojedes y en
muchos municipios, incluido el Libertador de Caracas, se generaron protestas y
acciones legales de distinto tipo.

En Cojedes por ejemplo, el adeco J. Alberto Galindez Cordero, quien habia
sido proclamado por el CNE, pididé verificacion de votos y actas, y termind
perdiendo la gobernacion frente a Yanez Rangel.

En el Tachira es proclamado Ronald Blanco, a pesar de las Protestas de
Calderén por cuanto Blanco habria ganado por la sumatoria de los votos de
Blanco y de Leonardo Salcedo y, segun Calderdn, los electores desconocian el
acuerdo, pero por otra parte, resultaba extrafio que Salcedo cediera sus votos a
favor de Blanco, teniendo mas votos que este.

En Falcon Curiel argumenta inconsistencia numérica, al igual que en
Anzoategui Andrés Velasquez.

En Amazonas desproclaman al Gobernador Gutiérrez y posteriormente
juramentan a Guarulla.

En general, el proceso, en el cual por primera vez los militares ejercian el
derecho al voto consagrado en la Constitucion Bolivariana de Venezuela,
cuestionaba el papel del Plan Republica y la independencia del CNE.

También arrojé un saldo favorable a un elevado ndmero de militares
simpatizantes del presidente que resultaron electos; la mayor parte de ellos
provenientes de la Asamblea Nacional Constituyente.

Quizas ello contribuye a que tengan desde 1999, una importante
participacion del gobierno los jefes de las guarniciones militares, quienes en
algunos casos pareciera que se desempefiaban como Gobernadores paralelos,
apoyandose fundamentalmente en el Plan Bolivar 2000, sobre todo en los
estados gobernados por militantes de partidos de oposicion.

Podria pensarse también que el Presidente asumia el mismo esquema
adoptado en Colombia durante los afios "40, cuando se designaron alcaldes y

gobernadores militares. (Atehortda y Vélez;1994,p.165)
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Impugnaciones
Agotados los recursos ante el CNE, varios gobernadores optaron por continuar
sus reclamos ante el TSJ, el cual con alguna lentitud fue pronunciandose, sobre

las acciones intentadas por los agraviados.

Actuacion del Tribunal Supremo de Justicia
Estado Amazonas

El 8 de agosto de 2000, el ciudadano Liborio Guarulla, interpuso recurso
contencioso electoral contra “Las actuaciones de los érganos del Poder Electoral,
del acta de totalizacién y proclamacidn del gobernador y de elecciones,
emanadas de la Junta Regional Electoral del Estado Amazonas”.

En consecuencia, el 2 de octubre del 2000, siendo el Magistrado Ponente
José Pena Solis, el Tribunal Supremo de Justicia en Sala Electoral, declara
parcialmente con lugar el recurso contencioso electoral interpuesto por los
ciudadanos Liborioc Guarulla, en su caracter de candidato a Gobernador del
Estado Amazonas y Aristébulo Isturiz, en representacion del Partido Patria Para
Todos (PPT), contra el acta de totalizacién y proclamacion del gobernador del
Estado Amazonas, dictado por la Junta Regional Electoral del Estado Amazonas
en fecha primero de agosto de 2000. Lo que implicaba la aceptacion del recurso
sobre algunas de las actas de votacidon cuestionadas (Sentencia N° 114.
tsj.gov.ve).

Posteriormente, el 2 de noviembre de 2000 José Bernabé Gutiérrez Parra,
interpuso recurso contencioso electoral contra la Resolucién nuamero 001011-
1838, del 11 de octubre de 2000, publicada en la Gaceta Electoral nimero 78 del
20 de octubre de 2000, mediante la cual se resolvio revocar la proclamacion del
ciudadano antes mencionado como Gobernador del Estado Amazonas y
proclamar al ciudadano Liborio Guarulla, Gobernador de ese Estado.

En respuesta, el 18 de diciembre de 2000, el Tribunal Supremo de Justicia
en Sala Electoral, considerando el Reglamento Parcial N° 17 “Sobre la incidencia
de 'las Actas de Escrutinio faltantes o anuladas en los resultados electorales’,
contenido en la Resolucion N° 990723-335 de fecha 23 de julio de 1999,
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publicado en la Gaceta Electoral N° 38 del 24 de julio de 1999; declard con lugar
el recurso contencioso electoral de nulidad interpuesto por el ciudadano José
Bernabé Gutiérrez , contra la Resolucion N° 001011-1838 emanada del Consejo
Nacional Electoral el 11 de octubre de 2000, publicada en la Gaceta Electoral N°
78 del 20 de octubre del mismo afio, en la cual el Consejo Nacional Electoral
revoco la prociamacién del ciudadano José Bernabé Gutiérmrez como Gobernador
del Estado Amazonas, y procedié a proclamar en dicho cargo al ciudadano Liborio
Guarulila, razén por lo cual anula la referida Resolucién.

Se ordena al Consejo Nacional Electoral, “que en un término na mayor de
ocho (8) dias continuos a partir de la fecha (el 18 de diciembre de 2000), proceda

a dar estricto e integro cumplimiento a lo ordenado en la sentencia dictada el 2 de
octubre de 2000, es decir, a determinar de las declaratorias de nulidad de las
siguientes actas de escrutinio ...... en el resultado general de las elecciones del
Gobernador del Estado Amazonas celebradas et 30 de julio de 2000, y en caso
de que resulte procedente convocar y realizar nuevas votaciones unicamente en
las Mesas Electorales correspondientes a las actas de escrutinio antes
identificadas, todo de 'conformidad' con el criterio expuesto por esta Sala en la
sentencia dictgda el 18 de agosto de 2000, en el Recurso de Interpretacién de los
articulos 224 y 250 de la Ley Organica del Sufragio y Participacién Palitica®
(Sentencia N° 163. tsj.gov.ve). .

Ademas se dispone que, en caso de que el Consejo Nacional Electoral
determine que procede la convocatoria y realizacién de nuevas votacicnes
conforme a los términos dispuestos en el numeral anterior, el ciudadano Liborio
Guarulla, debera cesar en el ejercicio del cargo de Gobernador del Estado
Amazonas a partir de la fecha en que el organo electoral acuerde dicha
convocatoria. La falta del Gobernador sera suplida por un Gobernador Provisorio,
designado por el Consejo Legislativo del Estado Amazonas, de conformidad con
el articulo 73, encabezamiento, de la Constitucién de dicha Entidad Federal.

Asimismo, de acuerdo con los articulos 247 de la Ley Orgénica del
Sufragia y Participacién Politica y 131 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de

Justicia, declara que la presente decisidn no afecta la validez y eficacia de los
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actos cumplidos por el ciudadano Liborio Guarulla, como Geobernador del Estado
Amazonas (Sentencia N° 163. tsj.gov.ve).
Estado Téachira =

E! 7 de noviembre de 2000 Sergio Omar Calderdn Duque, interpuso
recurso contencioso electoral de nulidad contra la Resolucién N° 001002-1834
dictada por el Consejo Nacional Electoral publicada en la Gaceta-Electoral de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 77 del 17 de octubre de 2000, -por la cual
se declard sin lugar el recurso jerarquico interpuesto en fecha 14-de agosto de
2000, en contra del Acta de Totalizacion y Proclamacion del Gobernador del
Estado Tachira, dictada por la Junta Regional Electoral de la referida Entidad
Federal de fecha 2 de agosto de 2000 y de las Resoluciones N°® 17 y 18 dictadas
por dicho érgano electoral regional en fecha 13-de mayo de 2000 mediante las
cuales se admitieron las sustituciones de la candidatura del ciudadano Leonardo
Ali Salcedo Ramirez por el ciudadano Ronald Blanco La Cruz, formuladas
irritamente por las organizaciones con fines politicos ‘Movimiento Quinta
Republica’ (M.V.R.) y ‘Partido Comunista de Venezuela’ (P.C.V.)’

El 7 de febrero del 2001, actuando como Magistrado Ponente Rafael
Hernandez Uzcéategui, el Tribunal Supremo de Justicia en Sala Electoral, declaré
sin lugar la apelacién interpuesta por el ciudadano Sergio Omar Calderén Duque
{Sentencia N° 00S. tsj.gov.ve)

Estado Anzoategui
El 14 de marzo de 2001, Andrés Manuel Velasquez interpuso “Recurso de

Nulidad Electoral® contra la Resolucién del Consejo Nacional Electoral, N°
010214-045 del 14 de febrero de 2001, mediante la cual se declaré “Sin Lugar” el
recurso jerarquico intentado en fecha 24 de agosto de 2000 ante el referido
6rgano electoral contra “..los actos electorales correspondientes a las
actuaciones materiales, abstenciones o negativas a cumplir determinados actos a
los cuales estan obligados por la Ley; vias de hecho; votaciones; Actas de
Escrutinio; de Cierre del Proceso; de totalizacion; de Adjudicacién y Proclamacion
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relativos a las elecciones de Gobernador del Estado Anzoategui, celebradas el
pasado 30 de julio de 2000” (sic) (Sentencia N° 069. tsj.gov.ve).
El 6 de junio de 2001, el Tribunal declaré sin lugar la apelacién interpuesta.

Estado Mérida

El 20 de junio de 2001, William Davila Barrios, en su condicion de
candidato a Gobernador del Estado Mérida, representado por los abogados José
Guillermo Andueza y Genis Arbey Navarro, presentd por ante la Sala Electoral
recurso contencioso electoral contra la Resolucién N° 010530-152, dictada por el
Consejo Nacional Electoral en fecha 30 de mayo de 2001, que declaré sin lugar el
recurso jerarquico por él interpuesto.

Fundamentos del Recurso

Los apoderados de William Davila Barrios, en su recurso contencioso electoral
expusieron lo siguiente:

Que en la eleccién para Gobernador del Estado Mérida, celebradas el dia 30 de
julio de 2000, particip6 su representado como candidato y que en dicho proceso
se cometieron graves irregularidades que alteraron la voluntad popular y que el
Consejo Nacional Electoral no corrigio.

Que en virtud de tales irregularidades que, a su decir se produjeron en dicho
proceso, su representado procedio a interponer por ante el Consejo Nacional
Electoral un recurso jerarquico el dia 11 de agosto del mismo afo, contra actas
de escrutinio, el Acta de Proclamacion del Gobernador Florencio Porras y otros
actos electorales. Asimismo, indicaron que en fecha 16 de agosto y 28 de
septiembre de 2000 presentaron ante el érgano electoral sendos escritos en los
cuales fue ampliado el mencionado recurso.

Que en fecha 10 de octubre de 2000 el Consejo Nacional Electoral admiti6 el
recurso jerarquico y en fecha 19 de octubre de ese mismo afio dicho drgano
autorizo la realizacion del acto de recuento sobre ciento diecisiete (117) Actas de
Escrutinio correspondientes a la eleccién de Gobernador del Estado Mérida, el
cual se realizé entre los dias 1 al 3 de noviembre (ambos inclusive) y en el cual se
elaboraron las respectivas Actas de Recuento.

Por otra parte, sefialaron los apoderados del recurrente que en treinta y siete (37)
mesas electorales se cambiaron ilegalmente, las maquinas de votacion y sin
embargo, el Consejo Nacional Electoral se atribuyd un poder discrecional que no
tiene y en virtud de ese poder procedié ilegalmente a convalidar vicios que no se
podian subsanar. En este sentido indicaron que "La misma circunstancia de que
desesperadamente se haya acogido a la alternativa de la convalidacion
demuestra que las actas de escrutinio y demas actos electorales estaban
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afectados de un vicio de nulidad, ya que solamente se pueden convalidar los
actos anulables."

Igualmente, expresaron que el Consejo Nacional Electoral tard6é diez meses en
decidir el recurso interpuesto por su representado, ya que si la Ley Organica del
Sufragio y Participacion Politica establece un procedimiento breve y sumario para
decidir los recursos jerarquicos, "...es con el objeto de preservar la voluntad
popular ya que si la decision fuere de nulidad y de convocar nuevas elecciones
éstas se realicen sin que en el cuerpo electoral se hayan producido alteraciones
sustanciales de opinion. Pero si se realizan un afio después, como sucederia en
este caso, evidentemente que esas alteraciones pueden favorecer al candidato
electo o al impugnante.”.

Asimismo, alegaron que el Consejo Nacional Electoral no solamente no respeté
los lapsos procesales para que no se alterara sustancialmente la voluntad popular
expresada el dia de las elecciones, sino que en la sustanciacion del
procedimiento desconocié el derecho al debido proceso y a la defensa, pues
declard la extemporaneidad de un escrito de ampliacién del recurso jerarquico,
imponiéndole al recurrente la carga de impulsar el procedimiento, no obstante que
esa carga la tiene legalmente la Administracién Electoral.

Igualmente, adujeron que el érgano electoral no proveyo el escrito de promocion
de pruebas presentado por su representado en fecha 6 de noviembre de 2000;
que tampoco ordend se evacuaran de oficio pruebas fundamentales en un asunto
de evidente interés publico, como lo son las elecciones.

Por otra parte, sefalaron que el Consejo Nacional Electoral cambid
arbitrariamente los criterios que le sirvieron para decidir otros recursos jerarquicos
con caracteristicas similares.

Asimismo, indicaron que es cierto que el 6rgano electoral tiene la facultad para
convalidar los actos anulables, subsanando los vicios de que adolezca, pero la
referida atribucién debia ejercerla conforme lo establece la ley. En este sentido,
afirmaron que el Consejo Nacional Electoral procedié a convalidar arbitrariamente
actas de escrutinio en las que permanecen diferencias numéricas denunciadas
por el recurrente en su escrito y admitidas por el érgano en Memorando de fecha
18 de octubre de 2000.

Asimismo, refirieron que el articulo 220 de la Ley Orgéanica del Sufragio y
Participacion Politica sanciona con la nulidad los vicios descritos en los
numerales 1, 2, 3 y 4, tratdndose por tanto de una nulidad absoluta determinada
en la ley, no pudiendo el 6rgano electoral, a su juicio, negarse a declarar la
nulidad de un acta de escrutinio que tiene los vicios descritos en la ley, con el
argumento de que posee una potestad discrecional que en realidad no tiene y que
en virtud de ella le esta dado calificar de grave o leve la infraccién, como en
efecto lo hace en la resolucién que impugna mediante el presente recurso.
Expresé la parte recurrente que el Consejo Nacional Electoral, a su decir, y "...en
una evidente desviacion de poder se niega a convocar la voluntad popular para
convalidar una voluntad que los hechos probados demuestran que fue adulterada
por procedimientos irregulares. En este caso, el CNE viol6 el articulo 220 de las
LOSPP por falta de aplicacion y solicitamos que asi se declare.” .

Asimismo, la parte recurrente sefiald que "...El CNE usé mal su potestad de
convalidacion ya que el acto de subsanacion, como todo acto procesal, ha debido

95



notificarse a las partes para que concurrieran a él e hicieran sus observaciones.
Ese acto fue hecho a espaldas de las partes con lo que el CNE viol6 la garantia
del debido proceso y el derecho a la defensa.”.

DECISION

Consecuencia de las consideraciones de hecho y de derecho precedentemente
expuestas, esta Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley, declara:

UNICO: Dejar sin efecto la convalidacion realizada bajo el criterio establecido por
el Consejo Nacional Electoral en la Resolucién N° 010530-152 de fecha 30 de
mayo de 2001, sobre las Actas de Escrutinio Nos. 5411; 5298; 5246; 5065; y
5272, y se declaran convalidadas dichas Actas conforme los criterios sentados en
el presente fallo y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 222 de la Ley
Organica del Sufragio y Participacidén Palitica. Dejar sin efecto la subsanacion
efectuada por el Consejo Nacional Electoral sobre las Actas de Escrutinio Nos.
5328 y 5348, y se declaran convalidadas dichas Actas conforme los criterios
sentados en la presente decisién y en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 222 de la Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica. Se declara
sin lugar el recurso contenciosc electoral interpuesto por los abogados José
Guillermo Andueza y Genis Arbey Navarro Serna, inscritos en el Instituto de
Previsién Social de Abogado bajo los Nos. 1300 y 78.583, actuando con el
caracter de apoderados judiciales del ciudadano William Davila Barrios, contra la
Resolucion N° 010530-152 de fecha 30 de mayo de 2001, dictada por el Consejo
Nacional Electoral.

En esta decision de fecha 10 de octubre del 2001, actué como Magistrado
Ponente Aiberto Martini Urdaneta. (Sentencia N° 139. tsj.gov.ve)

De esta forma se daba por concluida una larga batalla legal, que para
algunos dejaba mal parado el estado de derecho y la independencia de los
poderes en Venezuela

El 12 julio 2001, el directorio del Consejo Nacional Electoral habia admitido
tres recursos jerarguicos mas entre los que se encontraban los interpuestos en
contra de la eleccion de los gobernadores de Cojedes y Delta Amacuro, Jhonny
Yanez Rangel del MVR y Yelitza Santaella del MAS, respectivamente.

El informe remitido por la Secretaria General del organismo comicial,
explica que en ambos casos los impugnantes lvan Gonzalez y Salomon Centeno,
en el primero, y Emeri Mata Millan, en el segundo, interpusieron los recursos en
contra de las actas de escrutinio y las actas de totalizacion, adjudicacion y

proclamacion correspondientes a la eleccion de gobernador.
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Capituio Xl

Coordinacion gubernamental

Asociacion de Gobernadores de Venezuela

También la Asociacion de Gobernadores de Venezuela fue considerada
por el nuevo régimen como un producto de la cuarta republica que debia ser
eliminado.

Esta organizacién comienza a gestarse cuando después de la primera
eleccion directa de gobernadores en 1989, comienza a hablarse de los liderazgos
regionales, y se convierten las gobernaciones en cantera de futuros candidatos
presidenciales.

Fue creada en agosto de 1990 por los gobernadores de 4 partidos (COPEI,
AD, CAUSA R y MAS), emulando la experiencia de instituciones similares en
Estados Unidos, Colombia, Argentina y otros paises. Su presidente fundador es el
carabobefio Henrique Salas Rémer.

La asociacidon, una institucion civil, de caracter voluntario, era un foro en
donde los gobernadores se reunian para defender la dignidad de sus estados.

La AGV se potencié en 1993, de la mano dos factores: los 'liderazgos
regionales’ en pleno auge, nacidos de la primera eleccién directa de
gobernadores y alcaldes de 1989 y consolidados por una reeleccién mayoritaria
en 1992, y la 'devaiuacion' del poder central, fundamentaimente luego del
Caracazo, 4-F y 27-N.

Los primeros encuentros independientes de gobernadores, sin embargo,
fueron considerados 'irreverentes’. La primera reunion de abril de 1993, que tuvo
lugar en Barquisimeto, se calificd de 'rebelion'. El presidente Pérez consideré en
aquel momento que no tenia objeto una asociacion como la AGV y le pronostica
un corto futuro (ued.com. 3 sept. 1999).

Existia entonces un mecanismo de coordinacion intergubernamental: la
Convencién de Gobernadores (Brewer; Ayala y otros, 1994, p.44) que
desaparecid en la Constitucion de 1999 para dar paso al Consejo Federal de

Gobierno, establecido en el articulo 185 de 1a CBV (idem, p.328).
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En la practica, la AGV fue durante sus primeros afios un escenario desde
donde los mandatarios regionales, se dedicaron, al principio, a luchar por mas
poder para las regiones y luego, por conseguir recursos; homologaciones
salariales, desembolsos del Fides, Ley de Asignaciones Especiales, etcétera,
siempre bajo la bandera de la descentralizacion.

En paralelo, se convirti6 en una plataforma desde la que los lideres
regionales obtenian proyeccién nacional. Varios directivos de la AGV se cotizaron
en algun momento como candidatos presidenciales, o lo fueron en efecto.

El entusiasmo inicial cedid con el tiempo, al punto que para el afio 1994 se
hablaba de un relanzamiento de la AGV.

En marzo 1995 resurge la AGV, con la Declaracién de Monagas, y
protagoniza enfrentamientos con el presidente Rafael Caldera, por sus politicas
de freno a la descentralizacién (eud.com).

El Presidente Rafael Caldera, opto por aplicar la constitucién e instald, la
IV Convencién de Gobernadores en 1997 y los ministros de Hacienda, Luis Radil
Matos Azocar, y de Cordiplan, Teodoro Petkoff, explicaron el Plan Nacional de
Inversiones y consecuencialmente la descentralizacion (eud.com).

Se aseguraba que el Gobierno apoyé la descentralizacién, financiando
nuevas obras y servicios y creando espacios para que las mismas lleguen hasta
los municipios y centros vecinales.

También para enero de 1998, presidente Rafael Caldera y Luis Eduardo
Martinez, presidente de la Asociacion de Gobernadores acordaron. celebrar entre
los dias 13 y 15 de febrero la Convencién Nacional de Gobernadores de del afio
98, en al cual se abordaria el anteproyecto de Ley de Tributacion Regional que
seria presentado en la primera quincena de enero al gabinete econémico, a los
efectos de que fuera introducido al Congreso (eud.com).

La idea de este prayecto venia circulando desde el ano anterior y se
convino en un borrador que seria considerado por los ministros de la economia.
La previsién se planted en la Asamblea de Gobernadores realizada en Nueva

Esparta y su objetivo seria garantizar la descentralizaciéon tributaria en los

98



proximos afos, aspirandose su entrada en vigencia después del 1 de enero de
1999, lo que permitiria a los gobernantes electos en el 98 otro piso presupuestario

En 1998 el oficialismo abandoné las reuniones. Incluso mandatarios como
Didalco Bolivar (Aragua), que peleé desde la AGV la Ley de Tributacién Regional
y dio polémicas declaraciones, o Ramoén Martinez (Sucre), que se cuenta entre
los miembros fundadores, guardé silencio. Y el mermado bando opuesto los
secundd

Bolivar renuncié a la presidencia de la Ascciacion de Gobernadores de
Venezuela (AGV), a finales de enero de 1999 (eud.com).

Entre las razones para su dimision, dejé entrever serias discrepancias con
los planes econémicos del nuevo gobierno.

La descentralizacion y transferencias a las regiones de la recaudacion de
parte de los tributos nacionales habia sido un reto para Bolivar desde que asumid
la presidencia de la AGV. A su juicio, esta propuesta resolveria en gran medida el
déficit fiscal regional.

Sin embargo, Bolivar dejé en claro que no estaba dispuesto a renunciar a
su concepcidn federalista del ejercicio publico y, realizé un llamado al Congreso
para que en la discusion de la Ley Habilitante, cuando se discutiera el tema del
IVA y el IDB, se involucrara a las gobernaciones (eud.com).

Bolivar no se desligaria de la AGV y se integraria a la comisién especial
encargada de explorar salidas no convencionales para alcanzar cierto grado de
autonomia fiscal (eud.com).

Su sucesor al frente de la AGV seria el gobermnador de Lara, Orlando
Fernandez.

Dos semanas atras, el 16 de enero de 1999, en Barquisimeto, fue instalada
por presidente de la AGV, Didalco Bolivar, la reunion la Asamblea Nacional de
Gobernadores, en la cual la ministra de Hacienda, Maritza lzaguirre, expuso la
posibilidad de reconducir los presupuestos regionales (eud.com).

Asistieron también el embajador de los Estados Unidos, John Maisto, quien

disertd sobre el acceso a los créditos de los organismos multilaterales de las
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organizaciones en las que su pais forma parte y Manuel Quijada director ejecutivo
de la comisién presidencial para El tema de la Constituyente (eud.com).

Para finales de los noventa, la institucion, que se habia caracterizado por
preservar los intereses de los gobernadores en coiectivo por encima de los
colores partidistas, termind identificada con la oposicién: solo representantes de
esa tendencia se mantuvieron constantes con la asociacién, o aprovecharon esa
tribuna, segun se le quiera ver.

La Asociacién de Gobernadores por su puesto no estaba libre de la guerra
que libraban los factores del nuevo status por desplazar de todos los espacios a
los del viejo régimen. Por esa razdn se retrasd el cambio de manos de la
presidencia de la institucién, y en eneroc de 2000, el gobernador de Portuguesa,
lvan Coimenares (MAS), promovia una reforma estatutaria para permitir que un
representante del Polo Patriético ocupara la importante tribuna que constituye la
asociacion (eud.com).

Pero los directivos de la AGV no resultan reelectos en la contienda del 30
de julio 2000, empezando por su presidente William Davila, y el organismo queda
aceéfalo.

E! ex gobernador de Mérida quien ejercié esa funcidén durante sus seis
meses estatutarios, y luego por otros seis, a falta de acuerdo en el seno de la
asociacidn, mas otro lapso en tiempos preelectorales, sefialaba que el Gobiermno
le 'pas6 factura' por su actuacion y lo despojé de sus votos en julio (eud.com).

De acuerdo con los estatutos, relevaria a William Davila José Curiel,
gobernador copeyano de Falcdn, primer vicepresidente, por los proximos seis
meses, con lo cual la voceria del gremio cumpliria un afio en la oposicién, pero
Curiel tampoco es reelecto.

Luego de las elecciones del 2000, 17 de los 23 gobernadores se identifican
con el presidente Hugo Chavez y sélo 6 son de oposicion.

Ante ese estado de postracion, el vicepresidente Isaias Rodriguez declara
en septiembre del 2000 que el Consejo Federal de Gobierno asumira el papel de
la AGV (eud.com).
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Ninguno de los jefes estadales reunidos por iniciativa del Ejecutivo Central,
en el Palacio Blanco, lo contradijo publicamente (eud.com)

A falta de recursos - pues la AGV se mantiene con los aportes mensuales
de sus afiliados-, y de interés, cierra la sede de la AGV en edificio San Martin,
Parque Central, por la que bregdé en su oportunidad el gobernador de Aragua,
Carlos Tablante (eud.com).

Segun Davila, el oficialismo estaba tratando de acabar con una tribuna, en
la linea de delimitar y “escoger a la oposicién”. La AGV era un “espacio plural,
donde tenian cabida todos los partidos” (eud.com)

La AGV, sdlo podria disolverse cuando asi lo acuerden la totalidad de sus
miembros activos, en cuyo caso el patrimonio se liquidard conforme a las
disposiciones legales correspondientes, sefiala el articulo 4to de sus estatutos.

Enrique Mendoza, gobernador de Miranda afirmaba que la Asociacidn de
Gobernadores de Venezuela era un organismo absolutamente auténomo de las
decisiones del Ejecutivo Nacional ya que, fue creado como un punto de encuentro
gremial entre los mandatarios regionales para debatir propuestas e intercambiar
ideas acerca de la gestién publica regional (eud.com).

Precisgba que la AGV es un foro de didlogo, de intercambio de experiencia
y desarrollc de propuestas fuera de la rigidez de las instituciones
gubernamentales y de la jerarquia, porque es el encuentro de todos los
mandatarios regionales que conversan todos a un mismo nivel, acerca de las
fortalezas y debilidades que cada regidn tiene.

“La AGV tiene infinidad de funciones, pero la fundamental es la de
preservar el proceso de descentralizaciéon en forma transparente, y esto no tiene
que ver con el didlogo directo y sincero que debe establecerse con el Gobierno
Nacional” (eud.com).

“Los gobernadores somos los defensores de los intereses de las regiones,
y la AGV el foro necesario para lograr unir todo lo bueno y desechar todo lo malo
de un proceso de regionalizaciéon que debemos preservar y salvaguardar”

(eud.com).
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Mendoza aclara que “El Consejo Federal es una cosa totaimente distinta,
con funciones constitucionales que nada tienen que ver con la AGV” (eud.com).

Como el Fénix
La AGV nacié el 12 de agosto de 1990 por impuiso del entonces

gobernador de Carabobo, Henrique Salas Rémer, y casi 10 afios después, el 30
de julio de 2000, se extinguié con el arribo al poder de una mayoria determinante
de gobernadores chavistas.

Pero en abril de 2001, Henrique Salas Feo, mandatario carabobefio del
Proyecto Venezuela, asumio la presidencia interina de la AGV con la venia de sus
colegas de Miranda, Yaracuy, Monagas y Aragua, los Unicos que se mantienen al
dia en sus cotizaciones en la asociacion (eud.com).

De acuerdo con Salas, en 90 dias habria una reunion de los 23
gobernadores para elegir la nueva directiva de ia AGV.

Sin embargo un afio después, a finales de mayo de 2002 Henrique Salas
Feo resultaba reelecto en la Asociacién de Gobernadores de Venezuela, asumié
el cargo de primer vicepresidente Antonio Rodriguez (MVR) gobermnador de
Vargas y Yelitza Santaella (MVR) gobernadora de Delta Amacuro, el de segunda
vicepresidenté. (2001.com)

Poco a poco se habrian dado pasos de acercamiento entre los mandatarios
regionales de las diferentes toldas politicas; se habria entendido que la lucha por
la descentralizacién beneficiaba a todos aquellos quienes tienen la
responsabilidad de conducir un estado.

Se anuncié la realizaciéon de la Primera Cumbre de Gobernadores que
tendria lugar en Barcelona durante el mes de junio.

Los gobernadores, los ministros del Gabinete econémico, Tobias Nébrega
(Finanzas), Felipe Pérez (Planificacion) y el vicepresidente de la Republica, José
Vicente Rangel, debatiran la problematica financiera de las regiones. (eud.com)

En la Primera Cumbre de Gobernadores se esperaba poder encontrar
respuesta al déficit presupuestario de las- regiones y concretar férmulas de
consenso para que el gobierno central salde la cuantiosa deuda que mantendria

con los estados, en detrimento de la deseentralizacion.
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Consejo Federal de Gobierno

El Consejo Federal de Gobierno, creado por la CBV (art.185) sustituia a la
Convencién de Gobernadores de la CNV de 1961 (art.190,19), como mecanismo
de coordinacién, por su origen y su naturaleza es muy distinto a la de la AGV. Sin
embargo, al no poder tomar el control de la AGV, se pretendia “centralizar’ la
deliberacién de los gobernadores en la CFG

Asi e18 febrero 2000, en representacion del jefe del Estado, Hugo Chavez,
el vicepresidente Isaias Rodriguez dejé instalado 'de hecho, factico' el Consejo
Federal, un érgano de consulta del Gobierno y la Administracién Publica previsto
en la Constitucion Bolivariana (eud.com).

Como voceros de los mandatarios regionales, William Davila, de Mérida;
Ivan Colmenares, de Portuguesa y José Curiel, de Falcon, expusieron los temas
fundamentales: la legislaciéon por la que se regira el Consejo, el sistema de
cofinanciamiento y la atencién econdémica para las entidades afectadas por las
lluvias.

A puerta cerrada, el viceministro de Seguridad Ciudadana del Despacho
del Interior y Justicia, Vasily Flores, expuso un plan para atacar la delincuencia
(eud.com).

Los gobernadores no recibieron respuestas del Ejecutivo Nacional. Sin
embargo, la ocasion habria servido para aminorar la distancia entre las partes.

En noviembre, casi un afio después de ese encuentro, y sin cumplir con las
formalidades del CFG, cuya Ley no habia sido promulgada, el Gobierno se reunié
con los mandatarios regionales en Barquisimeto para presentarles la reforma a

las leyes de Asignaciones Especiales y del Fondo Intergubernamental para la
Descentralizacion (Fides), que le cercenaba a los estados 1.2 billones de
bolivares (eud.com).

Posteriormente, a mediados de marzo del 2002 el Ministerio de Interior y
Justicia preparaba un encuentro con los 24 gobernadores de estado para
coordinar planes de inversién social (eud.com).
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El viceministro Carlos Caneldn aseguraba que era para activar el articulo
326 de la Constitucion que establece que la seguridad de la nacion se
fundamenta en la corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad civil” (idem).

Entonces Rafael Simén Jiménez, vicepresidente de la Asamblea Nacional
sefiald que pese a no estar aprobada la Ley del Consejo Federal de Gobierno, el
Ejecutivo Nacional debia agenciar su concrecién por la via de los hechos,
convocando a los gobernadores de estado. “Eso consoclidaria el proceso de
descentralizacién y bajaria el clima de conflictividad nacional” (eud.com).

Ademas daba por sentado que en ese periodo legislativo quedarian
aprobadas las leyes de Hacienda Publica Estatal, Fondo de Compensacién
Interterritorial y Consejo Federal de Gobierno, instrumentos legales sobre los que
se asienta la desconcentracion del poder central.

Posteriormente, el 28 de julio de 2001, los gobernadores oficialistas de los
16 estados del pais, reunidos en la IV Cumbre de Gobernadores del Polo
Patridtico, en Mérida, manifestaban un unanime rechazo a la conformacion de la
Asociacion de Gobernadores de Venezuela, por considerarla no representativa y
que estaria sujeta a intereses partidistas (eud.com).

Los mandatarios de los estados Tachira, Barinas, Trujillo, Lara, Bolivar,
Nueva Esparta, Portuguesa, Cojedes, Falcon, Gudrico, Sucre, Amazonas,
Anzoategui, Vargas, Delta Amacurc y Meérida intercambiaron ideas con la
vicepresidenta Adina Bastidas, quien habia sustituidc a Rodriguez; designado
para la Fiscalia General de la Republica.

Bastidas catalogd entonces de faisas las declaraciones emitidas por el
presidente de la Asociacién de Gobernadores de Venezuela, Henrique Salas Feo,
en torno al retardo en la colocacion de los recursos en el Fondo de Estabilizacion
Macroecondmica y la supuesta utilizacién de los mismos (eud.com).

Los gobernadores, sin embargo, exigieron del Ejecutivo Nacional celeridad
en el gasto de inversidn, asi como la pronta conformacion det Consejo Federal de
Gobierno con el fin de aicanzar una mayor descentralizacién de los recursos

otorgados por el Gobierno Central (eud.com).
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Sobre el caracter excluyente del encuentro, que no incluia a todos los
gobernadores del pais, Bastidas dijo que la reunion buscaba profundizar el apoyo
al programa de gobierno de Chévez.

Para marzo del 2002, diversos analistas politicos sefialaban que con la
muerte de la Asociaciéon de Gobernadores, los mandatarios regionales habian
quedado sin espacio politico donde agruparse (eud.com).

Advertian que si no fuera por los foros que organizé la Asamblea Nacional
(AN) o hechos puntuales ocurridos en la provincia, los gobernadores quedarian
proscritos del debate nacional.

Los ajusticiamientos en Portuguesa, operativos en Miranda, denuncias por
corrupcién en Gudrico, saqueos en Lara, permitian que Antonia Mufioz, Enrique
Mendoza, Eduardo Manuitt o Luis Reyes salieran a la palestra pablica (eud.com).

Mientras que otros como Henrique Fernando Salas Feo, lo hacian
explicando las consecuencias de la estrechez monetaria de las regiones.

Se advertia también, que la Ley del Consejo Federal de Gobierno permitiria
devolverle el espacio natural que perdieron los 24 gobernadores de estado.

En principio, este instrumento seria redactado por el Presidente Chavez
basandose en los poderes que le otorgd la Asamblea Nacional en la Ley
Habilitante, pero la protesta de algunos mandatarios —incluso afectos suyos- hizo
que el Presidente desistiera (eud.com).

Le tocaria la érgano natural, la AN su elaboracién, sin embargo la AN tenia
pendiente la aprobacién definitiva de cinco instrumentos legales relativos al
proceso descentralizador, que debian sancionar antes de abordar la Ley Organica
del Consejo Federal de Gobierno (CFG) como eran: Ley del Consejo Local de
Planificacion Publica, Ley Organica de Hacienda Publica Estatal, Ley que crea el
Fondo de Compensacién Interterritorial, Ley de Reforma Parcial al Fondo
Intergubernamental para la Descentralizacion, reforma a la Ley Organica de
Régimen Municipal.

La importancia de esta Ley radica en que segun disposicién constitucional,
el CFG es el organismo que planifica y coordina la politica y acciones para el
desarrollo del proceso descentralizador, el encargado de agilizar la transferencia
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de competencias del Poder Nacional a los estados y municipios, ademas de
tutelar del Fondo de Compensacion Interterritorial. '

A los efectos en la ANI se consignaron dos proyectos legislativos sobre el
CFG.

Uno, presentado por el diputado Carlos Tablante con el apoyo del Grupo
Parlamentario del MAS, y otro rubricado por el movimiento Primero Justicia (PJ).
(asambleanacional.gov.ve)

Los primeros conciben el Consejo Federal como un ente integrador del
Fondo de Compensacidn Interterritorial, al que a su vez le afadirian los fondos
Intergubernamental para la Descentralizacién (Fides) y el de Asignaciones
Especiales para los estados derivados de minas e hidrocarburos.

En ambos proyectos se desarrolla la figura de los consejos de planificacion
y coordinacién de politicas publicas.

Incluso establecen en sus articulos finales la derogatoria de las leyes
“contrarias a lo dispuesto en esta ley”, como la Organica de Descentralizacion,
Delimitacién y Transferencia de Competencias del Poder Publico.

Ambos proyectos de ley dicen que el CFG debe estar integrado por el
vicepresidente de la Republica, quien lo presidira, los 12 ministros del gabinete;
los 24 gobernadores; un alcalde por cada estado, el alcalde del Distrito
Metropolitano de Caracas y tres representantes de la sociedad organizada. El
MAS y PJ miran al organismo como el padre de la descentralizacién. Se establece
que anualmente, cada estado y municipio entregara al CFG un informe con una
explicacion detallada del desenvolvimiento del proceso de descentralizacion. El
Consejo prestara la ayuda y apoyo técnico que necesiten las regiones para el
desarrollo de dicho proceso.

La bancada oficialista no redactd ningun proyecto al respecto.

Fue apenas fue el 8 abril cuando los gobernadores del oficialismo
sostuvieron un encuentro en Miraflores con el presidente de la Republica, pero en
ese momento de gran conflictividad social y politica, y a puertas de un paro
nacional, optaron por definir estrategias para enfrentar las cada vez mas
contundentes acciones de calle de los sectores opositores (eud.com).
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La situacion era tan delicada, que el gobernador del estado Falcdn, Jesus
Montilla, llego a sefalar que no habia un peligro real de salida inconstitucional o
constitucional del Jefe del Estado, indicé que no se quedaran de brazos cruzados
ante las acciones que asuman los integrantes de la oposicién, entonces entre las
estrategias que se plantearon estuvo la de convocar al CFG (eud.com).

Los sucesos se precipitaron y después del remezén que significo el 11 de
abril; y como una manera de restablecer el didlogo, el dia 18, una vez mas — la
segunda - fue “instalado” el Consejo Federal de Gobierno (eud.com).

En esa ocasion el presidente de la Republica dijo que el Consejo Federal
permitiria la discusién de temas politicos, econdmicos y sociales con el fin de que
los distintos sectores hicieran sus criticas. (eud.com).

Este 6rgano seria presidido por Diosdado Cabello, vicepresidente de la
Republica — sucesor del cargo de Bastidas-, tal como lo ordena la Constitucion
bolivariana.

E! jefe del Estado designé a los ministros del Interior y Justicia, Ramén
Redriguez Chacin, y de la Defensa, José Vicente Rangel, como los integrantes,
ademas del vicepresidente Diosdado Cabello, de una secretaria provisional que
comenzara también a coordinar de hecho el Consejo hasta que el proyecto de Ley
recibiera la aprobacién de la Asamblea Nacional.

El Presidente también propuso que el o6rgano politico se reuniera
mensualmente y que se acelerara |la sancién legislativa.

Los gobernadores de Apure, Luis Lippa; de Aragua, Didalco Bolivar y de
Lara, Luis Reyes, recibieron la aprobaciéon de los gobernadores asistentes para
integrar la secretaria de hecho. Los tres aicaldes que también obtuvieron el favor
de sus homologos son Elisanower Depool, de Falcdn; Jesus Abreu, de Mérida y
Macario Sandoval, de Téachira (eud.com).

Para Manuitt (Guarico), la reunion tuvo buenos resultados. “La meta es
lograr la descentralizacién, no es posible que un ministro tenga mas poder que un
gobernador o un alcalde electo por el pueblo” (eud.com).

Lamento la forma como se reparten los recursos. “Soélo un 20 por ciento va
a parar a manos de las gobernaciones, de los cuales sélo el 30 se reparte entre
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los estados de menor concentracion pobilacional como el nuestro. Es un circulo
vicioso porque sin recursas para invertir en el campo, mas gente emigra a la
capital” (eud.com)

Por su parte Jesus Montilla (Falcdn) sefald, “Los gobernadores debemos
asumir ahora un rol mas destacado en la politica nacional” (eud.com).

A la reunién acudieron 23 aicaldes en representacion de los estados y del
Distrito Capital.

La primera convocatoria del Consejo Federal de Gobierno realizada en
agosto de 2000 fue presionada por la necesidad de los gobernadores del lado del
Gobierno de negar la representacién de la Asociacion de Gobernadores de
Venezuela, y la segunda para tratar de dar piso politico al Gobierno central
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Capitulo Xl

Retroceso en las regiones

Descentralizacion administrativa

La Descentralizacion, como un mecanismo para mejorar la eficiencia del
Estado, comenzd a perfilarse en Venezuela hacia los afios 80. Desde entonces,
sobre todo en el seno de la COPRE, se analizé y planificé el proceso
descentralizador que, como tal, se inici6 en 19839 con la eleccion directa de
gobernadores y alcaldes.

Rafael de la Cruz (1994: 234) sefiala "la descentralizacién en Venezuela
tiene un origen politico .... muchas veces se ha planteado la interrogante de por qué
se propuso primero la eleccién de autoridades subnacionales y solamente después
se ha prestado atencion a la transferencia de competencias administrativas y a los
arreglos fiscales .... la decisién de empezar por cambios politicos, fue premeditada.
Se sustentd en la conviccién de que la resistencia a la descentralizacién que se
encontraba en la mayoria de los dirigentes de los partidos hubiera impedido que el
proceso se desarrollara si se hubiera empezado por mejorar las condiciones
organizativas de los estados y los municipios, como lo proponian algunos.”

Se estimé que era mas facil para los gobernadores electos - ejecutores de un
programa propio y comprometidos con sus electores - lograr la viabilidad de los
cambios legislativos que, de ofra manera, hallarian enorme resistencias en los
partidos politicos.

Durante el primer periodo de los gobiernos regionales (1989-92), los
gobernadores profundizaron y definieron, en cada caso, su propio esquema
descentralizador, el cual puntualiza de la Cruz (1994: 30) fue "un proceso gradual
ajustado a las posibilidades de cada estado, casi de laboratorio”

Desde junio de 1993, cuando el Presidente interino Ramén J. Velasquez,
cred el Ministerio de Descentralizacion, se hizo mas evidente la reclamacion
descentralizadora de los gobernadores quienes recibieron la administracion y el
mantenimiento de la mayor parte de los puertos y aeropuertos publicos

comerciales, de las vias de comunicacion terrestres, de las salinas y las minas de
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minerales no metélicos. Igualmente, el gobierno central ha transferido a varios
estados servicios de salud publica, educacién, programas sociales de atencion a la
familia y los nifios, construccién y financiamiento de obras que fomentan el
desarrollo de las industrias, el mantenimiento y la reposicién de edificaciones
publicas, programas de gestiébn ambiental y de desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, entre otros.

Parecia haber consenso entre los propuisores de la descentralizacion, en
cuanto a que las reformas fiscales que debian acompanar el nuevo esquema de
gobierno, no se produjeron en la direccién y el ritmo que se requerian.

El Ministerio de Hacienda sélo comenzaria a interesarse en la
descentralizacién cuando el posible apoyo regional parecio darle viabilidad politica
a la creacion del L.V.A. en el congreso. Recuerda de la Cruz (1994: 17) que el
expediente para captar ese apoyo fue el ofrecimiento de una participacion de los
ingresos del |.V.A. a los estados. Aunque la férmula precisa de participacion nunca
se conocid, al parecer el s6lo anuncio de transferencia parcial de estos ingresos
atenud las resistencias parlamentarias para con el |.V.A.

La Constituciéon de 1961 representaba un obstaculo para el desarrollo
financiero de la descentralizacién, ya que acotaba la posibilidad de financiamiento
de los estados y la creacion de otras fuentes de recursos, limitandolos en su
desarrollo, por lo cual se creé una gran expectativa de cara al proceso
constituyente, el cual no dejé6 completamente satisfechos a los propulsores del
"nuevo federalismo”, como también se llamé al movimiento descentralizador
impulsado por los gobernadores de la época, aun cuando establecié la creacion de
la Hacienda Publica Estadal, que hasta ahora ha quedado, como tantos otros temas
fundamentales, relegada en la Asambiea Nacional.

En una primera instancia la Asamblea Nacional Constituyente aprobé, en la
primera discusién, gran parte de lo planteado por la Asociacién Nacional de
Gobernadores; la transferencia a las regiones de la recaudacion y administracion
del impuesto a la gasolina y otros derivados del petrdieo, sucesiones, donaciones;
ademas de tasas por timbre fiscal y estampillas. Posteriormente, la influencia del
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Presidente de la Republica deshizo lo logrado, con el argumento de que asi se
debilitaba sensiblemente la Hacienda Nacional.

En este punto es conveniente sefalar que existen dos vias para la
reasignacion de los recursos del poder central a los estados:

« el fortalecimiento de los recursos propios de los niveles subnacionales.

e las transferencias intergubernamentales, las que a su vez pueden ser de dos
clases:

e transferencias incondicionales, automaticas, que conceden gran autonomia,

o

e condicionadas, para un destino especial o el cumplimiento de ciertas metas
fiscales (esfuerzo propio), institucionales (desarrollo de infraestructura
administrativa) o sectoriales

En Venezuela, las transferencias intergubernamentales son: el Situado
Constitucional, el Fondo Intergubernamental para la Descentralizacién, Fondo
Intergubernamental para la Estabilizacion Macroecondmica y la Ley de
Asignaciones Especiales.

Por més de 40 afios el situado ha sido la principal fuente de financiamiento
de las entidades federales, en opinion de de la Cruz (1994: 241) "el instrumento
fiscal intergubernamental mas importante en Venezuela, es sin lugar a dudas, el
situado, cuyo origen data de 1925. Es una previsiéon de ila Constitucién, de acuerdo
con la cual, al menos el 15% de los ingresos ordinarios del gobierno nacional debe
ser transferido a los estados de forma que se divida 30% por igual entre los
miembros de la federacién, y el 70% en proporcion a la poblacién. De acuerdo con
la Ley Organica de Descentralizacion, el situado fue aumentado en 1% anualmente
entre 1990 y 1994 hasta alcanzar desde ese afo el 20% de la totalidad de los
ingresos ordinarios de la nacién. Del mismo modo, los municipios reciben un
porcentaje de los ingresos ordinarios de los estados que empezé con 10% en 1990
y que debe alcanzar el 20% en el afio 2000, repartidos en un 50% por igual entre
todos y 50% proporcional a la poblacién”

Adicionalmente Gabrielle Gueron (1994: 144) opina que con la aprobacion

de la Ley Organica de Descentralizacion y Delimitacion de Transferencias (28-12-
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89) "el Situado Constitucional comenzo a dejar de ser un instrumento del Gobierno
Central, en la medida en que los- ejecutivos Regionales pasaron a tener mayor
injerencia sobre su uso. Sin embargo, los estados distan de tener autonomia
financiera, en la medida que todo-impacto-en los ingresos de la nacién afecta casi
proporcionalmente a los presupuestos regionales” -

La Ley organica de Coerdinacion-de la-inversion del Situado Constitucional
con los planes administrativos desarrollados por el Poder Nacional, que es como se
llama el instrumento legal que regula- el situado, fue sancionado el 5-8-1974 (G.O.
ext. N° 30.465) y reformado el 19-12-1980 (G.O. ext. N° 2.715 del 30-12-1980)

Pero los estados, segun-las-leyes vigentes; también deben recibir:

¢ Transferencias financieras asociadas a la transferencia de
servicios concurrentes.

» Competencias scbre los-ingresos fiscales (impuestos, tasas, tarifas)

e La coordinacién de inversiones (LOD, pactados entre los distintos
niveles y no menos del 50%.del situado)

* Fondo Intergubernamental para la Estabilizacion Macroecondmica.

El Decreto-Ley sobre Mecanismos- de Participacidn de Los Estados y
Municipios en el Impuesto al Valor Agregado, del cual derivé el Fondo
Intergubernarhental para- la descentralizacion- (F.1.D.E.S.) era un mecanismo de
compensacion inter regional, creado por le Presidente Velasquez el 25-11-93.

El F.1.D.E.S. se alimentaba, hasta-de un 30%- de la recaudacién-del-kV.A. y
estaba dividido en dos cuentas separadas, una de los estados y otra de los
municipios. Cada una de ellas tenia- un- consejo directivo, encabezado- por el
presidente de la republica y formado por ministros y gobemadores en el primer

caso, y ministros, representantes del ejecutivo-nacional y alcaldes en el segundo.
La cuenta de participacion de los estados empieza en 1993 con una proporcion del

90% de los recursos del fonde. descendiendo cada afic en 4% hasta llegar al 70%,
dejando en ese momento una participacion del 30% del total del fondo a los
municipios. La distribucion de-cada-una de las-cuentas sigue, a su vez, el criterio
del 65% en proporcidn a la poblacion, mientras que el 35% restante estara a la
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dispesicion de aquellos estados y municipios que presenten déficit relativos en
servicios publicos, superiores al promedio nacional.

Por otra parte; los mecanismos coparticipativos, pueden atender a criterios:

» Redistributivos: los que benefician directa o indirectamente a jurisdicciones
con bajo nivel de actividad econdmica o demografica

e Proporcionales: directamente vinculados al tamario de la poblacién de cada
jurisdiccién

¢ Regresivos: vinculados al tamario de la base econdémica de cada jurisdiccion

Pero también existen patrones de asignacion, devolutivos, y en base a las
necesidades basicas insatisfechas (NBI) por ejemplo.

Gueron informa (1994: 159) que FUDECQO buscando una mas justa
distribucién del Situado Constitucional, proponia:

e una composicion del Situado de la siguiente manera: 30% en partes iguales;
50% directamente proporcional a la poblacién; 5% directamente proporcional
a la superficie y 15% directamente proporcional a la poblacion con N.B.I. o

e desagregar el "15% directamente proporcional a la poblacién con N.B.I." en:
10% directamente proporcional a la pobiacién con N.B.l. y 5% directamente
inversa a la renta recaudada.

Otra propuesta en este sentido fue la creacion del Fondo de
Compensacion Territorial, con porcentajes de recaudacion del |.V.A. para atenuar
las diferencias entre entidades.

En la misma tendencia de optimizar el reparto del Situado, Romero
(1990:116) senala, que el proyecto de Ley de Transferencia de Competencias del
Poder Nacional a los Estados proponia:

e incrementar el situado al 25% de los ingresos ordinarios a partir de la Ley de
Presupuesto de 1990 y llevar dicho porcentaje al 30% mediante aumentos
anuales sucesivos del 1%

o limitar a un 25% la parte del Situado correspondiente a cada estado que
obligatoriamente debe coordinarse con los programas del poder nacional.
Como se puede observar solo el Situado, el FID.ES. y la Ley de

Asignaciones Especiales (18-12-96) basada en la redistribucion de los ingresos
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derivados de la actividad de minas e hidrocarburos garantizaban los recursos
necesarios de los estados, y las "Competencias sobre los ingresos fiscales" que
sigue siendo la asignatura pendiente del proceso de descentralizacion.

Un ftrabajo de Morales; Romero (1994: 138) hace una conveniente
aclaracién; puntualizando que competencia tributaria es "la facultad para ejercitar el
poder tributario en el plano material, el derecho a hacer efectiva la prestacion
tributaria, la facultad para recaudar un tributo por mandato de la Ley" mientras que
poder tributario, es "el poder para sancionar normas juridicas de las cuales derive o
pueda derivar, la obligacién de pagar un impuesto y de respetar un limite tributario.”

De esta manera queda claro que, la potestad tributaria, la confiere la
Constitucién Nacional y la competencia tributaria resulta un derivado de ésta.

¢Y los ingresos fiscales?

Romero (1990: 114) afirma que "cualquier proceso de descentralizacién
debe considerar como prioridad fundamental, por encima de ia transferencia de
nuevas materias la obtencion de fuentes de ingresos importantes para los estados.”

Sin embargo, al analizar la estructura de los ingresos fiscales en Venezuela
para el aflo 1990, Gueron (1994: 129) observa que, un 75,4% de los mismos fueron
de origen petrolero (llegando a ser un 82,9% de los ingresos ordinarios de ese
ano). Mientras que los demas tributos e impuestos (un total de 26) generaron no
mas del 16,95% de los ingresos fiscales ordinarios. "En otras palabras -la
capacidad de generar recursos -, no se basa en la capacidad de la sociedad de
generar recursos, ni de un esfuerzo fiscal del estado o la sociedad en su conjunto,
sino que mas bien depende de variables que afecten la demanda energética.”

De esta afirmacién podria desprenderse que, el Estado Nacional condena y
condiciona, a partir de y por su propia ineficiencia tributaria, a las administraciones
regionales y locales, ya que los presupuestos estadales dependen en un 98,5% de
las transferencias intergubernamentales, y crecen de facultades constitucionales

para generar suficientes recursos propios.



Gueron (1994: 160) aclara que "si se busca estimular la autonomia de las
jurisdicciones, mal pueden enfatizarse aspectos redistributivos si no se acompanan
de medidas para reforzar la responsabilidad fiscal"

Por su parte de la Cruz (1994. 26) es de la opinidn que "el desarrollo
institucional pasa por la busqueda de indicadores de demanda y, en el terreno de la
descentralizacion fiscal, por la seleccion de los niveles estadales donde mayores
sean las posibilidades de identificacion de esa demanda. Puesto que la
aproximacién del servicio al usuario suele facilitar la expresion de preferencias de
los usuarios, la descentralizacidon aparece, a primera vista, como la estrategia
optima para elevar la eficiencia del sector publico."

El mismo autor (1994: 205) puntualiza que la eleccidn de autoridades
regionales y locales no tiene sentido por si misma, si estas no detentan un poder

especifico sobre la formulacién de politicas publicas y sobre la administracién de

servicios que las comunidades demandan del Estado.

El papel de los gobernadores
El significado mas relevante, sefala de la Cruz (1994: 202), del

redescubrimiento del federalismo y de nuevas modalidades de descentralizacién en
buena parte de Occidente, esta relacionado con el rescate de la idea misma de
democracia como sistema que garantiza el mayor grado de libertad, de
participacion de los ciudadanos y de justicia en la formulaciéon de las politicas
publicas.

Durante |la década de los "90, la sociedad venezolana se fue alejando cada
vez mas de un Estado centralizado y de partidos politicos poco propensos al
cambio, hallando entonces un espacio de participacion en la descentralizacion, la
cual pareciera haber logrado cambios de actitud positivos en la sociedad.

Entonces se pueden identificar algunos elementos positivos para el
desarrollo del federalismo como son:

e la autonomia frente a los partidos y el Estado, expresada en una creciente
independencia de la mediacién de los partidos

e los cambios de las relaciones politicas tradicionales y,
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* la menor presencia del Estado.

Ya que pareciera que los distintos. sectores de la sociedad estan cada vez
mas interesados en incrementar sus formas de participacién en la toma de
decisiones publicas

Las comunidades encontraban en sus gobernantes electos a representantes
legitimos y auténticos de sus intereses (de la Cruz;1994: 9), razén por la cual; parte
importante de la deslegitimacion- que habia sufrido el gobierno nacional y el
Congreso, desde mediados de los afos ochenta, era amortiguada por el
surgimiento de las nuevas instituciones estadales-y municipales.

El proceso de descentralizacion, permitio a las gobernaciones trascender los
gobiernos de turno vy, lo que es mas importante, colocarse por encima. de los
avatares de la coyuntura politica o de la politica econémica (de la Cruz;1994: 24),
lo que explica tres desarrollos-particulares- del proceso.

1) que el proceso de descentralizacién no fuera objeto de la misma resistencia y
animadversion que la poblacién venezolana. ejercid contra el paguete de medidas
de ajuste estructural y apertura econémica en el pasado. Bien por el contrario, no
pocos vieron en la acentuacion de la- descentralizacion la via para revitalizar la
demacracia .y recuperar la legitimidad de las instituciones politicas y
administrativas.

2) que el camino de la descentralizacién hubiera continuado en los estados y
municipios, con posterioridad a la eventual paralisis del gobierno central a raiz de
los intentos del golpe militar de 1992 y.de 1983, y

3) que las gobernaciones fueron el Unico de los poderes constituidos que se
mantuvo en pie durante el proceso constituyente.

Los gobernadores optaron por fortalecer sus aparatos administrativos y
aprovechar sus propios recursos, los-estados avanzaron en el fortalecimiento de
sus capacidades gerenciales, en su desarrollo institucional, actualizado su
estructura legal y privilegidto- la creacidon de estructuras sencillas de control,
mientras que se encarga al sector privado la ejecucién de los servicios.

Adicionalmente, la comunicacion entre gobernantes y electores era mas
fluida.
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Un dato importante a tener en cuenta es que, segun de la Cruz (1994: 240),
investigaciones realizadas por Veneconsultores en 1993, permiten establecer una
correlacién directa entre el éxito o fracaso de los gobernadores en las elecciones
de 1992 y su interés en la transferencia de competencias durante el periodo 1989-
92.

Esa correlacién creaba una interrogante sobre la conducta del electorado en
las elecciones regionales del 2000, en las cuales, muchos de los constituyentes
que se opusieron a los avances de la descentralizacién, pretenderian las

gobernaciones de estado.

La asignacion de los recursos como forma de control

El débil apoyo del gobierno central menoscaba el proceso de
descentralizacién, puesto que este requiere vitalmente (de la Cruz;1994: 25) del
apoyo financiero, la coordinacién y la orientacién técnica del gobierno central.

De la Cruz sefala (1994: 35) gue, "la descentralizacion supone un nuevo
balance de las posibilidades de recursos en cada nivel del estado. Si los estados
departamentos, provincias o regiones de hoy en dia y los municipios del mafiana no
tienen en su-.haber recursos disponibles para realizar una gestion fiscal de tipo
gerencial, sometida a las demandas de los ciudadanos, no se alcanzaran las metas
de la descentralizacion. La descentralizacion es, en breve, reasignar los recursos
sociales; no cambiar el nivel y mantener los mismos criterios de asignacion. El
dilema fiscal de la descentralizacién no es entre ingresos propios y transferencias
intergubernamentales, sino entre la flexibilidad para la reasignacién o restricciones
que imponen mantener el orden actual de asignaciones."”

Si el volumen de ingresos publicos sigue limitado alrededor del 20% del
P.1.B. en los préximos arfos, como lo establecia la constitucién de 1961, y que no
mejora la propuesta del '99, ocurre que, la presién de los electores sobre los
gobernadores y los programas y obras comenzados, los puede llevar a aumentar
sus promesas de gasto real sin contrapartidas tributarias ni expectativas
adicionales de transferencias del gobierno. nacional. En esta situacién, sin

transferencia de recursos del Poder Nacional y en ausencia de nuevos tributos
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estadales, los gobiernos pueden optar por diversas formas de endeudamiento para
financiar el déficit que se genera. Entre las mas comunes, que de hecho se utilizan
ya, y ahora son mas notorias que nunca estan, el retraso del pago de los servicios
o los proveedores y a los contratistas, llegandose incluso, al extremo- de verse
precisados a atrasar los pagos de las néminas.

Un informe citado por la A.G.V., advierte que los gobiernos regionales y
locales asumiran entre el 45 y el 50% del gasto publico una vez que sean
descentralizadas las competencias sefialadas en la Constitucion y las leyes. Esta
cifra es equivalente a un 9-11% del P.1.B. medido a precios de 1999, pero la suma
del Situado Constitucional, el F.1.D.E.S., la Ley de Asignaciones especiales y las
transferencias financieras del Gobierno nacional a los Estados por concepto de
traslado de competencias concurrentes (salud, educacién, deportes,-etc.) podran
llegar, una vez que estos instrumentos alcancen su maximo potencial, a las 2/3
partes de los gastos totales de los Estados y Municipios, equivalente a un 6-7% del
P.LB.

De alli, que las finanzas publicas intergubermamentales de los paises
descentralizados, deben organizafse con una combinacién de federalismo fiscal
avanzado y modelo distributivista (de la Cruz;1994: 210).

Por otra parte, como sefiala Romero (1990: 115), "no es de extrafiar que en
la préctica, la Ley de Coordinacion del Situado Constitucional sélo ha servido para
reducir en un 50% la disponibilidad de los estados de su Situado, ya que el destino
de los recursos representados por ese 50% sujeto a coordinacién, no es decidido
por los Estados; ni negociado con el Poder Nacional, sino que simplemente es este
ultimo quien decide unilateralmente el uso que ha de darse a los recursos."”

La reticencia para la creacidon de la Hacienda Regional, podria ser la
adelantada por Romero hace una década "es incuestionable que la futura gestion
de los gobernadores electos por el pueblo requerird del mayor grado posible de
autonomia financiera, pues de lo contrario el gobierno central, por la via del control

de las asignaciones presupuestarias podria obstruir la acciéon del gobernador o al

menos estaria en condiciones de controlar la ejecucién de su programa de accion

politica" (subrrayado nuestro)
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Recursos para las Gobernaciones

Entre las deudas que dejé el proceso constituyente estaba la de la Ley de
Hacienda Publica Estadal, la cual cuando fue estudiada, ya en el afio 2001, no
incluia la posibilidad que los gobiernos regionales tomaran deuda.

Algunos sectores pretendian que esta Ley lespermitiera a los gobiernos
regionales acudir a los mercados de deuda a levantar recursos para garantizar
fondos para sus planes de desarrollo, pero la experiencia brasilefia al respecta
dejé muy mal a este esquema. El caso fue que unos estados del norte de esa
nacién se declararon en mora ante sus acreedores, lo que afectdé la imagen
financiera de ese pais cerrando al gobierno nacional la posibilidad de conseguir
financiamiento para proyectos que interesaban a todo el pais.

Se advertia que con una autorizacion para endeudamiento por parte de las
regiones se corria el riesgo que esta potestad fuera utilizada para financiar
procesos electorales o terminara siendo una fuente de recursos para préacticas
clientelares. También los impuestos sucesorales serian dejados en manos de la
administracion central para evitar la dispersion de la informacion y optimizar el
cobro.

Sin posibilidades de acceder a otras fuentes de financiamiento, la poca
fluidez de recursos desde el nivel central habia sido una constante desde 1999.

El 3 de agosto de 2001, el presidente de la Asociacién de Gobernadores
de Venezuela, Henrique Salas Feo, denunciaba que el Gobierno habria utilizado
recursos del Fondo de Inversién para la Estabilizacion Macroeconémica y que en
las cuentas que tienen los estados en ese instrumento financiero faltan 1,4
millardos de délares (eud.com).

Esto propici6 que la Comisién de Finanzas de la Asamblea Nacional
ordenara a la Oficina de Asesoria Econdmica y Financiera realizara una
investigacién sobre esa presunta irregularidad.

De acuerdo con Francisco Rodriguez, director de esta dependencia del
Parlamento el monto de los aportes pendientes asciende a 758 millones de
dolares y no 1,4 millardos de délares, que es la cifra mencionada por el

gobernador Salas Feo (eud.com).

119



La denuncia hecha por Salas Feo advertia que la deuda con el fondo de
estabilizacién también deberia incluir los intereses que dejaron de percibirse por
el hecho de que no se hayan hecho los depdsitos a tiempo. Como resuitado de
esta averiguacion se conocié que hasta el cierre del 23 de julio del 2001, el Fondo
de Inversion para la Estabilizacion Macroeconémica acumulaba 6,582 millardos
de ddlares depositados por el Ejecutivo de su excedente de los ingresos
petroleros, y segun asegura el director del Banco Central de Venezuela, Domingo
Maza Zavala, "hasta la fecha no se ha desembolsado ni un délar de esta cuenta"
(eud.com).

Maza Zavala revel6 que casi todas estas divisas se encontraban colocadas
en bancos en el exterior, con modestos rendimientos entre 5% y 6%, de acuerdo
con lo que pagan los depodsitos a plazo fijo.

A finales de julio, los gobernadores miembros del Polo Patridtico, que no
reconocian la directiva de la Asociacion de Gobernadores y actuaban
paralelamente, acordaron en la IV Cumbre de Gobernadores solicitar al Ejecutivo
que el presupuesto del afio 2002 garantizara la transferencia de recursos
financieros de los entes centrales a las Gobernaciones y Alcaldias (eud.com).

Por su,parte la Vicepresidenta de la Republica Bolivariana de Venezuela,
Adina Bastidas, sefalaba que los gobernadores proponian al Ejecutivo la
designacion de autoridades Unicas regionales para garantizar la direccionalidad
de los objetivos en comun (eud.com).

Estos gobernadores solicitaron al Gobierno Nacional que la segunda fase
del plan extraordinario de inversiones fuera coordinado entre el Gobiermno
Nacional y las gobernaciones, asi como la reforma de la Ley de Licitaciones
(eud.com).

En esa ocasién en Mérida, anunciaron que la V Cumbre de Gobernadores
del Polo Patridtico se llevard a cabo en San Carlos de Rio Negro, estado
Amazonas el 31 de agosto siguiente. Tres dias después de estas declaraciones ,
el miércoles 1 de agosto, los 18 gobernadores oficialistas (12 del MVR, dos del
PPT y cuatro del MAS) declaraban haberse visto obstaculizados por la falta de
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recursos para resolver grandes problemas como el agua, el desempleo y la
inseguridad (eud.com).

Operativos relampago del Plan Bolivar 2000, con visita de Chavez incluida,
reforzaban una gestién oficial que no terminaba de arrancar en muchos estados
como: Cojedes, Mérida, Trujillo, Tachira y Vargas, entre otros. En estas entidades,
casualmente, gobiernan hombres de extraccién militar, compareros de armas del

Presidente.

De la genuflexién a la desesperacion

A comienzos de noviembre de 2001, el presidente de la Asociacién de
Gobernadores, Henrique Fernando Salas-Feo acudié al Tribunal Supremo de
Justicia para reunirse con su presidente, lvan Rincén y otros magistrados con el
fin de dialogar sobre la gran cantidad de leyes que se estan aprobando, "sin
respetar la obligacién constitucional de realizar consultas entre los diferentes
sectores que se vean involucrados" (eud.com).

El gobernador mencioné entre estas leyes la reforma a la Ley del Fondo de
Inversién Para la Estabilizacién Macroeconémica (FIEM), "que no fue consuitada
ni siquiera con los gobernadores de estado” (eud.com).

Se refirid a otros instrumentos legales que estan sufriendo una
“recentralizacién” tales como las leyes de Puertos y Aeropuertos, agregando que
"se aprueban, de espaldas al pais, 26 leyes en 7 dias, en la vicepresidencia de la
Republica se esta trabajando en forma clandestina y apresurada, y que se esta
legislando en contra de las regiones"” (eud.com). Sefialé que las leyes que los
recursos no llegan a las regiones y de esta forma se irrespetaba uno de los
grandes temas que motivaron la nueva Constitucion: la descentralizacion. Como
ejemplo de ello sefialé que a las regiones se les adeudan mas de 600 mil millones
de bolivares y hay un billén de bolivares que no se han depositado en el FIEM.

Manifesté que era una lamentable tragedia la de que a los trabajadores
publicos de la provincia; por un lado se les anuncian beneficios econémicos pero
por otra " ... los ministros de Finanzas y del Trabajo ya se apresuraron a decir que

la oferta de tres meses de aguinaldos realizada por el presidente es sélo para los
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trabajadores de la administracién central" (eud.com). Insistio que el Ejecutivo
nacional "en lugar de abrir el dialogo y la consulta, entre cuatro paredes esta
aprobando leyes que van a afectar-la vida de todos los venezolanos" (eud.com).
Esta ultima advertencia tendria una importante manifestacién en el estado Zulia
durante el mes de diciembre de 2001.

Pero el 8 de noviembre y después de tantas expectativas, solo se aprobé
una parte para el pago de pasivos laborales en las diferentes gobernaciones. El
tema fue objeto de una encendida discusién en el seno de la comisién de
finanzas, especificamente por parte del gobernador de Sucre, Ramén Martinez.
(eud.com). El diputado ismael Garcia, incondicional defensor de las iniciativas
gubernamentales, dijo durante la discusién que de no ayudar a las regiones a
solventar el déficit de las regiones la situacién podria ser incontrolabie para las
autoridades regionales (eud.com). Propuso que la comisién de finanzas se
declarara en emergencia ante el peligro de conflicto social en los estados por la
precaria situacion financiera de los patronos regionales.

Se solicitd un crédito adicional, enviado por el Ejecutivo como un auxilio
financiero a las regiones para que los gobiernos estadales y municipales puedan
sufragar las insuficiencias presupuestarias, pero la comisién de finanzas aprobé
el documento luego de eliminar la frase "auxilio financiero" por cuanto no se esta
auxiliando a las gobernaciones, se les estd dando dinero que les pertenece
(eud.com).

Por su parte el gobernador de Sucre, Ramén Martinez insistié en que la
suma resuitaba insuficiente para cubrir las expectativas de los estados (eud.com).

Los anuncios del ejecutivo calmaron los animos al sefalar que las partidas
que por via de Situado Constitucional recibirian los diferentes estados serian

suficientes

Austeridad no afectara a Circulos Bolivarianos
E! 12 de febrero del 2002, el presidente de la Republica, Hugo Chavez
Frias, se dirigid al pais para hablar de una nueva situacién econdémica que exigia
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medidas de disciplina fiscal (eud.com). Durante la alocucién recomenddé a
ministros, gobernadores y alcaldes no despilfarrar ni un bolivar.

Ese panorama de austeridad, contrastaba con el anuncio realizado por el
Primer Mandatario el domingo anterior, segun el cual inyectaria 140 millardos de
bolivares a los circulos bolivarianos.

Ese monto superaria el presupuesto de los estados Amazonas y Delta
Amacuro, regiones con altas tasas de desnutricion y de enfermedades endémicas.
Seria 10 veces mayor que el presupuesto de la alcaldia de Guaicaipuro en el
estado Miranda, la cual cuenta apenas con 14 millardos en su presupuesto
{talcual.com). Rebasa también el presupuesto de la alcaldia de Sucre, estado
Miranda (Bs. 135 miilardos), eje administrativo de la populosa barriada de Petare,
la cual se encuentra en manos de José Vicente Rangel Avalos. Quien, cinco
meses atras -20 de octubre - sefialaba “a mi me toca gobernar sin dinero”
(eud.com).

Como consecuencia del anuncio presidencial, se generé una fuerte
polémica, ya que si bien existe una disposicién legal para que las comunidades
organizadas accedan a una parte los recursos del Fides, previa presentacion de
proyectos, se consideraba que orientarios integramente a los circulos
bolivarianos, significaba, en el mejor de los casos, una discriminacion a
numerosos sectores de la poblacién que no pertenecen a ellos.

Por otra parte los circulos bolivarianos serian percibidos, como las formas
de organizacion de los asiduos asistentes a las movilizaciones oficialistas y de los
guardianes de la revolucion a las puertas del Palacio de Miraflores. Cuestionados
por su caracter violento y persecutorio (eud.com). Se encontrarian en las
gobernaciones que son apéndices del Ejecutivo y que han recibido prerrogativas
del poder central, en detrimento de las gobernaciones no chavistas (eud.com).

Algunos ejemplos de estas prerrogativas serian: el Distrito Capital, que
obtuvo un incremento de 9,9% -en el presupuesto de salud, en contraste con el
presupuesto en saiud de la gobernacion de Falcdén, a cargo de Jestus Montilla
{MVR), que crecid un 36,1%. Aragua, con Didalco Bolivar al frente, incrementé su
presupuesto en 35,3%, mientras que en Carabobo (Proyecto Venezuela), el
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presupuesto crecid 16%; en Miranda (Copei) el 16,6%, en Yaracuy (Lapi) el
15,4% y en Zulia el 6,9% (eud.com).

Ante la propuesta de financiar los Circulos a través del Fides, la presidenta
de la Comision de Contraloria de la Asamblea Nacional, Vestalia de Araujo, dijo
que el presidente no esta facultado para desviar recursos provenientes del Fondo
Intergubernamental para la Descentralizacion (Fides) con ese propdsito
(eud.com). Reconocié que gracias al “genuflexo poder Legislativo con la bancada
oficialista” la Ley del Fides fue reformada con el objeto de que el Gobierno
imponga el reparto de recursos que deberian ser dispuestos por cada gobernador
de acuerdo con el plan que tenga para desarrollar su entidad” con la asignacién
de 20% de ellos para las comunidades (eud.com).

Vale la pena recordar que el Fides se alimenta de un porcentaje no inferior
al 15% del Impuesto al Valor Agregado (IVA), que es aprobado anualmente por la
Asamblea Nacional. Este instrumento legal se hizo necesario, ya que los recursos
aprobados a las regiones mediante el situado constitucional no serian suficientes
para atender las multiples exigencias de las regiones. Tomas Umanés, presidente
del Fondo Intergubernamental para la Descentralizaciéon (Fides), puntualizé que
los circulos bolivarianos no podran obtener recursos del Fondo en virtud de que la
ley, en su articulo 24, contempla el 20% para proyectos presentados ante las
gobernaciones y alcaldias, por comunidades organizadas, asociaciones civiles y
organizaciones no gubernamentales. Pero la Ley del Fides no menciona, por
ningun lado, a los circulos bolivarianos (talcual.com). Sin embargo existe un
antecedente, cuando a mediados del afio 2001, Ismael Garcia, diputado del MAS,
propuso la idea de usar los recursos del Fides para los circulos bolivarianos. En
aquella oportunidad, la respuesta de Umanés fue: "estos circulos sélo tienen la
facultad de inspeccionar y vigilar las obras con las comunidades" (talcual.com).

Luego de los sucesos del 11 de abril, Didalco Bolivar, gobernador de
Aragua e integrante de la Comision Presidencial para el Didlogo, declaré que
evitaria que se materializara la promesa de transferir los 140 mil millones de
bolivares para los circulos bolivarianos. Se mostré critico de los circulos,
reconociendo que luego de los hechos del 11A -cuando se observd a integrantes
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del MVR armados- "los circulos adquirieron una connotacién negativa, que obliga
al Gobierno a desarmarlos" (eud.com). Otros gobernadores reforzaron los circulos
bolivarianos, senalando que para el gobierno, los circulos representan
agrupaciones sociales y que sus integrantes pueden certificarlos como de accién
gubernamental, pues estan incluidos en lo que contempla el articulo 184 de la

Constitucién (eud.com).

Ex gobernadores se organizan

El deterioro de la situacidén politica y econdmica para febrero del 2002,
llevd a que 11 ex gobernadores, se reunieran con el presidente de la AGV,
Henrique Fernando Salas Feo y el gobernador de Yaracuy, Eduardo Lapi, para
debatir sobre y sentar las bases de la constitucion del Consejo de Consejeros de
la Asociacion de Gobernadores de Venezuela.

El evento pretendia hacer una radiografia de la situacién del proceso de
descentralizacion, asi como las dificultades por las cuales estarian atravesando
las regiones. A la cita asistieron los ex gobernadores Ovidio Gonzalez de
Anzoategui, Carlos Tablante de Aragua, Andrés Velasquez de Bolivar, Henrique
Salas Romer. de Carabobo, Aldo Cermefo de Falcén, Modesto Freites de
Guaérico, Mariano Navarro de Lara, Jesis Rondén Nucete de Mérida, Arnaldo
Arocha de Miranda, Elias D'Onghia de Portuguesa, José Ron Sandoval de
Tachira y Oswaldo Alvarez Paz del Estado Zulia.

Carlos Tablante sefialé que la principal finalidad de la creacion de este
consejo era fijar posicién y promover soluciones ante los recortes presupuestarios
hechos a los gobiernos de las diferentes entidades venezolanas y la desacertada
politica econémica del presidente.

Salas Rémer precisé que habia que buscar salidas pacificas, para evitar el
derramamiento de sangre y no crear mas caos, destacando que como ex
gobernadores ellos estaban llamados a buscar la conciliaciéon y no a fomentar las

hordas de violencia (eud.com)
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Alvarez Paz opiné de manera similar a Salas, expresando su preocupacion
de que se tomen decisiones apresuradas y terminaran “saliendo de un militar para
colocar a otro” (eud.com).

Mientras que Andrés Veldsquez advirtio sobre la ausencia de
gobernabilidad, y la inexistencia de un piso politico que sustentara la
institucionalidad del pais.

El déficit aumenta

No todas las exigencias fueron satisfechas oportunamente, lo que obligd a
que el 17 marzo del 2002, los gobernadores de Carabobo y Bolivar, Henrique
Fernando Salas Feo y Antonio Rojas Sudrez, exigieran el envio de los recursos
de las regiones, ante la dificil situacién presupuestaria de los estados, a los
cuales no se habria enviado el situado constitucional correspondiente al mes de
febrero. Los dos mandatarios regionales llegaron a esa peticion conjunta luego de
sostener una reunién en el estado Bolivar (eud.com).

Salas Feo declar6 entonces que el proceso de descentralizacion estaba
por encima de los criterios politicos, y que es igual para todos (eud.com). Por su
parte el gobernador de Bolivar, Antonio Rojas Suarez, agregé que hay
inquietudes y problemas que son comunes, pues los problemas de un estado se
reproducen en otros (eud.com).

Al dia siguiente, los seis gobernadores de oposicion advirtieron que
estaban en peligro los sueldos y salarios de 350 mil trabajadores de las
gobernaciones y alcaldias, pues el Gobierno Central no ha entregado los recursos
correspondientes (eud.com).

Los mandatarios de Miranda (Enrique Mendoza), Zulia (Manuel Rosales),
Yaracuy (Eduardo Lapi), Apure (Juan Lippa), Monagas (Guillermo Call) y
Carabobo (Henrique Salas Feo) sostuvieron un encuentro en Valencia, en donde
analizaron la situacién planteada por el retraso en ‘el pago del situado
constitucional. La preocupacién también seria compartida por los gobernadores
de Anzoategui (David De Lima), y de Sucre (Ramédn Martinez), a quienes Salas

visité la semana anterior (eud.com). Salas Feo, reiteré6 la denuncia qué el
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Ejecutivo Nacional deberia, desde 1999, 2,5 billones de bolivares a las regiones
correspondientes al incremento de los ingresos petroleros registrado en esos
anos. Las cuentas no incluiria lo concerniente ai situado constitucionai de febrero
(eud.com).

Para el 20 de marzo se conocié que los gobiernos regionales habian tenido
que acudir a las reservas del tesoro (regional) para honrar los compromisos
salariales, debido al retraso en la entrega de los recursos correspondiente al
situado constitucional (eud.com).

Cada mes el Gobierno Nacional deberia desembolsar 247,9 millardos de
bolivares correspondientes al situado constitucional. En total el situado ascendia
entonces a 3,5 billones de bolivares (eud.com).

También el gobernador del Estado Guarico, Eduardo Manuitt, se sumo a la
solicitud hecha por el primer mandatario del Estado Carabobo, Henrique Salas
Feo, respecto a que el Gobierno Central 'normalizara’ la erogacién de recursos
(eud.com). A su vez el gobernador del Estado Sucre, Ramoén Martinez, informé a
sus empleados a través de un aviso de prensa acerca del retraso que
experimentarian en el pago de su quincena (eud.com).

En el aviso publicado el 13 de marzo en un periddico local se explicaba
que para la fecha no habian recibido el situado constitucional correspondiente a
la segunda quincena de febrero, 'lo que ha impedido cumplir con el pago
correspondiente de la mencionada quincena', el aviso lo firmaban el director de
administracian y el tesorero del estado (eud.com).

Para comienzos de abril, la diputada Vestalia de Araujo (Proyecto
Venezuela) denunciaba ante la Comisién de Contraloria la “misteriosa”
desaparicion de 2,5 billones de bolivares que el gobierno central le debe a las
regiones (eud.com).

Este dinero, proveniente de la Ley de Asignaciones Especiales y Situado
Constitucional, debid llegar a los estados el 31 de marzo y eso no ocurrio.

Araujo sefialaba que no existia ninguna razén legal para que el Gobierno

represara tal volumen de recursos y por esa razon plantearian la interpelacién al
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ministro de Finanzas — Gral. Francisco Usén - quien también fue presidente de la
Oficina Central de Presupuesto (eud.com).

Tampoco estaba claro el destino de 5 millardos de bolivares del Fondo de
Inversion para la Estabilizacion Macroeconémica (Fiem)

La parlamentaria sefalaba; “Vemos que caprichosamente existen
asignaciones que no se corresponden con la distribucién del Situado establecido
en la Ley”, indicd que “no puede ser que a Barinas le otorguen cuatro miltardos,
cuando Miranda y Carabobo apenas recibian un millardo” (eud.com).

Para mediados de mayo y luego de los lamentables sucesos del 11 de
abril, que significé la defenestracién y la posterior restitucion del Presidente de la
Republica, la deuda del Ejecutivo con las gobernaciones y alcaldias, por concepto
de Fondo Intergubernamental para la Descentralizacién (Fides), era de 2,5
biliones de bolivares. El Ministerio de Finanzas dijo que pagaria. Y para lograrlo
definié con los mandatarios regionales un cronograma de pago. El asunto era de
dénde saldria el dinero. Una fuente del Banco Central de Venezuela, manifesto
que el Ejecutivo estaba tratando de presionar al ente emisor para recibir una
nueva transferencia de recursos por concepto de utilidades cambiarias,
probablemente para pagar a los gobernadores y alcaldes (eud.com).

Después del 11 de abril el panorama politico cambié. Y el aspecto
econdmico, resultaba vital. Los mandatarios de ocho regiones del pais exigian a
Finanzas recursos por Fides y por Asignaciones Ecconomicas Especiales
(eud.com).

El gobernador de Yaracuy, Eduardo Lapi, propuso reglamentar la
participacién de las gobernaciones en el Fiem porque alli existian mas de mil 500
millones de ddlares, que en momentos como ese debian utilizarse (eud.com).

Manuel Rosales, gobernador del Zulia, advirtié que los costos habrian
aumentado, después de las medidas de ajuste, en 30%, lo cual les obligaria a
realizar ajustes en los costos de los proyectos (eud.com).

Con Monagas, por ser un estado petrolero, la deuda por concepto de
Asignaciones Econdémicas y Especiales era muy abultada, al igual que por el

Fides. Guillermo Call, mandatario de la region, sefialé que no existia razén para
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no aprobar los recursos del Fides en virtud de que ya se habian realizado todas
las licitaciones ( eud.com).

Antonia Mufioz, gobernadora de Portuguesa hizo su propuesta al ministro
de Finanzas con el fin de que pagase la deuda por Fides: "Si hay algun proyecto
que se ha ejecutado en 30% o 40%, este proyecto deberia tener prioridad a la
hora de decidir hacia donde se dirigira la plata" (eud.com).

El estado Barinas, gobernado por Hugo de Los Reyes Chavez, también
necesitaba recursos. Pero curiosamente era el Unico estado que habia podido
cancelar el 10% de aumenta salarial del afio 2001 (eud.com).

Las obras del estado Anzoategui, también paralizadas desde el afio 2001,
necesitaban recursos.

La deuda con el estado Carabobo se venia arrastrando del situado
constitucional y de la Ley de Asignaciones Econdmicas Especiales desde 1999.

Mientras tanto en la Gobernacion y los municipios del estado Bolivar,
decidieron enfrentar en bloque la grave situacién financiera que atravesaba la
region. Asi lo decidié la gobernadora encargada, Mayra Esther Rodriguez, pues
Antonio Rojas Sudérez se retird temporalmente del cargo después de los sucesos
de abril {(eud.com). Rodriguez junto al presidente de ia asociacion de alcaldes del
estado, y otros tres alcaldes, ademas de los directores generales de otras dos
alcaldias, acordaron establecer una agenda de trabajo conjunto y designar una
comisién del ejecutivo regional y de los alcaldes para reunirse con el ministro de
Finanzas, y analizar la paralizacién de la transferencia de recursos desde el
gobierno central a las regiones. Franklin Gonzalez, alcalde del municipio Padre
Chien, manifestd, entretanto, que la situacién financiera era tan grave que durante
2002 no habia llegado a la regién ni un solo bolivar por la Ley de Asignaciones
Economicas Especiales (eud.com).

También el gobernador del estado Apure, Luis Lipa, acudié el 16 de mayo
a la Comision de Finanzas de la AN para hacer un lamado a los parlamentarios
sobre la situacion financiera de esa entidad (eud.com). Lipa expres6 su
preacupacion por las consecuencias que tendra el recorte presupuestario sobre

las regiones y, en este sentido, solicitd que no fueran afectados los recursos del
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Situado Constitucional en estados como Delta Amacuro, Portuguesa, Amazonas,
Guarico y Barinas. La instancia parlamentaria se comprometié a estudiar el caso.

En vista de la situacién, la parlamentaria Vestalia de Araujo, ex presidente
de la Comision de Contraloria, sefialé que lo minimo que podria hacer el
Contralor General de la Republica era garantizar que el dinero que pertenece a
los ciudadanos del interior del pais por medio del Fides, la LAEE y el FIEM
llegara a su destino final. La diputada recuerda al contralor que su funcién es
vigilar el gasto publico y evitar que se desvien los recursos (eud.com). "Esta
incompetencia en el ejercicio de su cargo ha evitado que las alcaldias vy
gobernaciones cuenten con los recursos del incremento de sueldos del 10%
correspondiente al 2001, asi como para las obras de infraestructura. Veo con
asombro que el nuevo ministro de Finanzas muestre como un logro pagar ahora
una tercera parte de los recursos correspondientes al FIDES, cuando ha habido
un uso indebido de los recursos publicos, con la mirada completamente
complaciente del contralor general de la Republica". También se refiere al Fondo
de Inversidn para la Estabilizacion Macroeconémica (FIEM), del cual debieron
girarse a las regiones 15,3 millardos de délares y lo maximo con lo que ha
contado es con 7,2 millardos de ddlares. "El contralor deberia explicar déonde esta
el faitante de 8,1 millardos de délares”, sefald (eud.com).

A las regiones no se les habrian enviado los recursos de la Ley de
Asignaciones Especiales correspondiente al afio 2001, al extremo que al Zulia le
adeudan 160 millardos de Bs.

Zulia rechazé la Habilitante

El 14 de enero de 2002, la Gobernacién del estado Zulia se une ai coro de
voces que solicitaba formalmente ante la Asamblea Nacional la revisién y
modificacion de 17 decretos-ley de la dltima Habilitante (eud.com).
Especificamente, aquellos especialmente lesivos para el proceso de
descentralizacion y que afectarian el desarrollo productivo de ese estado.

La importancia del documento radica en que seria el unico estudio formal

presentado por el Gobierno regional en cuya creacién participaron diversos
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sectores, ademas de la sociedad civil. Corpozulia, Fedenaga, la Camara de
Turismo y empresarios del estado forman parte del grupo de participantes. El
espiritu que animé el cuestionamiento de Ias leyes sefialadas era la violacién al
estado federal descentralizado consagrado en la Constitucién Bolivariana.

Sin embargo, en algunas leyes sefialadas, como la de Tierras, la
Gobernacién hizo consideraciones generales. En ese caso, se llama la atencién
sobre la facultad del funcionario de la oficina regional de tierras, quien tendria la
potestad de intervenir de forma "preventiva" las tierras ociosas o incultas.

La lesion a las potestades del gobierno regional la reflejaba el documento,
en el andlisis de las leyes de Coordinacion y Seguridad Ciudadana, de
Hidrocarburos, de Aviacion Civil, de Puertos, Zonas Costeras y en la de Transito y
Transporte Terrestre.

La Gobernacién deploraba como en esta ultima se delega practicamente
toda la regulacién de los peajes y vias terrestres en el Ministerio de
Infraestructura, al darle "connotacién nacional" tanto a las carreteras que
atraviesen estados, como a los puentes y las autopistas dentro de cada estado
(eud.com).

Conscientes quizd de que ese "exceso" de centralizacién pudo haberse
generado también por el caos y la diversidad de criterios que habian animado el
ordenamiento vial por parte de los estados, en el documento se exhorta a los
gobernadores a "disefiar un plan conjunto donde se unifiquen los criterios de
fijacién de la tasa de peaje" (eud.com).

Una de las lesiones mas evidentes para la Gobernacion zuliana era el
hecho de que el impuesto de consumo general de hidrocarburos (gasolina) que
los estados plantearon como propio dentro de la Ley de Hacienda Publica Estatal,
segun la Ley de Hidrocarburos pasaria directo al fisco nacional.

También se cuestionaba que en la nueva Ley de Aviacion Civil, se
establecia que las tasas que cobraran los estados por el aprovechamiento de los
aeropuertos comerciales serian establecidas por el Gobierno nacional, que
también asumiria la administracién de las pistas y estacionamientos de aviones,

otra de las funciones que ejerce el gobierno regional.
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Aungue las observaciones se sitUan mas o menos en ese orden, el
documento en varios apartados reconoce la necesidad del Gobierno de
establecer planes de orden nacional pero debieron haber sido, al menos,
consultados y en casos como en el de la Ley de Ciencia y Tecnologia expresa su
total acuerdo y hasta felicitacién al Gobierno por el producto final.

El caso es que tercamente el-ejecutivo impuso a rajatabla las leyes y sélo
el remezdén que significd la salida temporal del Presidente el 11 de abril, obligd a
la Asamblea Nacional a revisar las-leyes que tanto-rechazo causaron.

Para el 15 de mayo la Asamblea Nacional aprobd en primera discusion y
por unanimidad, los proyectos- de reforma- parcial de nueve de los decretos con
fuerza de ley promulgados por el Ejecutivo en-el marco de la Ley Habilitante.
Entre ellos se cuentan los proyectos-de Ley de Tierras y Desarrolio Agrario, de
Ley de Zonas Costeras y de Ley de Pesca, cuyo articulado generé la polémica
que dio inicio al proceso de reforma {(eud.com).

Ademas, serian sometidas a revision la Ley de Zonas Especiales y
Desarrollo Sustentable, la Ley General de Puertos, la Ley de Zonas Costeras, la
Ley de Transito y Transporte Terrestre, la Ley de Aviacion Civil, la Ley General de
Marinas y Actividades Conexas- y- la- Ley-Organica. de los Espacios Acudticos e
Insulares (eud.com). Se preveia que también se incluyeran en la agenda de la
reforma otras seis leyes, entre las cuales-se cuenta la Ley de Hidrocarburos.

Por otra parte, fue aprobado en primera discusién el proyecto de -Ley
Orgéanica del Poder Electoral que desde diciembre del 2001 reposaba en la
Comisidon Permanente de Politica Interior. Su aprobacién en segunda discusion
implicaria, entre otras cosas, la reestructuracion del Consejo Nacional Electoral y
el nombramiento de un nuevo directorio (eud.com).

Pera quizas lo mas significativo es-gue parte de los proyectos de reforma
de leyes fueron sacados de la propuesta presentada por el gobernador del Zulia'y

el bloque parlamentario zuliano.
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El Papel de los Gobernadores el 11 de Abril

El dia 11 de abril una multitudinaria marcha sin precedentes (estimada
entre 500.000 y 1 milién de personas ) marcharon por las calles de Caracas para
solicitar la renuncia dei Presidente de la Republica, pero al aproximarse a
Miraflores se produjo una masacre que costo la vida de 17 personas y decidi6 al
alto mando de la Fuerza Armada Nacional a desconocer la autoridad del
Presidente y solicitar su renuncia, lo que provocé su derrocamiento por unas
horas, pues otro sector de las mismas FAN lo repusieron en el cargo dos dias
después.

La marcha del 11 de abril, sin precedentes en la historia del pais se
vislumbré como, el ultimo recurso de resistencia civil frente a una serie de
manifestaciones de rechazo a las politicas del presidente, y una forma de exigir el
restablecimiento del estado derecho — comenzando por la independencia de los
Poderes Publicos - que se venian gestando tiempo atrds y que comenzaron a
concretarse con un paro general en el Estadc Zulia -convocado por la Federacion
de Ganaderos de Venezuela- en rechazo a un paquete de 49 leyes dictadas por
el ejecutivo mediante una ley habilitante, y que segun los sectores mas
representativos (CTV, FEDECAMARAS, gremios, partidos politicos, ONG, etc.)
resultaban lesivas al pais. A esa primera manifestacion publica, siguid, un
contundente paro nacional el dia 10 de diciembre, convocado por
FEDECAMARAS, y posteriormente, una huelga general indefinida (que habia
comenzado como un paro general de 24 horas, extendido a 48 y finalmente
paralizando indefinidamente todo el pais) que habia comenzado el dia martes 9
de abril, convocada por la CTV con el respaldo de FEDECAMARAS y que tuvo
como detonante, el rechazo de los ejecutivos de PDVSA a las intenciones del
Presidente por intentar subordinar a PDVSA at ejecutivo.

Mientras en la ciudad capital se celebré la noche del 11 la renuncia del
presidente Hugo Chavez, anunciada por el inspector General de ia Fuerza
Armada, General en Jefe Lucas Rincon, el presidente de la Asociacion de
Gobernadores de Venezuela y mandatario de Carabobo, Henrique Salas Feo

invitaba a los gobernadores a apoyar al gobierno provisional, destacando que
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ademas de apoyar al proceso de transicion, los gobernadores debian cuidar todas
las etapas y decisiones que se tomaran durante el proceso de transicion, en el
interior del pais. Mientras tanto, grupos de la sociedad civil salieron a las calles a
protestar y exigir la renuncia de algunos gobernadores afectos al presidente
(eud.com).

En San Cristobal, desde tempranas horas de la mafana del dia 12 un
numeroso grupo de manifestantes se aposto frente a la sede de la Gobernacion
del Estado Tachira para exigir la dimision de su maxima autoridad, Ronald Blanco
(eud.com). Una comisién militar conversé con Blanco, quien, frente a una
poblacién enardecida, salid de la sede estadal golpeado en la cabeza y
abucheado.

El gobernador de Mérida, Florencio Porras, no escapé del rechazo popular
y corrio igual suerte que su colega del Tachira (eud.com).

En el Estado Trujillo la situacién fue similar, aunque con menor intensidad
de agresion. El gobernador Gilmer Viloria se reunié con el comandante de la
Guarnicién Militar del estado y con el comandante de la Guardia Nacional, para
discutir lo que seria su posible renuncia. La solicitud fue hecha por la sociedad
civil y Fetratrujillo, concentrados en la plaza Bolivar de Valera para exigir la
dimision del gobernador y de los alcaldes de Trujillo, Rafael Martoreli; Valera, Ali
Quintero; Pampan, Hermes Alvarado, y Sucre, Manuel Montor. También exigieron
la salida de los alcaldes de los municipios Rafael Rangel, Elvis Vielma; Bolivar,
Pedro E. Molina; y de Pampanito, Luis Emilio Cordor, todos ellos partidarios del
MVR (eud.com).

En Lara, al gobernador Luis Reyes Reyes un grupo de dirigentes politicos,
entre los cuales destacaban el ex gobernador de Lara y secretario general de AD,
Mariano Navarro, los dirigentes de Primero Justicia, Luis Florido y Henri Alviarez
(también presidente del Colegio de Abogados), lo conminaron a que entregara la
gobernacion (quintodia.com).

También en la ciudad de Maracay las concentraciones opositoras se
hicieron sentir, en el parque E! Ejército, manifestantes pidieron la renuncia del

gobernador de Aragua, Didalco Bolivar; del alcalde de Girardot, coronel Humberto
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Prieto y del alcalde del Municipio Mario Bricefio Iragorry, Pedro Maurero
(eud.com). .

Eh Guarico, se produjo un motin. Dias después, Manuitt mostro ia orden de
allanamiento a su residencia “La Guabina®, dictada por el Tribunal de Control 3,
“la medidé pretendia localizar armas de fuego, granadas y a Freddy Bernal” dijo.
(eud.com).

En Coro se produjo un intento de asalto a la residencia oficial del
gobernador (quintodia.com).

En el Zulia, efectivos de la Disip y de la policia regional allanaron la sede
de la Corporacion de Desarrollo de la Regidn Zuliana (Corpozulia) (eud.com).

Sin embargo, algunos gobernadores del MVR estaban dispuestos a avalar
la transicién, una muestra de ello fue los pronunciamientos de Jhonny Yanez
Rangel, gobernador de Cojedes y Antonio Rojas Suarez, gobernador de Bolivar.

El 2 mayo se conocid que tres gobernadores que llegaron al poder gracias
al portaviones "Hugo Chavez" habrian apostado por la transicién (taicual.com).

Jhonny Yanez Rangel, mantuvo una actitud dual. Reconocié al gobierno
transitorio, y horas mas tarde organizé una jugada con la guarnicion de Cojedes
que lo devolvié al chavismo. El gobernador sefialé que la mafana del 12 de abril
sectores de la oposicién lo querian destituir y encarcelar arbitrariamente, por lo
cual debié hacer publico un comunicado donde pedia a la colectividad que
esperara las nuevas medidas del gobierno, las cuales -pensaba él- respetarian el
orden constitucional (talcual.com).

"Después de la guarnicion de Maracay, la primera unidad militar que se
pronuncié publicamente a favor del regreso de Chavez fue la guarnicidon de San
Carlos", recordo (talcual.com).

También David de Lima, gobernador de Anzoategui, llegado alli gracias al
apoyo de Chavez, aprovecho la transitoriedad para desmarcarse: "Chavez se
manchd las manos con la sangre de los venezolanos", dijo (talcual.com).

Por su parte, Jesus Montilla, gobernador por el MVR en Faicdn, afirmaba
en pleno desarrollo de los acontecimientos, el 12 de abril, un dia después de que

el primer mandatario fuera depuesto "es posible un chavismo sin Chavez". (idem)

135



Es importante sefialar que, a diferencia de las intentonas golpista del 4 de
febrero y el 27 de noviembre de 1989, cuando los Gobernadores, recién electos,
dieron piso politico y sostén al sistema democratico, el 11 de febrero de 2002
pareciera de alguna manera evidenciar que, ademas del rechazo a las politicas
del Presidente y sus aliados, esta debilitada la legitimidad de algunos
mandatarios regionales, quizas, producto de cuestionado proceso electoral en el
cual resultaron electos.

Valdria la pena, en otro momento, profundizar mas en este aspecto.
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