Conclusiones

La eleccidon de gobernadores en Venezuela fue un avance muy importante
hacia el proceso de descentralizacién politica y econdmica y el inicio de la
configuracion del modelo federal de gabierno propuesto en la Constitucion
Nacional de 1961. La demora de casi 30 arios entre la sancién de la constitucién
y la primera eleccién de gobernadores obedecid, en un principio, a la necesidad
de consolidar un sistema de partidos y dar piso politico al proyecto democratico
iniciado en 1958. Pero posteriormente, a la subordinacion del proyecto federal a
los intereses de los partidos dominantes.

El porqué se retoma el proyecto federal de la Constitucion en 1989,
después de tanto tiempo, tiene su explicacion, en buena medida, en la evidente
crisis del sistema politico hacia finales de la década de los ochenta, situacién que
activo la descentralizacion como un mecanismo para reducir ciertas tensiones
generadas por la decadencia de un sistema existente, incapaz de dar respuestas
oportunas a los requerimientos de distinta indole, por la necesidad de ofrecer una
alternativa que hiciera mas eficiente la administracion publica.

Claro que la estabilidad y preeminencia de los partidos del estatus durante
tres décadas, se veria alterada con el nuevo esquema ‘de gobiemo, entonces
Accion Democratica y COPEI, factores decisivos en ia toma de decisiones en el
poder legislativo, crearon un marco juridico que les permitia controlar el proceso
de descentralizacion y asi, proteger los intereses de los partidos politicos, que se
fundamentaban, precisamente, en la centralizacién de la toma de decisiones.

Iniciandose formalmente este proceso con las Leyes sobre Eleccion y
Remocién de Gobernadores de Estado y de Descentralizacion, Delimitacion y
Transferencia de Competencias del Poder Publico

Entre las multiples dificultades que debieron sortear los gobernadores,
quienes debian crear toda la estructura politica y administrativa para avanzar
hacia la creacién del estado federal, quizas la mas decisiva, fue la limitacion de
recursos. Los estados solamente contaban con el situado constitucional y
carecian de atribuciones para generar sus propios ingresos. Por otra parte, las
peticiones para la descentralizacion de los servicios publicos - que en ocasiones
eran transferidos sin los recursos necesarios para su funcionamiento - debian ser
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solicitadas una a una por cada uno de los gobernadores, lo cual, aparte de
generar desigualdades regionales, implicaba mas de 220 peticiones que debian
ser consideradas por el senado.

Desde el Ejecutivo Nacional se limitaba la autonomia de las regiones
pretendiendo contrarrestar ta dispersiéon de poder politico y administrativo que
producia el proceso de descentralizacion, el cual, debilité notablemente las
cupulas partidistas.

AUn asi, una vez iniciado el proceso de descentralizacion, los
gobernadores comenzaron a organizarse para ejercer presion y obtener la
transferencia de recursos y responsabilidades, también para solucionar
problemas comunes y mejorar su capacidad de negociacién con los entes
centrales.

A pesar de los esfuerzos, los primeros gobernadores no lograron en lo
inmediato, que el congreso aprobara la administracion regional de servicios
publicos.

La magnitud del 27-F evidencid que la crisis tenia causas econdmicas y
politicas, e hizo de la descentralizacién una alternativa para la creacién de apoyc
politico. Los gobernadores, con un electorado propio, podrian soportar al
programa de, ajuste econdémico ante la falta de control del Ejecutivo sobre las
decisiones del partida y-por extension, del Congreso.

El deteriorado poder del presidente y del Congreso en medio de una
profunda crisis econdmica y politica, ademas de dos fallidos golpes de estado en
1992, obligé a los gobernadores a actuar, imprimiendo un mayor vigor a la
descentralizacion administrativa. Entonces crearon comisiones estadales, para
apoyar el proceso de descentralizacion.

Los gobernadores justificaban la necesidad del proceso de
descentralizacion, sefialando la ineficiencia del estado central para administrar
los servicios publicos. Se aseguraba que el modelo de administraciéon central
estaba agotado y que la transferencia de recursos y responsabilidades hacia los
estados contribuiria a resolver los problemas sociales, politicos, y-administrativos.

En medio del caos institucional, los gobernadores llegaron a constituirse en
la gardntia de gobernabilidad del pais, liderizando y propulsando los cambios
politicos del pais. Con el ob}eﬁé de logsar mas apoyos para el proceso de
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descentralizacion, exigieron reformar el sistema electoral, para que como ellos,
los congresistas tuvieran que confrontarse con los electores de cada estado y
respondieran por los intereses de estos electores. Como resultado, la mayor parte
de las transferencias de servicios y recursos fueron aprobadas entre 1994 y 1995
por un congreso electo con un sistema electoral diferente y con una distribucion
de fuerzas distintas.

Cada vez que hay crisis

La reeleccion los gobernadores posibilita que estos, en defensa de su
gestion, cuestionen el poder central, y hasta enfrenten a los dirigentes
nacionales de sus partidos politicos, con el propésito de incrementar sus propias
probabilidades electorales. De lo contrario, el poder central tendria el control
sobre su gestion. Si no fuera por el voto directo, los gobernadores responderian a
los intereses de las cupulas, como fue hasta 1989, cuando la disciplina partidista
de un militante de partido era premiada con su designacién coma gobernador, al
margen de su desempefio o el grado de satisfaccion de los habitantes de los
estados. Por el compromiso que existe entre el gobernador y sus electores es que
durante las crisis de gobernabilidad en el Ejecutivo Nacional, pareciera que la
descentralizacion, personificada en gobernadores electos, ofrece una alternativa
fundamental. Ademas, porque la descentralizacion implica negociaciones a todos
los niveles de decisién, el contacto casi inmediato y permanente con el gobierno
regional hace que las alternativas y respuestas a los distintos sectores fluyan
oportunamente, en situaciones en las cuales la reaccion es vital . Quizas por esta
razon, la ley de descentralizacidon se aprobé justo después del “Caracazo” y la
iniciacion de la descentralizacion administrativa comenzé luego de los intentos
golpistas.

En el 2002, con el objeto de conjurar el paro nacional, el ejecutivo convoco
a la instalacion de la Consejo Federal de Gobierno.

La crisis fiscal, las amenazas de golpes militares, y el descontento social,
contribuyd durante la década de los noventa a aumentar el poder de los
gobernadores. Pero a diferencia de los gobernadores que resultaron electos entre
1989 y 1998, la legitimidad de los gobernadores electos por primera vez en 2000
esta cuestionada desde el propio proceso electoral. También llama la atencion la
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percepcion que se tiene sobre algunas gestiones regionales, que tendrian mas
similitud con las de los gobernadores designados, que con las ejecutorias de los
gobernadores electos.

Sin'embargo, cabe recordar, que el conflicto entre las regiones y el poder
central se acentua en periodos de crisis durante los cuales fos gobernadores
actian para obtener arreglos favorables para sus estados.

Por lo pronto, el Poder Legislativo no ha sancionado un instrumento
fundamental para la descentralizacién, que vendria a solventar la critica
formulada por los especialistas tributarios al proceso de descentralizacion
(capitulo XIII) y que esta contenido en la disposicion transitoria cuarta, numeral 6°
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en la cual se ordena
a la Asamblea Nacional aprobar una ley que desarrolle la hacienda publica
estadal, dentro del marco de normas y principios que al respecto consagra el
Texto Fundamental.

Como lo sefiala el Proyecto de Ley Organica de Hacienda Publica Estadal
que esta en estudio en la AN:

“El desarrollo de la hacienda publica estadal que se materializa a través de
esta Ley se dirige, entre otros, al fortalecimiento de las fuentes de financiamiento
de los Estados, para lo que hace especial énfasis en la consolidacion de una
verdadera autonomia fiscal. Este fortalecimiento parte de preservar las conquistas
alcanzadas histéricamente por los Estados, como es el caso de la instrumentacién
de las asignaciones econdmicas especiales y su participacion en el impuesto al
valor agregado ........ Es evidente que el proceso de descentralizacion, para ser
exitoso, requiere la ordenacidn de un sistema encaminado a la efectiva
realizacién de los principios de autonomia y suficiencia financiera de los entes
politico-territoriales, por lo que resulta fundamental la dotacién de ingresos
tributarios adicionales a nivel estadal, para asi lograr, ademas, la profundizacién
de la democracia, dado que si bien por un lado, el sistema tributario puede dar
apoyo real y adecuado a los cometidos asignados a los Estados, por el otro, es tal
vez el sistema de obtencion de recursos que permite un mejor control por parte de
los ciudadanos, pues propicia una rendicion de cuentas mas transparente entre el
aporte tributario y la calidad del gasto” (asambleanacional.gov.ve).
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Una vez sancionada esta Ley, es de esperar que gobernadores
comprometidos con el proyecto federal lideren iniciativas regionales que permitan
reafirmar que la eleccidn de los gobernadores y la descentralizacion politica y
administrativa es probablemente, la mas radical reforma administrativa que haya
ocurrido en Venezuela.
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