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V.- UNA POLITICA EDUCATIVA MODERNIZADORA (1936-45).
SU DESARROLLO

1.- La realidad educativa venezolana en 1935

Entre 1936 y 1945, la educacion venezolana experimentd ciertos cambios
significativos. La comprension a plenitud de tales cambios ocurridos durante esa
década, conlleva a referenciar brevemente la situacion en la cual se hallaba la
educacion del pais a la muerte de Goémez. En este sentido, las siguientes
palabras de Rémulo Gallegos, quien fuera uno de los primeros ministros de
Instruccion Publica del gobierno de Lopez Contreras (1), y a quien le correspondio
presentar en abril de 1936, la Memoria y Cuenta de ese despacho relativa a la
gestion del afo 1935, podrian sintetizar tal situacion de la educacion venezolana
para esos momentos. Decia textualmente Gallegos en la Introduccion de la citada

memoria:

Casi nada digno de mencién ocurri6 durante el afio en cuenta respecto a la
Educacién Nacional, como bien se comprueba en la seccion de documentos. Las
Escuelas y Colegios prosiguieron su funcionamiento rutinario, mas o menos estéril,
sin evolucién alguna y con la mas insuficiente dotacién de mueblaje y material de
ensefianza, como lo dejan ver unanimemente todos los informes de los Inspectores
Técnicos ... (Fernandez, 1981, t. IV, Vol. I, p. 1.559).

Si bien lo dicho por Gallegos en la anterior cita pudiera resultar exagerado,
la misma cobra significado al describir la situacién de ia educacion del pais para el
afo 1935. En efecto, segun estimaciones del propio Ministerio de Educacion en
1936, elaboradas y presentadas por otro ministro de este despacho, el Dr. Alberto
Smith, en un informe intitulado “Labores y proyectos para reorganizacion de la
Instruccion en Venezuela”; se calculaba que el 80 % de la poblacién venezolana
para fines de 1935, la cual sumaba la cifra de 3.384.160, de acuerdo a este mismo

(1) Para el momento de la presentacion de esta Memoria y Cuenta, el Ministerio de Educacion
recibia el nombre de Ministerio de Instruccién Publica; denominacion que cambiaria a partir de
julio de 1936. Asimismo, durante este aiio fueron varios los ministros que ocuparon esta
cartera ministerial, siendo uno de ellos, Romulo Gallegos, entre os meses de marzo a julio de
este afo.
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documento oficial, era analfabeta (1). Proporcién considerada como una de “la
mas altas de nuestra América”, segun la opinion del Prof. Daniel Navea, uno de
los integrantes de la Primera Mision Pedagégica Chilena, quien la expuso en la |
Convencion de la Federacion Venezolana de Maestros celebrada en el mes de
agosto de 1936 ( FVM, 1936, p. 120).

Para ese ario de 1935, el sistema educativo venezolano vigente era el
establecido por la Ley Organica de la Instruccidon aprobada en 1924, siendo
Ministro el Dr. Rubén Gonzalez; sistema este integrado por los siguientes niveles o
“ramas’, segun la terminologia utilizada en esta legislacion: Educacién Primaria,
dividida en Elemental y Superior, Educacién Secundaria, Educacion Normal o
Normalista, Educacién Superior y Educacioén Técnica, que incluia como menciones
agricultura, artes, industrias, oficios y demas ramas analogas .

La distribucidn de la matricula escolar para ese afo, entre los niveles
mencionados era del modo siguiente: En Primaria, aparecian inscritos 137.126
alumnos de una poblacién de 689.288 nifios en edad escolar; [o que representaba
el 19.9 % de esta poblacion, mientras que el porcentaje restante estaba fuera de
las aulas. En Secundaria, la matricula sumaba 3.025 alumnos. En Educacion
Normal, 141 alumnos. En Educaciéon Técnica, 937 alumnos, y finalmente, en
Educacién Superior, 1.575 alumnos, distribuidos estos ultimos asi: 1.256 en la
Universidad Central de Venezuela; 276 en la Universidad de Los Andes y los
restantes 43 en las dos Escuelas de Ciencias Politicas que funcionaban en Trujillo

y Maracaibo y en la Escuela de Derecho “Miguel José Sanz’, ubicada en Valencia

@).

(1) Porcentaje tomado de Ministerio de Educacién Nacional: Labores y proyectos para la reor-
ganizacion de la Instruccién en Venezuela, Ao, 1936, pp. 3 y 88.

(2) Datos obtenidos de Memoria y Cuenta del Ministerio de Instruccion Publica de 1936 y de
las Memorias y Cuentas del Ministerio de Educacién Nacional de los afios 1940y 1941, en
Fernandez ,1981, Memoria de Cien afios y complementados por CERPE, 1984, LaE-
ducacién en el proceso de modernizacion de Venezuela, en lo referente a la Educacion
Técnica.
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Las instalaciones escolares para la atencion de esa poblacién estudiantil
inscrita en los diferentes niveles del sistema educativo eran sumamente limitadas.
En Educacion Primaria existian 2.161 escuelas, de las cuales 1.372 eran federales
y el resto estatales, municipales y privadas. En Educacién Secundaria se contaba
con 22 planteles federales y 23 privados. En Educacién Normal con tan sélo dos
escuelas normales oficiales: una para hembras y otra para varones y una privada,
todas funcionando en Caracas. En Educacién Especial, con ocho planteles, y
finaimente, en Educacién Superior, las instalaciones correspondientes a las dos
universidades mencionadas (UCV y ULA) y los locales de las Escuelas de
Ciencias Politicas existentes en Trujillo y Maracaibo y el de la Escuela de Derecho
de Valencia (1).

Muchas de esas instalaciones escolares no eran adecuadas para el
desarrollo de la ensefianza. En Educacion Primaria, por ejemplo, las Memorias y
Cuentas de los ministros que ocuparon el Despacho de Educacion durante el
primer afio del gobierno de Lépez Contreras, dejaron constancia de que la
mayoria de las escuelas federales, funcionaban en 1935 en locales alquilados por
carecer el gobierno de edificaciones propias para tales fines; muchos de estos
locales eran de reducidas dimensiones que provocaban el hacinamiento de los
alumnos, a lo cual se agregaba las malas condiciones higiénicas en las que se
encontraban esas edificaciones que ponian en peligro al estudiantado. “Nuestros
institutos - informaba el Ministro Gallegos en la Introduccion a la Memoria del
Ministerio de Instruccién Publica de 1936 — funcionan en locales inadecuados, que
en ocasiones llegan hasta constituir un peligro para la salud de los educandos”
(Fernandez, 1981, t. IV, Vol. I, pp. 1.574).

(1) Datos obtenidos de la Memorias y Cuentas del Ministerio de Educacién Nacional de los afios
1940 y 1944, en Fernandez, 1981. Para la Educacion Técnica de CERPE, 1984, p. 29.
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A la anterior problematica se sumaba la escasa dotacién escolar y la casi
inexistencia de recursos y materiales didacticos en las escuelas. Sobre esta
situacion heredada desde los tiempos de Gémez, advertia en 1937, el Dr. Rafael
Ernesto Lépez, Ministro de Educacién para este afio, cuando expresaba su
preocupacion por la carencia de mobiliario escolar en las instituciones federales:
‘..., en mas de las tres cuartas partes de las escuelas venezolanas — decia-, los
nifios se sientan en el suelo en cajoncitos y piedras o sillas que llevan de sus
hogares” y estimaba ademas que sélo existian 40.000 pupitres y se necesitaban
mas de cien mil para satisfacer las insuficiencias en las Escuelas Primarias
(Fernandez, 1981, t. V, p. 39).

El insuficiente nimero de personal docente constituia otro de los problemas
de la educacion venezolana en 1935, asi como también su falta de preparacién.
En este sentido, cabe sefalar que en la Memoria y Cuenta del Ministerio de
Instruccion Publica correspondiente a 1934, se dejaba constancia que durante el
lapso comprendido entre 1913 hasta 1935, el nimero de maestros egresados de
las dos escuelas normales oficiales habia sido de 325; de lo que se induce, por
tanto, que la mayoria del personal docente de las escuelas primarias estaba

conformado por personal no graduado (1).

Por otra parte, en la provisién de los cargos de maestros no se seguia un
procedimiento idéneo de seleccidn; su asignacion se realizaba por recomendacion
o simplemente para favorecer econémicamente a alguien. Sobre tal practica
tradicional se quejaba el Ministro Gallegos también en la Memoria y Cuenta que

presentd en 1936 sobre la actuacion del Despacho de Instrucciéon en 1935:

Es una verdad elemental que mientras los planteles no estén servidos por un
personal seleccionado, es indtil esperar de ellos un resultado satisfactorio. El
procedimiento que se ha seguido hasta ahora para la provisiéon de los cargos
docentes dista mucho de ser el indicado. La avalancha de recomendaciones que
llega al Ministerio diariamente, el derecho que cree tener toda persona pobre para

1) Memoria y Cuenta de Ministerio de Instruccién Publica de 1934, en Fernandez , 1981.
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ser favorecida con un cargo de maestro, las complacencias de algunos Inspectores
(...) han convertido casi al Departamento de Educacién en una dependencia de
asistencia Social ( Fernandez, 1981, t. IV, Vol. Il, p. 1575).

En lo anteriormente dicho, se ha tomado como ejemplo a la Escuela
Primaria para ilustrar los problemas existentes en 1935 relacionados con las
instalaciones escolares en cuanto a dotacidn de material didactico y personal
docente, no es menos cierto, sin embargo, que en una situacién similar se
hallaban también los otros niveles del sistema educativo venezolano. Al respecto,
el Ministro de Educacién, doctor Alberto Smith, en su ya citado Informe sobre la
reorganizacién de la instruccion en Venezuela, presentado en 1936, decia lo

siguiente:

... Si bien es cierto — afirmaba refiriéndose a la situacién educativa en 1935 — que la
escuela primaria era la mas abandonada no lo era menos los liceos, colegios y
universidades que se hallaban en condiciones precarias, sin elementos para la
ensefianza experimental y hasta sin profesores ya que la generalidad de éstos, por
demas escasos, eran cominmente nombrados en atenciéon a recomendaciones de
politicos de provincia, considerando poco el factor de competencia ( MEN,1936, p.
4).

Otro problema a destacar de la situacién educativa del pais para 1935, fue
el limitado presupuesto asignado para sufragar los gastos de este sector. De
acuerdo a célculos efectuados por Carvajal (1996, p.152), a lo largo de los afios
del gobierno de Gémez, la participaciéon porcentual del presupuesto destinado a
educacion con respecto al presupuesto total de la nacién, estuvo siempre
rondando el 5%. Asi sefiala que en el lapso 1909-20, tal proporcién promedié 5.1
%, durante el lapsc 1921-30, fue de 4.4 %, observandose mas bien su disminucién
y finalmente, entre el lapso 1931-35, alcanzé un 5.5 %. Este porcentaje para el

ano escolar 1935-36, representé en cifras la cantidad de 9.341.805 bolivares (1).

Por otra parte, esa participacion porcentual de los gastos educativos en el

(1) Véase Memoria y Cuenta del Ministerio de Educaciéon Nacional de 1944, en Fernandez ,1981.
Cuadros referidos al Presupuesto de Educacion desde 1870, s/p.
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presupuesto total de la nacién ocurrida durante los afios del gobierno gomecista,
contrastaria con el aumento registrado por otras areas en tal participacion. Asi,
por ejemplo, y ateniéndonos una vez mas a los calculos efectuados por Carvajal,
en el lapso 1909-20, el porcentaje promedio del presupuesto destinado al
Ministerio de Guerra y Marina fue de 19.6 %, el de Hacienda fue de 25 % y el de
Obras Publicas fue de 12.4 %, mientras que los gastos educativos promediaron el
5 % mencionado.

Durante el lapso 1921-30, las participaciones promedios de los gastos de
estos ministerios, fueron respectivamente de 15.2 %, 15.6 % y 23.9 %; en tanto
que los egresos educativos sumo el 4.4 % ya antes sefialado para este mismo
periodo. En el lapso 1931-35, las participaciones promedios de tales Carteras
ministeriales fueron de 18.7 % para el de Guerra y Marina, de 11.2 % para
Hacienda y de 20.8 % para Obras Publicas; para el de Instruccién Publica, el 5.5
% ya dicho (p.152).

Con respecto al limitado presupuesto asignado a los gastos educativos
durante el gobierno de Gémez, cabe destacar un hecho resefiado por Kornblith
(1988), segun el cual, a finales del periodo gomecista, el presupuesto total que
recibia la Educacion Secundaria, era equivalente al de la Escuela Militar y Naval; y
el correspondiente a la Educacion Superior, era similar al de la Escuela de
Aviacion (p.100).

Esa “fijacidbn marginal’ del gasto educativo, como la denomina el citado
Carvajal (1996), se correspondia con la politica educativa implementada durante el
gobierno gomecista, la cual, consistia en realizar una educacién de rasgos

intensivos mas que extensivos y, por lo tanto, elitista (p.151).

A estos rasgos cuantitativos presentado por el panorama educacional
venezolano a la muerte de Gémez, podrian agregarse los muchos que existian en
el plano cualitativo. En este sentido, indicaremos, en primer término, la
inadecuacién de la Ley de Instruccién Publica vigente para ese afio de 1935; al
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respecto, basta sefalar que el propio término de “instruccién” empleado en esta
ley, lucia inadecuado y obsoleto para significar el proceso educativo; el cual, de
acuerdo a las corrientes pedagogicas de la Escuela Nueva o Activa, ampliamente
difundidas en esos momentos en otros paises y que comenzaban a influenciar en
Venezuela, implicaba no sélo alfabetizar sino vincular estrechamente al hombre
con la vida mediante un concepto de la educacién entendida como formacion
integral que iba mas alla de la simple solucién al problema de leer y escribir. “ No
basta saber leer y escribir — afirmaba el mencionado Prof. Navea, integrante de la
Primera Mision Chilena, en la | Convencién de la FVM en 1936 -, mejor que esto
es adquirir habitos higiénicos, saber criar la prole, saber organizar la vida diaria,
saber lo indispensable de su oficio, comprender el sentido de la vida colectiva”
(19386, p. 122).

Otros problemas cualitativos - y que el citado Prof. Navea dejaria asentado
en la | Convencién de la FVM en 1936 -, referidos la problematica educativa
venezolana a la muerte de Gomez; fueron el anacronismo de los planes vy
programas de estudios cargados fuertemente de “enciclopedismo e
intelectualismo” y “el empirismo” e “improvisacion” en las practicas y metodologias
pedagogicas. ‘“Las circunstancias — decia Navea — que ha vivido durante un
cuarto de siglo la nacién venezolana, han detenido la renovacién natural de los
métodos de ensefianza. Claro es que hay entre nosotros autodidactas anhelosos.

Pero el sistema general se resiente de verbalismo, de memorismo,...” (p.123).

De la situacién presentada por la educacién venezolana en 1935, cabe
destacar el hecho referido al afianzamiento de la educacion privada catélica. En
efecto, como resultado del proceso de restauracion de la Iglesia Catdlica
venezolana, iniciado — como hemos dicho - a partir de la ultima década del siglo
XIX, se produjo el resurgimiento de este tipo de educacién en el pais. En este
sentido, desde la mencionada década y durante las tres primeras del siglo XX, se
observa la fundaciéon y el crecimiento gradual y progresivo de instituciones
educativas sostenidas por la Iglesia Catélica destinadas a la asistencia de la

poblacién escolar tanto de las clases altas como pobres: entre 1890 y 1900, se
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fundaron diez colegios, luego cinco en la década siguiente, siete entre 1910 y
1920, veinte entre 1920 y 1930 y trece mas entre este ultimo afo y 1935 (Cerpe,
1986, pp. 12-13).

Como resultado de ese crecimiento gradual y progresivo, la educacion
privada catdlica aparecia basicamente implantada en todo el pais a la muerte de
Gomez, con una red de cincuenta y cinco colegios, a cargo diecisiete
Congregaciones y Ordenes religiosas dedicadas a la atencion de 17.998 alumnos
en Educacion Primaria, es decir, el 12. 6 % del total de la matricula inscrita en este
nivel para el afo escolar 1935-36; de 1.214 alumnos en Educacién Secundaria, lo
que representaba el 40.1 % del total de alumnos cursantes en este nivel para el
mencionado afo escolar y de 32 alumnos inscritos en Educacién Normal (p. 21).

De los anteriores datos, resulta significativo la proporcién de alumnos de la
Educacién Secundaria atendidos en los institutos sostenidos por la Iglesia, los
cuales sumaban 23, uno méas que los oficiales, como indicador del
posicionamiento alcanzado por la educacién privada catdlica a la muerte de

Gbémez.

Ese resurgimiento y afianzamiento de la educacién privada catélica, se
debié gracias al amainamiento de las posturas positivistas de las élites
intelectuales y politicas gobernantes durante la época gomecista, que permitid la

existencia de un clima de tolerancia con respecto a la Iglesia y a este tipo de

educacién, segun sostienen algunos (Fernandez, 1994).

Tal fue el panorama que presentada la educacion venezolana a la muerte
de Gémez, como producto del desarrollo de una politica educativa que enfatizaba
en apariencia mas en los aspectos intensivos y no expansivos de la educacion
para alcanzar una pretendida calidad en esta ultima ; lo que a la larga y en funcidn
de los rasgos descritos sobre tal panorama, resultd inexistente, como bien

sostienen algunos:
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Durante este perfodo - afirma Fernandez (1988) - que va desde 1908 a 1935
ciertamente que no tuvo vigor el principio de la democratizacién de la instruccion, y
ello se hizo en forma consciente. Hubo el criterio de instalar una educacion
intensiva, pocos planteles pero buenos, pero resultdé que tal criterio de calidad
tampoco tuvo vigencia en los planteles que existian (p.45).

2.- Los cambios educativos ocurridos entre 1936-45

2.1.- A nivel cuantitativo

Como se ha dicho, entre 1936 y 1945, la educacion venezolana
experimentd cambios significativos en la situaciéon que presentada a la muerte de
Gdémez. En efecto, a lo largo de este periodo se produjo lo que podria
denominarse un proceso de revaloracion colectiva de la educacion, segun el cual,
esta ultima fue percibida — al mismo tiempo — como instrumento eficaz para la
modernizacion del pais y como factor de suma importancia para la promocion
social de la poblacion; revaloracidon gue reclamaba con urgencia realizar una
profunda transformacién del desarrollo educacional tanto en sus aspectos

cuantitativos como cualitativos.

Ante tal imperativo, los gobiernos de la llamada década postgomecista no
permanecieron indiferentes. Asi, desde muy temprano, el primero de estos
gobiernos, el de Eleazar Lopez Contreras, esbozaria en el Programa de Febrero
de 1936, las directrices a seguir en los préximos afios en relacién a la materia
educativa. Estas directrices esbozadas - en resumen - fueron las siguientes:

La organizacion de la educacion nacional, con el fin de poner a los diversos grupos
de nuestro pueblo en condiciones de afrontar con suceso la lucha por la vida, y de
nivelarnos con los pueblos mas adelantados, es una de las tareas que el Gobierno
considera como fundamentales. Las escuelas valen o que valen los maestros, y en
tal virtud, es indispensable que el Estado atienda, en primer lugar, a la formacién
de los maestros y de los profesores. En este ramo el plan del gobierno
comprenderia: a) La lucha contra el analfabetismo: reorganizacion de las escuelas
normales existentes; organizaciéon de la educacion preescolar y de las escuela
primarias, en funciéon de las necesidades de cada region; escuelas primarias
experimentales; construccion de edificios escolares; divulgacion cultural; proteccion
de las iniciativas que tienda a establecer la educacion popular; establecimiento de
bibliotecas. b) Educacion fisica de la raza y fomento del deporte y la recreacion.
c) Reorganizacion de la educacion secundaria, en vista de la formacién del
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caracter y de la adecuada preparacion cientifica para el ingreso a las universidades
y escuelas técnicas; creacién de un Instituto Pedagogico para la preparacién del
profesorado medio. d) Creacién de escuelas de Artes y Oficios adecuadas a las
necesidades de cada region. e) Reorganizacion de las universidades con la
incorporacién de nuevas facultades y carreras, entre otras acciones (Suarez, 1977,
t. I, pp. 128-130).

Tales directrices en materia educativa fueron reiteradas luego por Lépez
Contreras en el Plan Trienal y seguidas también por su sucesor, el general Isaias
Medina Angarita. Sobre la base de ellas, estos gobiernos desarrollaron variados
esfuerzos en pro de la causa educativa. Uno de ellos fue el de aumentar
sensiblemente el presupuesto de gastos educativos, tal como se evidencia en el

siguiente cuadro.

Participacién de los presupuestos educativos en los presupuestos nacionales
ANOS 1936-1945

ANOS PRESUPUESTO EDU. %
1936-37 17.053.792 7.9
1937-38 18.370.456 7.2
1938-39 23.056.192 6.8
1939-40 26.312.376 73
1940-41 25.462.376 7.3
1941-42 22.296.695 7.3
1942-43 22.892.118 71
1943-44 23.830.383 6.8
1944-45 31.956.399 8.3

FUENTE: Memorias y Cuentas del Ministerio de Educacién Nacional.
Aflos 1944 y 1945, en Fernandez ,1981.

Del cuadro se aprecia lo siguiente: a) durante el periodo 1936-45, el
porcentaje promedio de la participacion de los gastos educativos con respecto al
presupuesto nacional fue del 7.3 %, lo que significd un incremento de un poco
méas de 2 % de la tasa promedic que estos mismos egresos educativos tuvieron
durante los afios del gobierno gomecista como, quedd apuntado anteriormente.
b) En cifras, tal presupuesto educativo para el afio 1936-37, constituyd casi el
dobie de lo asignado en el ultimo ario fiscal gomecista, cuando los egresos por

este concepto, sumaron la cifra ya referida de 9.341.805 bolivares. Asimismo,
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para el afo 1939-40, casi se triplica, cuestion que si ocurridé para el 1944-45,
cuando se incrementd en un 342 % con respecto al ultimo presupuesto educativo
gomecista. c¢) Entre 1936 y 1939, se observa que el incremento del presupuesto
educativo fue constante y continuo; para frenarse y disminuir en 1940-41, ultimo
afio del quinquenio lopecista y continuar disminuyendo un poco mas en los dos
afios siguientes del gobierno de Medina; para luego, a partir del ano 1943-44,
retomar nuevamente el impulso de crecimiento inicial que tuvo durante el lapso

1936-39 y llegar a la cifra de casi treinta y dos millones en el afio 1944-45.

Una visidon general de ese presupuesto destinado a ios gastos educativos
con respecto a las otras areas del presupuesto nacional durante los afios que
integran la llamada década postgomecista puede evidenciarse a través del

siguiente cuadro.

PROMEDIO ANUAL PORCENTUAL , POR LAPSOS, DE LA PARTICIPACION
DE LOS EGRESOS DE LOS MINISTERIOS EN RELACION CON LOS PRESU-
PUESTOS TOTALES DE LA NACION. 1936-45

Lapsos
MINISTERIOS 1936-39 1939-42 1942-45
R. INTERIORES 221% 26.8 % 234 %
R. EXTERIORES 23% 1.7 % 1.6 %
GUERRA y Ma. 13.3 % 11.5% 11.1%
HACIENDA 6.9 % 7.8% 8.1%
FOMENTO 2.4 % 2.0% 1.9 %
Ag. y CRIA 132 % 12.5 % 5.5 %
TRABAJO y Com. 6.0% 5.8 % 55%
SANIDAD 5.4 % 52% 57 %
OBRAS PUBLIC. 20.0 % 18.4 % 29.0 %
EDUCACION 7.3 % 7.2% 7.4 %

Fuente: Calculos efectuados sobre los datos del anexo N° 1 presentado por
Tinoco (1991), pp. 134-135.
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En el anterior cuadro se observa la consistencia en mantener el gasto
educativo alrededor del promedio de 7 % en relacion al presupuesto nacional
durante todo el lapso 1936 y 1945. Igualmente, se aprecia que de los ministerios
considerados sociales entre los cuales, se contaban Sanidad, Trabajo y
Comunicaciones y Educacion; fue este ultimo el que recibié mayores recursos.
No obstante recibié menos al compararlo con el Ministerio de Obras Publicas, que
experimentd unos grandes saltos presupuestarios a todo lo largo del periodo y al
compararsele también con los ministerios de Relaciones Interiores y el de Guerra

y Marina, los cuales mantuvieron siempre un porcentaje mayor.

Tal porcentaje promedio de la participacion de los egresos educativos en el
presupuesto nacional asignado por los gobiernos postgomecistas contrastaria con
las aspiraciones de los sectores vinculados con el quehacer educativo como la
Federacion Venezolana de Maestros (FVM), la cual, desde la celebracion de su |
Convencion en agosto de 1936, solicitaba el aumento permanente de esa

participacion .

La justificacidn de ese porcentaje asignado a la educacion por los gobiernos
postgomecistas de Lépez y Medina, nos la ofrece el Dr. Uslar Pietri, Ministro de
Educacién entre 1939 y 1941, al expresar en la Introduccién de la Memoria y
Cuenta de este despacho correspondiente al afio 1940, lo siguiente:

El actual gobierno (se refiere al de Loépez Contreras) puede legitimamente
enorgullecerse de haber realizado una labor educacional, tanto méas cuanto que no
puede ni debe concentrar todo su esfuerzo en la satisfaccion de una sola
necesidad cuando otras muchas requieren atenciéon urgente y seria nugatorio y
demagoigico invertir en escuelas todo lo que el pais necesita para caminos,
puestos, comunicaciones, defensa, salubridad, estimulo a la agricultura y a las
industrias; porque una poblacién condenada al aislamiento, a la pobreza, a la
enfermedad y al desorden, no puede obtener ningin fruto de la escuela
(Fernandez, 1981, t. V, p. 182).

La anterior opinidn, es pues, reveladora de la importancia concedida a la
solucién de los problemas econdmicos como condicion necesaria para llevar

adelante el proyecto modernizador propuesto por esos gobiernos.
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En virtud de esos limitados recursos econdémicos dedicados a los gastos
educativos, aiguncs de los ministros que ocuparon la Cartera de Educacion
durante los gobiernos postgomecistas, llegaron a plantear explicitamente la
necesidad de desarrollar una educacion intensiva mas que extensiva. Tal fue el
caso del Ministro Rafael Ernesto Lopez, quien al respecto diria en la Memoria y
Cuenta del despacho de Educacion de 1937, lo siguiente:

Recordaréis que en mi Exposiciéon ante ese Soberano Congreso, el dia 3 de mayo
de 1937 os presenté a grandes rasgos las normas y la finalidad que me prometia
adoptar en el desempefio del cargo que ejerzo; y comenzaba sefialando el hecho
de que me ajustaria a una politica mas bien de intensificacion que de extension,
diciendo que no esperaba crear nuevos planteles sino mejorar lo que tenemos,
acondicionandolos para una mayor utilidad efectiva; porque, en efecto, con los
medios econdémicos actuales de que dispone el pais, pensar en extender las
posibilidades educativas (...), es una imposibilidad (p. 103).

Por otra parte, es de hacer notar que el mayor volumen de ese presupuesto
educativo era destinado al sostenimiento y difusion de la Educacién Primaria, por
juzgarse este nivel dentro de la politica educativa desarrollada por los gobiernos
postgomecistas como “la clave, la esencia y la condicién necesaria de todo el
sistema educacional’, como sostenia el ministro Uslar en la Memoria y Cuenta del
Despacho de Educacion presentada en 1940, pero también se debid a que en esta
politica educativa se enfatizaba en que la gratuidad de la ensefianza debia
limitarse a la Escuela Primaria, tal como sostenia también el referido ministro Uslar
en la citada memoria; criterio igualmente compartido por otros ministros que le

sucedieron, como el Dr. Gustavo Herrera en 1943.

Una vision general de como se invertia el presupuesto educativo entre los
diferentes niveles del sistema educativo durante el periodo 1936-45, puede
apreciarse en el siguiente cuadro:
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO EDUCATIVO EN LOS DIFERENTES NIVELES DEL
SISTEMA EDUCATIVO. ANOS 1936-45

ANOS PRESUPUESTO PRIMARIA SECUNDARIA NORMAL ESPECIAL SUPERIOR

EDUCATIVO
1936-37 17. 053. 791 55.7 % 7.5 % 26 % 3.8% 75 %
1937-38 18. 770. 456 51.1% 6.8 % 28% 29% 6.8 %
1938-39 23. 056 .192 46.4 % 7.0% 22% 1.8% 7.0%
1939-40 26.312. 376 51.6% 6.3% 25% 20% 6.3%
1940-41 25. 462. 695 50.1 % 7.6 % 20% 26 % 76 %
1941-42 22. 296. 695 54.9 % 7.8% 1.5 % 21% 7.8%
1942-43 22.892. 118 54.8 % 8.0 % 26 % 20% 7.8%
1943-44 23. 830. 383 54.3 % 8.8 % 26% 20% 8.8 %
1944-45 31. 956. 299 58.6 % 77% 23 % 23% 9.9 %

Fuente: Calculos efectuados sobre los datos obtenidos de las Memorias y Cuentas de los afios
1944 y 1945, en Fernandez, 1981.

Se observa que el porcentaje promedio de los recursos destinados a la
Educacién Primaria , fue de aproximadamente de un 53 % a lo largo del periodo
1936-45; en tanto que el de la Educacién Secundaria registré un 7.5 % en el
mismo lapso; el nivel de la Educacion Normal alcanzé un 2.3 %; e igual
porcentaje lo obtuvo el nivel de Educacién Especial y finaimente, el nivel de
Educacién Superior que incluia las dos universidades y el Instituto Pedagdgico,
legé a promediar un 7.7 % durante esos mismos afios de 1936 a 1945.

Es de observar también que con los anteriores datos sobre la distribucion
del presupuesto educacional entre los diferentes niveles del sistema educativo
durante el periodo 1936-45, se pone en evidencia que en la politica educativa del
Estado venezolano durante estos afnos, se enfatizaba mas en los gastos del nivel
de Educacién Primaria en comparacion con cualquier otro nivel; lo cual obedecia
al planteamiento — como se ha dicho - que siempre se mantuvo en esta politica de
circunscribir la gratuidad de la ensefianza unicamente a la Escuela Primaria y
dejar en manos del sector privado el sostenimiento de los otros niveles del sistema

educativo.
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A pesar de esa bases financieras restringidas para sufragar el gasto
educativo en el lapso 1936-45, se produjo, en el transcurso del mismo, una
significativa expansion matricular en todos los niveles del sistema educativo. En
Educacién primaria esta expansion alcanzé para el afio escolar 1940-41, la cifra
de 264.938 alumnos inscritos en este nivel y para el afio escolar 1944-45, se elevo
a 298.349 alumnos (1).

Si se toma como base inicial de comparacién la cifra de 137.126 alumnos
que tenia este nivel en 1935, tal como se sefial6 antes; y se le compara con la del
ano escolar 1940-41, ultimo afno del quingquenio lopecista, se aprecia un
incremento del 192.7 %; e igualmente, si se hace la misma comparaciéon con el
numero de alumnos del afio escolar 1944-45, ultimo de Medina, se obtiene que el
incremento fue del 217.5 %. Es de observar, sin embargo, que el mayor ritmo de
crecimiento de la matricula de este nivel de Educacién Primaria, se registrd
durante los afios del gobierno de Lopez Contreras; lapso, en el cual, casi se
duplicé en relaciéon con la poblacién escolar inscrita para el afio 1935.

Es de destacar también dos hechos de importancia vinculados con el
impulso experimentado por la Educacién Primaria durante el periodo 1936-45.
El primero estuvo constituido por el establecimiento definitivo de los estudios de
este nivel en el medio rural; los cuales, como bien afirmaba, el Dr. Rafael Ernesto
Lopez, Ministro de Educacion en 1937, solo existian “de nombre”, tales estudios

en Venezuela.

Desde hace cuatro afios o cinco aflos - decia este ministro - se agreg6 este
término - el de educacion rural — a la serie de mentiras de la educacién nacional,
con el cambio de nombre de las escuelas federales de un maestro por el de
escuelas rurales (...) Es necesario decir la verdad: en Venezuela no hay una sola
escuela rural, tan sélo existen de nombre y en la mente de quienes anhelamos
para salvar de la ignorancia a nuestros pobres campesinos (Feandez, 1981, t. V,
p. 34).

(1) Datos obtenidos de CERPE, 1984, Apéndice N° 1.
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Tales estudios rurales fueron incorporados por primera vez en la legislacién

venezolana a través de la Ley de Educacion Nacional de 1940, como se vera mas

adelante.

El segundo hecho lo fue la apertura de los estudios de la Educacion
Primaria Nocturna en los centros urbanos. El desarrollo adquirido por estos
estudios fue tal; que, en el afio escolar 1944-45, se habia modificado la finalidad
perseguida originalmente con ellos: |la de ser centros de alfabetizacién adultos,
pasando muchos a la categoria de escuelas, en las cuales, se podria obtener el
certificado de Educacién Primaria Superior. Para este mismo afo escolar, se
informaba que la matricula de la Educaciéon Primaria Nocturna ascendia 6.941
alumnos inscritos, de los cuales 4.658 eran varones, lo que representaba el 67 %

del total de inscritos (1).

Es de hacer notar también, durante el lapso 1936-45, la ampliacién de la
matricula escolar del nivel de Educacion Primaria en los planteles privados, los
cuales, casi en su totalidad estaban en manos de la Iglesia Catdlica. Para el afio
escolar 1943-44, el nimero de alumnos que cursaban estudios de este nivel en los
colegios privados, alcanzaba la cifra de 32.420 inscritos; es decir, el 11 % de la
matricula total (288.835 alumnos)' correspondiente a este ultimo afio escolar (2).

Tal cantidad de alumnos que inscritos en ese nivel en los planteles privados
para el afio escolar 1943-44, significé un incremento del 55.5 por ciento con
relacién a la matricula gque en estos planteles cursaban en 1935, la cual, como se

ha dicho, sumaba 17.999 alumnos.

(1) Datos tomados de la Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion Nacional correspondiente
al afio 1945, en Fernandez, 1981.

(2) Datos tomados de la Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion Nacional correspondien-
te al afio 1944, en Fermandez, 1981
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No obstante, el aumento considerable de la matricula en el nivel de la
Educacién Primaria, gran parte de la poblacién en obligatoriedad de edad escolar
(7 a 14 anos), quedaba al margen de los beneficios de la escuela. De acuerdo a
los datos del Censo 1941, citados por Fernandez (1979, p.103), esta poblacién se
estimaba en 787.812 nifios; de los cuales s6lo 254.010 estaban inscritos, es
decir, un 32. 2 por ciento asistian a la escuela y 533.802 nifios no lo hacian, o sea,
el 67. 8 por ciento de la mencionada poblacion.

En 1944, tal proporcion de la poblacién en obligatoriedad de edad escolar
excluida de las escuelas, experimentaria ligeros cambios; sin embargo, el
porcentaje continuaba siendo alto. De esta situacidon daba cuenta el propio
Ministro de Educacién de entonces, el Dr., Rafael Vegas, en la Memoria que
presenté este Despacho en el mes de abril del referido afio de 1944. Sus términos
al respecto fueron los siguientes: “De la poblacion escolar actual (790.000 nifios)
hay inscritos en todos los planteles 274.414, lo que equivale a un 36 % del total.
Hay 515.586 niflos en edad escolar para los cuales no hay planteles donde
puedan asistir y tal cantidad representa un 64 % de la poblacién escolar” Y
concluia el mencionado Ministro Vegas, solicitando la ayuda de todo el

conglomerado para resolver este “gravisimo problema” ( p. 261).

Entre 1936-45, crecié también el numero de alumnos cursantes del nivel de
Educaciéon Secundaria. En el afo escolar 1940-41, se estimaba su ndmero en
6.443 alumnos inscritos en este nivel y en 11.598 para el afio escolar 1944-45 (1).
Al comparar la matricula de estos dos afios escolares con la que existia en este
nivel en 1935 (3.025 alumnos), se obtiene que se registrd un incremento del 212
% para 1940-41 y del 381 % para 1944-45.

(1) Datos obtenidos de CERPE, 1984.
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Un gran volumen del aumento matricular experimentado por el nivel de
Educacién Secundaria durante el periodo 1936-45, correspondié a alumnos
cursantes en planteles privados pertenecientes casi en su totalidad - como se ha
dicho - a la Iglesia Catdlica. Asi, en el afio escolar 1940-41, el nimero de alumnos
inscritos en estos planteles ascendia a 2.550; es decir, el 39.5 % del total de la
matricula existente en este nivel para este afio;, aumentando luego a 5.261
estudiantes en el afio escolar 1944-45; o sea, el 45. 3 % de la totalidad de los
alumnos cursantes de Educacién Secundaria para este ultimo afo (1).

Si bien, el aumento de esa matricula en los planteles privados se produjo a
lo largo de todo el periodo 1936-45; cabe sefialar, sin embargo, el hecho de que
fue durante el quinquenio de Medina, cuando se realizd a un ritmo de crecimiento
mas acelerado. En efecto, la matricula en los planteles oficiales de Educacion
Secundaria se incrementé en un 162 % si se toma como referencia que para el
afo 1940-41, la misma sumaba la cifra de 3.893 alumnos; en tanto que la de los
establecimientos privados crecidé en un 200 %.

El auge experimentado por la Educacién Secundaria privada durante el
periodo 1936-45, puede atribuirsele a la politica educativa practicada por los
gobiernos postgomecistas que enfatizaba en la aplicacién del criterio de la
gratuidad limitada de la ensefianza, segun el cual, debia ofrecerse gratuitamente
Unicamente la Educacion Primaria por tener caracter de obligatoriedad para toda
la poblacion y, por consiguiente, constituir sélo estos estudios los que debian
estar garantizados por el Estado. No obstante, como se ha sefialado, haberse
contemplado en la legislacion educativa aprobada en 1940, la gratuidad de la
educacién en los establecimientos oficiales de todos los niveles del sistema

educativo.

Con esa politica, se buscaba dejar en manos del sector privado una parte

de la responsabilidad de la educacion, particularmente, la Educacién Secundaria y

(1) Datos obtenidos de CERPE, 1984.
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Superior. En este sentido, cabe referenciar el hecho de que el Ejecutivo Federal
cred en 1936, soélo 7 planteles mas para la atencién de la poblacién estudiantil del
nivel de Educaciéon Secundaria, aumentando a 29 los existentes en 1935 y fue
éste el numero de planteles que mantuvo constante durante el periodo 1936-45,
en tanto que los establecimientos privados experimentarian un vertiginoso

crecimiento, tal como veremos mas adelante.

A pesar de ese aumento de la matricula del nivel de Educacion Secundaria

entre 1936 y 1945, un gran porcentaje de los alumnos egresados de la Educacién
Primaria quedaba excluido de ella, situaciéon que es particularmente notable, sobre

todo, a partir de 1939; segun se referencia en la Memoria y Cuenta del
Ministerio de Educacion correspondiente al afio 1944. En este sentido, en este
documento oficial se informaba que para el afio escolar 1939-40 el 27 %de los
egresados de los 4.018 alumnos que culminaron los estudios primarios no
prosigui¢ la Educaciéon Secundaria; para el afio escolar 1941-42, no lo hizo el 52
% de los 6.315 egresados de la Escuela Primaria y para 1943.44, tampoco lo
realizé el 56 % de los 9,224 alumnos que obtuvieron el certificado de Educacion

Primaria para este ultimo afo (1).

Entre las causas mencionadas en la citada Memoria del Ministerio de
Educacion para explicar esa disminucion de la inscripcién de los egresados de la
Escuela Primaria en la Educacién Secundaria, se nombraban el escaso nimero de
planteles oficiales existentes que permitiera la atenciéon de un mayor porcentaje de
estudiantes que deseaban proseguir en este ultimo nivel, pero también se indicaba
el hecho de la continuacién por parte de una significativa proporcion de estos
egresados, de estudios en los otros niveles del sistema educativo, que se

desarrollaban de manera aislada y paralela al del la Educacién Secundaria; los

(1) Datos obtenidos de la Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacién Nacional correspondien-
te al afio 1944, en Fernandez, 1981.
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cuales, por demas, eran terminales.

Es de observar que la aprobacion de los estudios de Educacion Secundaria
eran los unicos que permitian el acceso a la universidad; por ello, tal exclusién
ocurrida durante esos afios, seria reveladora de la intencionalidad de ia politica
educativa de los gobiernos postgomecistas de hacer selectivos y elitescos los

estudios secundarios y universitarios.

Igualmente auments entre 1936 y 1945, la matricula del nivel de Educacién
Normal: para el afio escolar 1940-41, existian 1.134 alumnos cursando estos
estudios mientras que para el afio escolar 1944-45, alcanzé la cifra de 2.665
alumnos. Sin duda, un incremento considerable si se compara con los apenas

161 estudiantes inscritos en 1935 (1).

Es de observar con respecto a ese aumento de la matricula en el nivel de
Educacién Normal dos hechos. En primer término, que una alta proporcion de
este aumento correspondié al alumnado inscrito en los planteles privados
pertenecientes en su totalidad a la Iglesia Catdlica. En este sentido, para el afio
escolar 1940-41, el 40.2 por ciento de total de la matricula que cursaban estos
estudios, lo realizaban en dichos planteles y para 1944-45, |o efectuaba el 42 por

ciento.

En segundo término cabe destacar que el mayor porcentaje de ese
aumento matricular en el nivel de Educaciéon Normal ocurrido durante el periodo
1936-45, estuvo constituido por poblacién femenina; aun cuando, se produjo un
crecimiento bastante significativo de la matricula escolar masculina. Asi, para el
afno escolar 1940-41, el 75.6 % de alumnado de las Escuelas Normales eran
mujeres y el 24.3 % estaba constituido por hombres, y para el ano escolar 1944-
45, el 77.1 y el 22.3 por ciento respectivamente.

(1) Datos obtenidos de CERPE, 1984.
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El considerable crecimiento de la matricula en Educacion Normal ocurrido
entre 1936 y 1945, no satisfacia, sin embargo, las expectativas por contar con un
personal docente idéneo en numero suficiente para cumplir con las demandas
cualitativas y cuantitativas que implicaba el desarrollo del nivel de Educacion
Primaria para entonces. Varios ministros que ejercieron la Cartera de Educacién
durante este periodo expresaron su preocupacioén al respecto e incluso llegaron a
plantear como condicidn necesaria para la expansiéon de la Escuela Primaria, la
tenencia y formacion de los recursos docentes requeridos. Asi, por ejemplo, et
Ministro Uslar Pietri afirmaba en 1940 en la Memoria de ese despacho que “ ...
nada se ganaria con crear de la noche a la mafiana todas las escuelas que faltan,
mientras no se disponga del suficiente nimero de maestros aptos. Serian
escuelas nominales cuyo elevado costo estaria en flagrante desproporcién con su
rendimiento” ( Fernandez, 1981, t. V, p. 184).

En términos casi similares se refirid también a esa situacion en 1944, otro

ministro del Despacho de Educacion, el Dr. Rafael Vegas.

El problema de la educacién primaria en nuestro pais — decia — no se reduce a la
exclusiva solucion de poder contar con la probable disponibilidad de una mayor o
menor cantidad de millones de bolivares, sino que también al lado de ese aspecto
econdémico que garantizaria el sostenimiento administrativo de las escuelas que
pudieran crearse, hay que pensar en la escasez de material humano para atender
a esas escuelas, la falta de edificios apropiados, la adquisicién de mobiliario
escolar y de material de ensefianza ( pp. 261-262).

Asimismo, entre 1936 y 1945, se produjo también un crecimiento matricular
del de Educaciéon Especial y Técnica, el cual comprendia los estudios Técnicos
Industriales, Comercio, las Escuelas de Artes y Oficios, las de Enfermeria, las de
Parteras y, en general, todos aquellos estudios creados con fines expresos de
especializacion.  Se trataron de estudios paralelos y aislados del resto de los
niveles del sistema educativo; estructurados con la finalidad de diversificar este

dltimo y evitar que el alumnado egresado de la Educaciéon Primaria desembocase
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totalmente en la Educacién Secundaria. Para el lapso escolar 1940-41, cursaban
estos estudios 2.152 alumnos y para el afio 1944-45, |a matricula registraba una
cifra de 3.587 inscritos (1).

Durante el periodo 1936-45, se produjo igualmente el aumento de la
matricula de Educaciéon Superior. Asi, para el afio escolar 1940-41, se
encontraban cursando estos estudios 2.396 alumnos, elevandose esta cifra a
3.161 para el Ultimo afio de este periodo (2). Esta poblacién estudiantil se
distribuia entre las dos universidades existentes para entonces y entre el Instituto
Pedagégico de Caracas, creado en septiembre de 1936, con el exclusivo propdsito

para formar los recursos docentes para los niveles de Secundaria y Normal.

Si se compara las anteriores cifras de ese aumento matricular ocurrido en la
Educacién Superior en los dos afos mencionados, con los 1.575 alumnos
inscritos en este nivel en 1935, se obtiene que para 1940-41, el incremento fue
del 152 %, mientras que para 1944-45, fue del 200%. Es decir, que al final del
periodo fue cuando se duplicé la matricula de Educacion Superior.

No obstante, estos aumentos, tales estudios superiores revelan rasgos
elitescos; pues, si se toma en cuenta el total de la poblacién escolar en los dos
anos escolares referidos, se obtiene que para 1940-41, la matricula del nivel de
Educacion Superior apenas representaba 0.86 % y para 1944-45, 0.98 %.

Por otra parte, si se toma en cuenta el total de la poblacion venezolana de

acuerdo al censo de 1941; la cual, ascendia a 3.850.772 habitantes, se observa
que tan sélo el 0.6 por mil de la poblacion total del pais para este afio era

universitaria. Y al comparar esta ultima proporcién con la que existia para 1935, la

cual, segun calculos efectuados por Carvajal (1995, p., 148), erade 0.5 por mil

(1) y (2) Datos obtenidos de CERPE, 1984.
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habitantes, se puede afirmar, que se mantenia casi igual al final de la década

postgomecista.

El importante avance matricular registrado entre 1936-45 en los niveles de
Educacion Primaria, Secundaria, Normal, Especial y Superior; contrastaba con el
poco desarrollo experimentado por el nivel de Preescolar. En efecto, de acuerdo a
la Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacién correspondiente a 1944, existian
405.221 nifios entre tres y seis afos de edad; de los cuales tan sélo recibian este
tipo de educacioén unos 400, los cuales acudian a los cuatro “Jardines de Infancia”
establecidos para entonces. No obstante, el reconocimiento que hacia el propio
ministro en esta memoria del papel determinante desemperiado por la Educacion
Preescolar como medio para lograr una mejor adaptacién del nifio al la escuela
(Fernandez, 1981, t. V, p., 255).

El numero de recursos docentes para atender la poblacién estudiantil
inscrita en los diferentes niveles del sistema educativo, también crecié durante el
periodo 1936-45. Para el afo escolar 1944-45, en Educacion Primaria tales
recursos sumaban 8.564 maestros, lo que significo un aumento considerable en
relacién con los 1.873 que existian en 1935 para la atencién del alumnado de este

nivel (1).

De esa cifra de maestros existentes para 1944-45, el 86 por ciento (7.353
maestros) prestaba sus servicios en planteles oficiales y el 14 por ciento restante
(1.211 maestros) en institutos de fundacién particular. El porcentaje referido a los
planteles oficiales, se descomponia asi: el 46.6 por ciento (3.999) laboraba en las
escuelas federales. el 28. 4 por ciento (2.436) lo hacia en las escuelas estadales
y el 11.5 por ciento (986) en los planteles municipales.

(1) Datos obtenidos de CERPE, 1984.
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Una idea general sobre la preparacion académica del personal docente que
atendia la matricula inscrita en el nivel de Educacién Primaria durante el periodo
1936-45, puede obtenerse de la relacién presentada en la Memoria del Ministerio
de Educacién Nacional correspondiente al afio 1943, referida a la clasificacion de
los maestros existentes para este arfio, segun el titulo o certificado que poseian o
no.

En tal sentido, en el ese documento oficial, se calculaba el numero de
maestros en 8.173; de los cuales, el 12. 8 por ciento (1.047), poseian el titulo de
maestro graduado expedido por las Escuelas Normales; el 56.9 por ciento (4.651),
exhibia certificados de Educacion Primaria Elemental o Superior, producto de los
cursos de mejoramiento profesional implementados por el Ministerio de
Educacién; el 4.28 por ciento (350) era bachiller; el 3.9 por ciento (321) poseia
otros titulos y el 22 por ciento (1.804) ejercian |la docencia en el nivel de Primaria

sin titulo ni certificado alguno (1).

Es de observar en la relacion anterior que la labor educativa realizada en la
Escuela Primaria durante el periodo 1936-45, estuvo — en su mayor parte — bajo la
responsabilidad de un personal que poseia un minimo de credenciales
(certificados de competencia pedagdgica) o ninguno para el ejercicio de la

docencia en este nivel.

De ese grave problema daba cuenta en la citada Memoria de 1943, el
Ministro de Educacién para entonces, el Dr. Gustavo Herrera en los términos
siguientes: “ Es un hecho conocido que el nimero de maestros técnicamente
preparados resulta muy inferior al de los puestos que se necesita llenar y que hay
escuelas servidas por personas que carecen de titulos, preparacion e idoneidad”
(p. 237).

(1) Datos obtenidos de la Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion Nacional correspon-
diente al afio 1943, en Fernandez, 1981.
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De esa escasa preparacion del magisterio para el desarrollo de una
atencion eficiente y de calidad de la labor educativa dio cuenta también el Dr.
Rafael Vegas, Ministro de Educaciéon en el afo 1944, ya casi finalizando el
periodo medinista y la referia como un obstaculo bastante serio que repercutia en

el desemperio de ofras tareas educacionales. Decia al a respecto

Frente a la dificultades de transporte, escasez de recursos economicos, extension
de las zonas, etc., hay un obstaculo que representa una cuestion de bastante
importancia en el desenvolvimiento de la inspecciéon educativa en el pais. Una
gran mayoria del magisterio nacional necesita de una preparacion profesional
suficiente para desempeiiar sus funciones en forma satisfactoria. Esta dificulta
repercute desfavorablemente en la labor de inspeccién educativa, ya que los
funcionarios encargados de eila, a veces, necesitan darle a los maestros las mas
elementales recomendaciones sobre la forma cémo deben dirigir las ensefianza
en sus escuelas. No encontramos, en muchas oportunidades, una preparacion
profesional de ellos. En muchas oportunidades, las cuestiones pedagégicas tienen
que apartarse para darle cabida a los asuntos de cultura general que debe conocer
todo maestro y que representan el contenido cientifico que sirve de base a la
ensefnanza. Muchos maestros apenas poseen el certificado de Educacion Primaria
Elemental o Superior, lo que impide que se verifiquen investigaciones y trabajos de
caracter técnico ( p. 309).

El contar con el nimero suficiente de docentes idéneos para la superacion
de esa problematica constituia — como se ha dicho — una condicién planteada
dentro de la politica educativa desplegada por los gobiernos postgomecistas para
la expansiéon matricular de la Escuela Primaria. No obstante, se debe sefalar,
como algo contradictorio con esta politica, el hecho de que apenas se concedio
una baja proporcién del presupuesto educativo a lo largo del periodo 1936-45, la
cual promedié un 2.3 % y también es de observar el hecho del aumento de los
establecimientos privados dedicados a la formacion de docentes que al final de

este periodo superaban a los planteles del sector oficial.

Asimismo entre 1936-45, crecid el numero del personal docente que
atendia el nivel de Educacion Secundaria. Para el afio escolar 1944-45, alcanzé
la cifra de 1.198 profesores; los cuales, en su mayoria (58.6 %) prestaban sus

servicios en los planteles del sector privado (1).

(1) Datos obtenidos de CERPE, 1984.
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Igualmente aumentaron los que se desempenaban en las labores docentes
en las Escuelas Normales. Para el afio escolar 1944-45 alcanzaron la cantidad
de 352 profesores. El 61.3 % de esta cifra atendia al alumnado cursante en los
20 planteles financiados por el sector privado y el 38.6 % restante estaba al
servicio de las 10 escuelas normales oficiales.

También se incrementé el nimero de docentes del nivel de Educacién
Especial y Técnica. Para 1944-45 sumaban 403 profesores los que prestaban sus

servicios en las diferentes especializaciones que comprendian este nivel.

De la misma manera lo hizo el profesorado universitario por la apertura de
nuevas facultades, escuelas, carreras y catedras a raiz de reforma universitaria
contemplada en la Ley de Educaciéon Naciona! de 1940 y a raiz también de la
creacion del Instituto Pedagégico de Caracas, establecimiento destinado a la
formacion del docente de Educacién Secundaria y Normal.

Las instalaciones y establecimientos escolares en los distintos niveles del
sistema educativo también experiment6 su crecimiento. Para el afio escolar 1944-
45, en Educacion Primaria existian un total de 8.564 planteles, cifra que

significaba un incremento de casi cuatro veces mas de los existentes en 1935.

De la mencionada cifra, el 46.6 por ciento (3.999 escuelas) constituia
escuelas federales o nacionales; es decir, sostenidas directamente por el Ejecutivo
Nacional. El 27.6 por ciento (2.368 planteles) dependia del financiamiento de las
gobernaciones de los Estados. El 11 por ciento (986), correspondia a los
municipios y el 14. 4 por ciento de las escuelas del nivel de Primaria, estaba

financiado por el sector privado .

Es de hacer notar el crecimiento experimentado por el numero de escuelas
primarias graduadas durante el periodo 1936-45. Asi, por ejemplo, para el afio
escolar 1943-44, tales escuelas sumaban 851 y 7.395 eran unitarias. Lo que
significaba un incremento considerable con respecto a las 176 y las 1.270 que de
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ambos tipos de escuelas existian en 1935 (1).

No obstante, es de destacar la tendencia de politica educativa oficial de
agrupar las escuelas unitarias en escuelas concentradas, como paso previo para

luego convertirlas en escuelas graduadas.

Dentro de la politica de construccion de planteles para la Educacién
primaria, cabe observar el interés por edificar modernos establecimientos
escolares que respondieran de manera cénsona a las nuevas exigencias
pedagoégicas como los llamados “Grupos Escolares” y las “Escuelas Rurales
Completas” para sustituir locales inadecuados y las casas de vecindad habilitadas

para la realizacidn de la labor docente.

Los primeros consistian en planteles construidos en las capitales de los
Estados y en las principales ciudades del pais y contaban con numero de aulas
que oscilaba entre 6 y 20, dependiendo de la categoria en la cual se ubicaba estos
grupos escolares; ademas de salas para dibujo, de manualidades, cooperativas,
higiene escolar, entre otras condiciones pedagodgicas. Se dividian en tres
categorias: Grupo Escolares tipo “A”, con capacidad para 1.000 alumnos; Grupos

Escolares tipo “B”, para 600y Grupos Escolares tipo “C” para 300 estudiantes.

Para el afio escolar 1944-45, existian 27 edificaciones de esos Grupo
Escolares que atendian una poblacion estudiantii de 18.300 alumnos y se
encontraban distribuidos en las siguientes ciudades: Barinas, Barquisimeto,
Barcelona, Calabozo, Caracas, Cartlipano, Coro, Cumand, El Tocuyo, Ciudad
Bolivar, la Guaira, Los Teques, Maiquetia, Maracay, Maracaibo, Maturin,
Barcelona, Porlamar, Puerto Cabello, San Antonio, Rubio, San Felipe, San
Fernando, San Juan de Los Morros, Trujillo y Valencia (2).

(1) y (2) Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion correspondiente al afio 1944, en Fernan-
dez, 1981. .
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Por su parte, las Escuelas Rurales Completas comprendian una
organizacion de cuatro secciones: Aula, Manualidades, Agricultura y Economia.
Ademas de funcionar en ellas cooperativas de produccién y consumo. Para 1944
estaban en funcionamiento 5 de estas escuelas en todo el pais. No obstante, la

mayor parte de los planteles de la Educacion Primaria Rural eran del tipo unitario.

A pesar del crecimiento del nimero de planteles del nivel de Educacion
Primaria durante el lapso 1936-45, el mismo no satisfacia la demanda requerida.
Como ha quedado apuntado anteriormente, segun la Memoria y Cuenta del
Despacho de Educacién correspondiente a 1944, apenas el 36 por ciento de la
poblacion en edad de asistir obligatoriamente a la Escuela Primaria, estaba
inscrita; mientras que el 64 por ciento restante no. Para este mismo afio se
calculaba una asignacion presupuestaria entre sesenta y setenta millones de
bolivares para la construccion de 14.000 secciones y solventar el problema de
exclusién escolar; empero, era politica de los Ministros que ocuparon la Cartera de
Educacion, no invertir recursos sin que antes no se contara con la disponibilidad
de personal docente en nimero suficiente y con las credenciales idéneas.

También aumentd el numero de planteles del nivel de Educacién
Secundaria. De acuerdo a la Memoria y Cuenta del Despacho de Educacién
correspondiente al afio 1945, existian 97 institutos que albergaban la matricula de
este nivel. Segun dependia su financiamiento, este numero de planteles de la
Educacién Secundaria, se distribuia del modo siguiente: 29 eran federales, 4
estadales, 1 era municipal y 63 eran de fundacién privada. Es decir, que 64 por
ciento de los planteles que atendia la matricula del nivel de Secundaria eran

privados

En relacién a los institutos federales, es de senalar que solamente fueron
fundados 7 en 1936 y este niumero se mantuvo a todo lo largo del periodo, no
produciéndose al respecto nuevas creaciones. En la citada memoria de 1945, se

daba como razoén el emplear al maximo estos locales escolares; sin embargo, en
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la misma se apunta que unicamente existian en tales institutos dependientes del
Ejecutivo Federal, la cantidad de 119 secciones, mientras que en los planteles del

sector privado, su numero ascendia a 187.

No obstante, cabe destacar también la preocupacion existente en la politica
educativa de los gobiernos postgomecistas, porque tales institutos de Secundaria
dependientes del Ejecutivo Federal, funcionaran en locales adecuados y
convenientemente acondicionados para la ensefianza. En este sentido, segun la
Memoria y Cuenta del Ministerio del Ministerio de Educacién ya antes citada, los
liceos “Baralt” de Maracaibo, “Simén Bolivar” de San Cristébal, y de “Aplicacion”
de Caracas; funcionaban en planteles nuevos y estaban en construccién los
locales de los liceos “Andrés Bello” y “Fermin Toro” de Caracas, “Antonio José de
Sucre” de Cumana y “Libertador” de Mérida y decretados la construccion del liceo
“Lisandro Alvarado” de Barquisimeto y “Pedro Gual” de Valencia

También crecié el numero de Escuelas Normales durante el periodo 1936-
45. Para el afo escolar 1944-45 sumaban 30 los planteles dedicados a la
formacion de los maestros de Educaciéon Primaria. Al igual que los institutos de
Secundaria, la mayoria de estos planteles pertenecian al sector privado (Iglesia
Catdlica): un total de 20, lo que duplicaba los correspondientes al sector oficial (1).
Empero, sobre estas ultimas, hay que destacar el interés del gobierno, al igual que
los planteles del nivel de Secundaria; de que funcionaran en locales adecuados
como la Escuela Normal de mujeres “Gran Colombia’, la Escuela Normal para

hombres “Miguel Antonio Caro” y la Escuela Rural “El Macaro”, entre otras.

Asimismo aumentd el numero de institutos dedicados a la Educacion
Especial y Técnica. Para el afio escolar 1944-45 existian 56 planteles: 37
oficiales y 19 privados.

(1) Datos obtenidos de CERPE, 1984.
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En el nivel de Educacién Superior, se remodel6 el antiguo edificio de la
Universidad Central de Venezuela y se proyectd la reorganizacion de los espacios
de la Universidad de Los Andes. Durante la administracion de Medina se
elaboraron los proyectos para la construccién de la Ciudad - Universitaria en
Caracas como nueva sede la primera de las universidades mencionadas .

En cuanto a la dotacidn del material de ensefianza y mueblaje escolar de
los planteles de lo diferentes niveles del sistema educativo, se determind una
partida especial dentro del presupuesto educativo para cubrir las necesidades
referentes a estas areas. A fines del gobierno de Lopez Contreras se habia
invertido por este concepto 3.435.795 millones de bolivares; experimentando
cierta disminucién esta partida durante el mandato de Medina, en razén de cierta
disminucion del presupuesto educativo.

No obstante los esfuerzos realizados entre 1936 y 1945 para superar las
deficiencias en la dotacién de material de ensefianza y mueblaje escolar
presentadas en los planteles de todos los niveles del sistema educativo; tales
problemas continuaban persistiendo hacia fines del periodo. Asi, por ejemplo, en
la Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacién correspondiente a 1944, el
Ministro Rafael Vegas informaba con respecto a esta problematica en el nivel de
Educacion Primaria, que “ ... a veces la inscripcion de alumnos esté supeditada a
al niumero de asientos que la dotacion permite”; y a renglén seguido, acusaba los
datos de que “el 57 por ciento (63.063) de los alumnos de las escuelas federales
urbanas carecia de pupitres, de las 1.730 escuelas graduadas y unitarias oficiales,
664 necesitaban pizarrones” (Fernandez, 1981, t. V, pp. 469 y ss).

2.2.- A nivel cualitativo

Paralelamente a esos cambios cuantitativos se produjo también
transformaciones importantes en los aspectos cualitativos de la educacién

venezolana durante el periodo 1936-45.
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Uno de esos primeros cambios fue la sustitucion del tradicional nombre del
Ministerio de Instruccién Publica por el de Ministerio de Educacién Nacional,
aparecido en la nueva de Ley Ministerios promulgada en julio de 1936. Can tal
cambio de denominacién se queria dar a entender que el proceso educativo
constituia algo mas que ensefar a leer y escribir (Fernandez, 1988). Al mismo
tiempo, se dio inicio a su reorganizacién administrativa con el propésito de lograr
mayor efectividad y eficacia en sus objetivos y funciones. En tal sentido, en
agosto de 1936, por la formulacion de un reglamento de la citada ley de
ministerios, se instituyé una nueva estructura organizativa de este ministerio, la
cual, queds constituida asi: la Direccién de Educacion Primaria y Normal; la
Direccién de Educacion Secundaria, Superior y Especial, de Cultura y Bellas Artes
y la Administrativa.

Esa organizacién basica dada al Ministerio de Educacion se fue
ensanchando en los afios siguientes con la incorporacién de nuevoS cargos
como el de Inspector General y Técnico. Y para el afio de 1940, por un nuevo
reglamento de la Ley de Ministerios se cred la Direccion de Gabinete y en 1941,
se creo por decreto la Direccién General y Técnica del Ministerio. Es de sefalar
que tal organizacién dada al Despacho de Educacién durante estos aros,
subsistié hasta muy entrado la década de los setenta del siglo pasado .

Cabe sefialar también la division administrativa del pais en 22
circunscripciones escolares en correspondencia con igual numero de las entidades
federales y los dos Departamentos del Distrito Federal ( Libertador y Vargas) ; las
cuales, a partir de 1940, se llamarian Zonas Educativas, nombre que perdura
hasta los momentos actuales.

Entre 1936 y 1945 se realizaron importantes modificaciones curriculares en
el sistema educativo venezolano. En la Ley de Educacion Nacional aprobada en
1940, aparecié establecido el nivel de Educacion Preescolar, estudios éstos que
no figuraban en las legislaciones educativas venezolanas anteriores, pese de
haberse iniciado los mismos timidamente a fines del siglo, por parte del sector
privado; es decir, de la Iglesia Catdlica y por parte del sector oficial a partir de
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1913, cuando el Ministerio de Instruccién Publica credé un establecimiento con
estos propositos en Caracas, como anexo de la Escuela Normal de Mujeres “Gran
Colombia” (Fernandez, 1994).

No obstante, el reconocimiento legal de los estudios de Preescolar; éstos
no tuvieron un gran desarrollo durante el periodo 1936-45, como se ha dicho. Era
politica del Ministerio de Educacién que tal tipo de educacion debia estar en
manos del sector privado y de las municipalidades, tal como lo afirmaba el Ministro
Rafael Vegas, en la Memoria presentada por el Despacho de Educacién en 1944.
Decia este ministro:

La educacion pre-escolar debe ser sostenida por los particulares y las
Municipalidades. EI Ministerio de Educacion estad en la obligacién de sostener
algunos institutos modelos, de formar el personal que se ha de utilizar en toda la

Republica y de ejercer la supervision general de este tipo de educacion
(Fermandez, 1981, t. V, p. 256).

El nivel de Educacién Primaria se dividié en dos ciclos: Elemental (1° a 4°
grado) y Superior (5° a 6° grado). La Educacién Elemental se subdividi6 a su vez
en Urbana y Rural y la Superior en Escuela Granja y Preparatoria Urbana.

La anterior modificacion significd la incorporacion de los estudios rurales por
primera vez en la legislacion educativa venezolana; estudios a través de los
cuales se buscaba que la educacion respondiera a las caracteristicas propias de
una poblacién venezolana arraigada en su mayoria en el campo; tal como lo
expresaba en 1941, el Ministro de Educacién, Dr. Uslar Pietri.

De gran trascendencia ha sido la division de la Educacion Primaria tanto Elemental
como Superior, en Urbana y Rural. Con ello se ha superado el antiguo y grave error
que consistia en ignorar en nuestros planes educacionales que Venezuela es una
nacién principalmente rural de cuya poblacion el 78 % puede considerarse como
poblacién campesina ( p.199).
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Al igual que la Primaria, el nivel de la Educacion Secundaria quedé
estructurado en dos ciclos: el primero, con fines de cultura general, cientifica y
humanistica, con una duraciéon de cuatro afios, al cabo del cual se optaba por un
Certificado Suficiencia en Educacién Secundaria General; y el segundo ciclo de
dos afos, concebido con propésitos preuniversitarios para iniciar la
especializacion de los alumnos en Filosofia y Letras, en Ciencias Fisicas y

Matematicas, o en Ciencias Bioldgicas.

Para inscribirse en el primer ciclo de Educacién Secundaria General, el
alumno debia poseer el Certificado de Educacion Primaria Superior obtenido en
una Escuela Preparatoria Urbana y para hacerio en el segundo, se requeria el

Certificado de Suficiencia en Educacion Secundaria General.

La Educacién Normal se desarrollaba paralelamente al nivel anterior y se
estructur6 en dos modalidades: la primera, denominada Educacion Normal
Urbana, con una duracion de cuatro afios, al cabo de los cuales, se obtenia el
titulo de Maestro en Educacién Primaria Urbana. Y la segunda, Educacién Normal
Rural, cursada en tres afios para la obtencién del titulo de Maestro en Educacion
Primaria Rural. Para inscribirse en la primera modalidad se necesitaba el
Certificado de Educacién Primaria Superior otorgado en la Escuela Preparatoria
Urbana y para el ingreso en la segunda modalidad, podia ser con este ultimo

certificado o con el concedido en las Escuelas Granjas.

Con tales modalidades en la Educacion Normal, se pretendia la formacion
de docentes acorde con las caracteristicas del medio geografico donde
desempenarian su labor: la ciudad o el campo. Por otra parte, con esas
modificaciones contempladas en la Ley de Educacion de 1940, se introdujeron

por primera vez, los estudios normales en la legislaciéon educativa venezolana.

Las especializaciones 0 menciones comprendidas en la llamada Educacion
Especial y Técnica también sufrieron modificaciones, reorganizando las ya
existentes o incorporando otras nuevas en este nivel. En este sentido, se
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establecieron las especialidades de Técnica Industrial, con el propédsito de formar
el personal técnico para la direccion de talleres, fabricas y otras empresas
industriales; de Técnica Comercial para la formacién de especialistas medios en
Contaduria y Administracion; de Enfermeria y Parteria, estudios estos ultimos que
se efectuaban desde afos antes al margen del sistema educativo y que con la Ley
de Educacion de 1940, fueron incorporados al mismo. Finalmente, se establecié

la especialidad de Servicio Social o Trabajo Social.

Se incluia también en este nivel de Educacién Especial, las Escuelas de

Artes y Oficios.

Es de observar gue la Educacion Especial y Técnica se desarrollaba como
un nivel aislado y paralelo a la Educacién Secundaria, ademas, de caracter
terminal por cuanto sus diplomas, titulos o certificados obtenidos en él, no

permitian la prosecucion de los estudios

Los estudios superiores también fueron objeto de reformas que implicaron
la reformulacion de los existentes y la incorporacién de otros nuevos. En este
sentido fueron reestructuradas las Facultades y Escuelas de Medicina, Derecho,
Ingenieria, Odontclogia, Farmacia, Filosofia y Letras y Ciencias Eclesiasticas; y
fueron creadas las Facultades o Escuelas de Ciencias Economicas, Veterinaria y
Zootecnia, de Diplomatica y Consular, Arquitectura, Ingenieria de Minas, Geologia

y Quimica.

Entre las reformas del nivel de Educacién Superior, cabe destacar el
establecimiento de los estudios superiores docentes con la creacién del Instituto
Pedagégico de Caracas a fin de formar los profesores requeridos para los niveles

de Educacién Secundaria y Normal.

Para el ingreso en las diferentes carreras de las universidades se requeria
el titulo de bachiller en la correspondiente especialidad; en tanto que para la
inscripcién en el Instituto Pedagégico se podia hacer mediante la presentacion del
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titulo de bachiller o del Certificado de Suficiencia de Educacion Secundaria

General o el de Maestro de Educacion Primaria Urbana o Rural.

Las modificaciones e innovaciones curriculares anteriores experimentadas
por el sistema educativo venezolano, fueron contempladas en la Ley de Educacién

Nacional de 1940, como ya hemos dicho.

En la realizacion de esas modificaciones e innovaciones influyeron las
denominadas Misiones Pedagégicas, contratadas directamente por el Estado
venezolano de varios paises latinoamericanos con la finalidad de actualizar y
tecnificar el sistema educativo venezolano. Sobresalieron dos procedentes de
Chile: una en 1936 y otra en 1938. La primera concentré sus esfuerzos en la
reorganizacion de la Escuela Primaria y colaboré en la fundacién del Instituto
Pedagégico de Caracas y la segunda trabajé en la renovacion de los estudios del
nivel de Secundaria y en la consolidacion también del Pedagdgico. En 1937 llegd
otra misién, pero esta vez de Cuba y la cual tuvo como objetivo asesorar el
establecimiento de la Educacion Primaria Rural y los estudios normales rurales
(Véase Memorias y Cuentas del MEN de los afos 1937 y 1938, en Fernandez,
1981, t. V).

Es de observar que la anterior estructuracion del sistema educativo
venezolano contemplado en la Ley de Educacion Nacional de 1940, fue el
resultado de la predominancia de la tesis del proyecto o modelo social de
modernizacién desde las élites que animé las diversas politicas implementadas al
respecto por los gobiernos postgomecistas, incluida la educativa y segun la cual,
la educacién debia formar la minoria dirigente que orientara el proceso de
transformacién modernizadora del pais. En este sentido, se tratd de la
estructuracion de un sistema educativo selectivo, excluyente y de capacitaciéon
escalonada; rasgos que se manifiestan en este sistema, en el establecimiento de
limites u obstaculos que impedian la articulacidn arménica entre sus diferentes
niveles y en el desarrollo de algunos de éstos de manera paralela, aislada y de

caracter terminal que restringian el libre desenvolvimiento del alumno en la
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prosecucion de sus estudios hasta donde lo permitieran sus aptitudes vy

capacidades.

En efecto, si bien se establecia que la Educacién Primaria permitia el
acceso a la Secundaria, se debe sefialar que era el Certificado de Educacién
Primaria Superior obtenido en la Escuela Preparatoria Urbana, el requisito exigido
para hacer efectivo el ingreso en el mencionado nivel de Secundaria. De tal
modo, que los que obtuvieran este certificado pero en las Escuelas Granjas no
podian hacerlo, a éstos les estaria permitido proseguir estudios inmediatamente
en el nivel de Educacién Normal Rural o en las especialidades y menciones de la

Educacién Especial y Técnica.

Por ofra parte, las especialidades y menciones que comprendian la
Educacion Especial y Técnica, constituian niveles educativos que se desarrollaban
paralela y aisladamente con el nivel de Secundaria, ni se relacionaban para nada
con el resto del sistema. Pero ademas, constituian niveles terminales, cuyos
certificados, diplomas o titulos obtenidos en ellos, no permitian la continuacién de
los estudios bien a nivel de Secundaria o Superior; se trataba, por consiguiente, de
una diversificacion a nivel medio en la que se perseguia la capacitacién de los

que cursaban estos estudios y no su prosecucion.

Asimismo, la Educacion Normal constituia también un nivel aislado y de tipo
paralelo, sin relacién con la Secundaria ni con el resto del sistema. A los
egresados de las Escuelas Normales, sélo les estaba permitido continuar sus
estudios en el Instituto Pedagogico y no en las universidades. Es mas, a los
egresados del Instituto Pedagégico tampoco les estaba permitido continuar

estudios en las universidades.

En la estructuracion de este sistema educativo contemplado en la Ley de
Educacion de 1940, era la Educacion Secundaria la Unica que permitia el acceso
a la universidad y con tal sentido, habia sido disefiada en esta estructuracion. Con
ello, se buscaba hacer que los estudios universitarios se restringieran a una

minoria.
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De este modo, el sistema educativo contemplado en Ley de Educacion de
1940, constituia un sistema selectivo y excluyente que respondia a la politica
educativa derivada del proyecto de modernizacién desde las élites que animé a los

gobiernos postgomecistas.

Dentro de los cambios cualitativos ocurridos durante el periodo 1936-45,
cabe destacar la elaboracién de nuevos programas y planes en los niveles de
Primaria, Secundaria y Normal, en los cuales se incorporaron nuevas
metodologias y técnicas de pedagdgicas mas acordes con las ideas educativas
vigentes para entonces. Al respecto se debe sefialar la amplia difusién que
tuvieron las ideas, principios, valores y teorias de la Escuela Nueva o Activa. En
esta divulgaciéon desemperié un papel importante las Misiones Pedagdgicas
contratadas y especialmente, las iniciativas de la Federacion Venezolana de

Maestros.

Como resultado de esas ideas, se crearon a nivel de Educacién Primaria,
institutos pilotos como las escuelas experimentales “Venezuela” y “José G.,
Artigas” en Caracas; con el expreso proposito de ensayar nuevas metodologias y
técnicas de aprendizaje pertenecientes a esa corriente pedagdgica de la Escuela

Nueva.

Dentro de los cambios cualitativos de la educacién venezolana, cabe
destacar la actualizacién o puesta al dia de la legislacion educativa con la
aprobacion de la Ley de Educaciéon Nacional de 1940. En esta ley se recogia las
modificaciones realizadas en el sistema educativo venezolano desde 1936 hasta
el afno de su aprobacion, introducia otras nuevas e incentivd las efectuadas
durante los afios restantes del periodo 1936-45. Como se ha indicado, esta ley
fue aprobada dentro de un ambiente de conflictividad, caracterizado por el
enfrentamiento entre los postulados o tesis de tres modelos o proyectos
educativos; no obstante, la predominancia en lo sustancial del proyecto o modelo

oficialista en el contenido final de esta Ley.
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VI.- ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL DEBATE EDUCA-
TIVO ACTUAL

En los momentos actuales nos encontramos presenciando un nuevo
debate sobre la cuestién educativa en Venezuela; en el cual, una vez mas, se
produce el enfrentamiento entre los partidarios de la tesis del Estado Docente y los

seguidores de la Educacién Privada.

Tal debate se enmarca dentro del proceso de transformaciones politicas,
sociales y econdmicas planteado por los nuevos actores politicos que en estos
momentos han asumido - por decision popular - la direccion y orientacién del
Estado venezolanc y que tiene como propdsito — segun sus declaraciones - la
construccion de un nuevo tipo de pais y sociedad para Venezuela. Proceso este
que se conoce con el nombre de V Republica, cuyo promotor y lider fundamental

lo constituye la figura del Presidente Hugo Chavez Frias.

El eje central de ese debate lo constituye la formulacion y presentacion del
Proyecto Educative Nacional (PEN), por parte del Ministerio de Educacion, Cultura

y Deportes.

En este proyecto, especie de marco teérico, se expresan los principales
lineamientos en materia educativa, en concordancia con las metas y propositos
del proceso de transformacion que se desea realizar para alcanzar un nuevo pais
y un nuevo tipo de sociedad para Venezuela, cuya expresion concreta y primer
paso previo, al menos en el aspecto legal, ha sido la aprobacién de la llamada

Constitucion Bolivariana en 1999.

Teniendo, pues, como basamento juridico lo establecido en la Carta Magna,
el mencionado Proyecto Educativo Nacional, se plantea como maxima aspiracion
a perseguir con todo el proceso educativo a implementar , de ahora en adelante, el

desarrollo de “un nuevo tipo de sociedad humanista, centrada en la libertad,
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igualdad y justicia social” y con ello “construir un pais soberano” (MECD, 2001a,
p.5).

Tales principios desagregados en los aspectos politicos, econémicos y
culturales del nuevo tipo de sociedad a instituir, comprende lo siguiente: En el
primero, es decir, en lo politico, el PEN presenta como norte la realizacién
efectiva de la democracia participativa y protagénica, segun la cual, se pretende
implicar activa y directamente a los ciudadanos y ciudadanas en el proceso de
elaboracién, planificacion, ejecucion y evaluacion de todas las politicas publicas,
incluida la educacién. En este sentido, se postula la formacién de una “Nueva
Cultura Politica” (p.6), en la que la participaciéon constituya el elemento
esencialmente legitimador de toda accién en las cuestiones publicas y con ello,
superar la distancia entre dirigente y dirigido, una de las debilidades o defectos de
las democracias representativas de la IV Republica.

La efectividad de esa democracia participativa y protagdnica implica la
puesta en practica de mecanismos directos de participacion como asambleas de
ciudadanos y ciudadanas; cuyas decisiones seran las que constituyan los
verdaderos intereses del Estado. En el caso de la escuela, esa democracia
participativa y protagoénica debera concretarse en la participacién mas activa de
los actores del proceso educativo; de alli, el planteamiento de la conformacion de
la Escuela Comunitaria, como centro fundamental donde se debe “sembrar’ la

nueva ciudadania (p.8).

En lo econémico, en el PEN, se tiene como basamento el fortalecimiento
de una “economia social o economia solidaria bajo una visién autogestionaria y
cogestionaria’ (p.9). En tal sentido, se considera que la actividad productiva en
ese tipo de economia debe estar regida por el principio del bien comun, segun el
cual, la ganancia o el lucro no debe constituir el fin primordial, sino la satisfaccién
de las necesidades comunitarias. Por ello, la necesidad de impulsar y promover

politicas que superen las trabas y obstaculos que impiden la generacion de la
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rigueza colectiva como “la alienacién consumista’, “el caracter artificial’ que posee
muchas de los bienes y servicios en la sociedad actual y combatiendo sobre todo,
“La concentracién y centralizacion de la propiedad en pocas personas, clases o
capas sociales”, mediante regulaciones antimonopolistas (p.9). Para justificar tal
economia social o solidaria, se alude a la Constitucién Bolivariana, segun la cual,
se reconoce la propiedad privada por estar en un Estado de Derecho, pero al
mismo tiempo se esta también en un Estado de Justicia, donde debe prevalecer el

bien comun.

Sobre la base de esa vision de la economia se demanda la configuracién de
una educacién en la que, a la vez, se forme para el trabajo productivo y
competitivo, se haga también para la solidaridad y cooperacion y, de este modo,
fortalecer el desarrollo de una economia social para el pais, segun los parametros

expuestos en la Constitucion Bolivariana.

Para algunos tal visién o planteamiento sobre la conformacion de una
economia social o solidaria luce un contrasentido en las circunstancias actuales,
debido a la imposicién a escala mundial, de un modelo y tipo de sociedad
caracterizado por la ampliacién del mercado y donde la competitividad constituye
uno de sus principios fundamentales para alcanzar el crecimiento econdémico,
convirtiéndose esa competitividad en “antipoda” de toda solidaridad social
(Donoso, 2001).

En lo cultural, en el PEN, se tiene como consideracién basica la defensa y
preservacion del acervo histérico nacional, de las tradiciones venezolanas, sin
perder de vista los aportes culturales universales. Con tal énfasis en “lo propio” se
pretende que el pais se inserte en la globalizacién, fenémeno inevitable que
genera un conjunto de tensiones y peligros como “la homogeneizacion y
aplanamiento de las singularidades” culturales, y para lo cual, se requiere estar
preparados mediante la construccion de una sélida “identidad nacional” a través

de la educacion, en la que se reconozca y defienda primariamente “la diversidad
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étnica y cultural del pueblo venezolano” ante los efectos perversos de la
globalizacién , sin que esto signifique caer en etnocentrismos. Con ello, pues,
lograr resolver las tensiones aludidas anteriormente y que los venezolanos sean
ciudadanos del mundo, pero sin perder sus raices (pp.12-13).

Al igual que en los planteamientos econdmicos, algunos (Montoya, 2001)
han visto en los referentes a la globalizacién, una vision estrecha o limitada por
parte del PEN, para abordar este problema; sefialdndose al respecto que se
circunscribe a mostrar Unicamente las consecuencias negativas a nivel cultural de
este fendmeno, dejandose de lado los aspectos politicos, éticos y sociales que el
mismo envuelve. E indicAndose ademas, la necesidad de abordarlo con una
perspectiva mas amplia desde la cual - sin duda alguna - enfrentar sus efectos
perversos, al tiempo, que se discierna sobre sus ventajas y posibilidades para el

pais.

En funcién de ese nuevo tipo de sociedad y pais por construir, en el PEN
se “defiende”, como reza textualmente el documento, una nueva concepcién de
la educacién. De acuerdo a la cual, se pretende desarrollar “un proceso
educativo y cultural” orientado por dos objetivos fundamentales: 1) “responder a
las demandas de una revolucidn permanente en el conocimiento a escala
planetaria’ y 2 “atender a las exigencias de la construcciéon de una nueva sociedad

y de una nueva republica” (p.15).

El primer aspecto implica, de acuerdo a lo expuesto en el documento del
PEN, superar la visién tradicional de la educacién , por reducirla a la simple
escolaridad; para asumirla como “educacién permanente”, vinculada a la vida
comunitaria y a los medios de comunicacion. En tanto que el segundo aspecto
remite a las nuevas finalidades educativas que demandan la sociedad y el pais
que se desea construir; las cuales no son otras que la formacién de los

venezolanos en “la cultura de la participacién ciudadana” o “nueva cultura politica”
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exigida por la democracia participativa y protagénica que se postula en el proyecto

politico de la V Republica.

Tal nueva concepcion de la educacion ha sido considerada por algunos

como puesta al servicio de un determinado proyecto politico (Carvajal, 2001).

En la implementacién de este tipo de sociedad y de la educacion que se
postula, se plantea, en el PEN, “la cualificacion del Estado Docente”; cualificacién
que consiste en que el Estado debe mantener como “competencia exclusiva’, la
direccion estratégica del proyecto educativo nacional, pero asumiendo ademas,
nuevos rasgos en funcién de la democracia participativa y protagénica que se
desea construir y que lo distingan de la concepcién tradicional del Estado Docente

de la democracia representativa .

En un reciente documento emitido por el MECD con el expreso propésito de
realizar “una lectura critica” del Proyecto de Ley Organica de Educacion que se
discute actualmente en el seno de la Asamblea Nacional, se caracteriza ese
“Nuevo Estado Docente” - como asi lo denomina el sector oficialista - y sus
rasgos en los términos siguientes:

a) El Nuevo Estado Docente se encuentra refrendado en el mandato constitucional, el
cual establece el derecho de los ciudadanos y ciudadanas a participar en el proceso de
elaboracién, planificacion y control de politicas publicas (Art. 62 de la Constituciéon). En
este rasgo del Estado Docente se destaca la elaboracion con caracter democréatico de
los planes y programas educativos.

b) EIl Nuevo Eistado Docente asume la conduccion y regulacion de la materia educativa,
desarrollando plenamente sus rasgos democraticos y la participacion protagoénica,
corresponsable, implicando un nuevo nexo entre el Estado y la sociedad, un vinculo de
cercania entre el Estado y los ciudadanos que hacen vida comun en la Escuela.

¢) El Nuevo Estado Docente garantiza el servicio educativo y asegura una educacion de
calidad para todos y todas, contextualizada a la realidad pluricultural, multiétnica, de
identidad nacional, Latinoamérica y Caribefia, donde el acceso y la permanencia al
sistema educativo en las instituciones se alcanza sobre bases de solidaridad,
universalidad, justicia social, equidad y corresponsabilidad.

d) EI Nuevo Estado Docente concreta en la educacién el proceso de descentralizacion,
desarrollado en el Art. 184 de la Constitucion, donde se demanda la creacién de
mecanismos abiertos y flexibles para que se transfieran los servicios educativos, entre
otros, previa demostracion de las comunidades y grupos organizados de su capacidad
para prestarlo (MECD, 2001b).
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Se trata, pues de un Estado Docente promotor de la participacion y
descentralizacién, pero con una presencia mas activa; por lo cual, ha sido
considerado por algunos como centralizador, intervencionista y controlador del

proceso educativo (Montoya, 2001 y Carvajal, 2001).

Es de destacar que esa presencia activa del Estado contrasta con el papel
asumido por éste durante los afios de la ultima década, cuando la tesis del Estado
Docente se vio profundamente debilitada en razén de las politicas educativas
desarrolladas por los gobiernos de CAP y Caldera, determinadas en gran
proporcion por organismos multilaterales como el FMI y el BID. Lo que produjo
segun algunos (Albornoz, 2000), un ensanchamiento de la educacién privada en
el pais en un doble sentido: consolidando la red tradicional de instituciones
educativas a cargo de la Iglesia Catdlica con su ampliacion hacia los sectores
populares con el empleo de recursos provenientes del propio Estado (Convenio
AVEC-Ministerio de Educacién) y promoviendo el surgimiento de otra red de

instituciones educativas a cargo netamente de particulares.

Ante tal visidn de la sociedad, de la educacién y del nuevo papel del Estado
Docente expuesta en el PEN — y ante otros hechos significativos también en
materia educativa como el Decreto 1.011 —, han reaccionado diversos sectores de
la educacion privada del pais. Entre esos sectores se encuentran la Iglesia
Catdlica y empresarios privados, quienes, autodenominandose Sociedad Civil, han
esgrimido la tesis de la “Sociedad Educadora o Docente” ante la del Estado
Docente sostenida por el sector oficialista. Al respecto son expresivas las

siguientes palabras de la Conferencia Episcopal Venezolana:

La responsabilidad ultima de la educacion le corresponde a la sociedad. Poco a
poco se ha ido abriendo paso una idea muy fecunda, la educacién descansa en la
sociedad educadora y no en el Estado docente. Es la sociedad, articulada en
tantas instituciones puablicas y privadas de todo tipo y en las personas particulares
la primera a quien importa que la educacion sea de buena calidad. El Estado es la
forma que la sociedad civil se procura para alcanzar ese supremo fin. Por tanto, no
puede arrogarse el derecho exclusivo de educar ni monopolizar todas las iniciativas
educativas, sino que debe estimular el concurso de todos los que estan en
capacidad de dar su aporte a la educacién (CEV, 2001).
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Entre los puntos controversiales comprendidos en esta nueva polémica

educativa que se escenifica en los actuales momentos, se encuentran los

siguientes aspectos:

La formulacién del Proyecto Educativo Nacional. Sobre el particular se
sostiene que el mismo responde uUnicamente al proyecto societal que
pretende formar los que actualmente dirigen el Estado venezolano
(entiéndase V Republica). Se alega que el PEN responde a una
determinada linea de pensamiento, en la cual, se coloca a la educacion
al servicio de una ideologia. El término de “cubanizacién’ se ha
empleado para significar esa tendencia ideologizante que, segun la
sociedad civil, se busca a través del tipo de educaciéon que se desea
implementar a través del PEN. Se plantea que el proyecto educativo
presentado por el gobierno debe entenderse como eso; e€s decir, como
un proyecto del gobierno y no del Estado, por cuanto este ultimo debe
ser considerado como un ente que promueve y desarrolla los proyectos
elaborados por la sociedad, a la cual, en definitiva, pertenece el proyecto
educativo. En este sentido, se exige una mayor participacion en la
formulacion del proyecto de sociedad que se desea construir y por ende,
en el proyecto educacional derivado dei mismo.

El papel del Estado. Sin dejar de reconocerse el papel rector que
desempena el Estado en materia educacional, se plantea la necesidad
de un equilibrio entre éste con la corresponsabilidad de la sociedad civil
y en particular de la familia, en la elaboracién, planificacién y
organizacién del proyecto educativo para el pais. Ello exige la
redefinicioSn del Estado Docente, en el entendimiento de que la
educacién no es una funcion exclusiva del Estado, sino que requiere del
concurso de todos por ser un problema que atarie a toda la sociedad. El
Estado, pues, segun esos criterios, debe actuar promoviendo la
participacion de todos los sectores interesados en la educacion.
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- Otros aspectos o “puntos de honor’ como los denomina la sociedad civil
son: “ el derecho de los padres a escoger el modelo educativo para sus
hijos”, la ensefanza religiosa para aquellos que lo solicitasen y la
prohibicion de hacer proselitismo politico en los planteles educacionales,

entre otros.

Con respecto a la ensefianza religiosa, la Iglesia Catélica ha planteado a
través de la Comision de Educacién de la Conferencia Episcopal Venezolana, la
incorporacién en el articulado de la nueva Ley Organica de Educacién, de la
asignatura “Educacion Religiosa Escolar” (ERE), dentro del horario escolar para
los alumnos de los niveles de Preescolar y Educacién Basica, cuyas familias asi lo
soliciten de acuerdo a sus convicciones, tal como se contempla en la Ley de
Educacién de 1980. Sin embargo, en el articulado (Art. 62) del proyecto de Ley
de Educacién que se discute actualmente en la Asamblea Nacional, no se tomo en
cuenta esta solicitud, por tanto, es probable pensar una reaccién mas contundente

de la Iglesia con relacion a este punto.

Cabe destacar que el actual debate educativo se produce dentro de un
ambiente politico nada propicio para el didlogo y la discusién necesaria que tiene
que efectuarse sobre la problematica educativa del pais. En efecto, existe una
especie de “hipersensibilidad politica” tanto por parte de los sectores oficialistas
como por los sectores defensores de la educacién privada, con una marcada
tendencia a radicalizar las actitudes sostenidas por ambos grupos, al punto de
llegarse al “atrincheramiento de posiciones”, que en nada contribuye para entablar
una discusion pluralista y fértil. Se observa un ambiente caracterizado por la
diatriba y la descalificacion, en el cual, se desdice o se juzga de sospechosa
cualquier iniciativa o propuesta proveniente — por buena que sea - de ambos

sectores.

No obstante, debe imponerse el didlogo y la discusiéon de altura para

alcanzar un consenso y enfrentar de este modo los grandes desafios que en los
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momentos actuales se le hacen a la educacion venezolana.  Entre esos desafios

cabe sefalar:

Los provenientes del proceso de transformacién social, politico y
econdmico del pais. No hay duda de que en la actualidad se esta
operando cambios sustanciales en la sociedad venezolana que afectan
todo el entramado institucional en los aspectos antes nombrados,
creando expectativas — las cuales quizds encuentran expresiéon en la
nueva Constitucién recién aprobada - que deben ser satisfechas. Es
asi coma en lo econdmico se desea el establecimiento de una economia
préspera y competitiva, pero a la vez eficiente en cuanto a la lucha
contra la pobreza; lo que exige la busqueda de nuevos modelos y
formas de produccién y propiedad mas justos y solidarios. En lo socio-
politico, se aspira la vigencia plena y efectiva de un Estado de derecho,
sustentado en y promoviendo una cultura democratica de ejercicio de los
valores de justicia, igualdad, libertad, con la participacion real de todos
los ciudadanos en la direccién y conduccion de los destinos del pais. En
lo ético-cultural, se pretende la conformacién de una cultura de la
tolerancia y de la pluralidad ideolégica, en la que se respete por igual los
derechos y deberes de la mayorias y minorias, propiciadora del dialogo
y defensora de los derechos humanos. Tales expetactivas exigen, pues,
el desarrollo de una educacién que forme a los venezolanos para ese
tipo de sociedad que se quiere construir. Debe tratarse ante todo, del
desarrollo de una educacion con visién integral, en el sentido, de que no
se limite a dotar a las personas beneficiarias de nociones basicas de la
cultura general tanto en los aspectos humanisticos como cientificos-
técnicos, sino de una educacién formadora de personas auténomas y
solidarias, capaces de reconocer valores éticos objetivos e incorporarlos
en sus decisiones personales, conscientes de su papel como
ciudadanos de una democracia y capacitados para dar aportes

productivos a través de la realizacion de su trabajo.
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Los provenientes del proceso de globalizacién. Hoy en dia se estan
produciendo cambios y transformaciones de toda indole a nivel mundial:
el establecimiento de un unico mercado capitalista internacional, la
ruptura de fronteras politicas y econémicas, la revolucion tecnolégica,
particularmente en informatica y telecomunicaciones, entre otros; son
sintomas de ese proceso de globalizacién. Venezuela no escapa de las
consecuencias de ese fendmeno y, de alli, la necesidad de realizar
reformas profundas en la educacién venezolana con el propdsito de
formar y preparar a las nuevas generaciones de jovenes para que estén
a la altura de las veloces transformaciones resultantes de esa
globalizacién y puedan integrarse conscientemente a ese fendémemo
discerniendo tanto sus ventajas como sus efectos perversos, pero nunca

aislandose.

Para responder a esos desafios, se debe enfrentar los aspectos

problematicos que presenta actualmente la educacién venezolana, entre los

cuales, se pueden destacar los siguientes:

Incorporacion de los excluidos del sistema educativo; es decir, de toda
aquella poblacién que no pueda insertarse y proseguir estudios en el
sistema formal. La exclusién implica no sélo incapacidad para acceder
al mercado de trabajo, sino también la ausencia de ciudadanos
conscientes de sus derechos y deberes para actuar con iniciativas

propias y auténomas.

Aunado a lo anterior, se debe abordar el problema de la desercion
escolar. Para ello se debe procurar extender y mantener el acceso y
permanericia en el sistema escolar de la mayor cantidad de poblacién.

Vincular la educacion con el trabajo. Para ello, se requiere reformas que
implique la adquisicién de alguna destreza o habilidad especifica de los
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alumnos a nivel de la Escuela Basica (Tercera Etapa) y asi, puedan
incorporase al trabajo, sin que ello, signifique “un techa” o limite para la
prosecucion de sus estudios y el derecho a la educacién hasta que sus

aptitudes y capacidades Io permitan.

- Mejorar la calidad de la educacion. No basta con un sistema educativo
que ensefie a leer y escribir y dote a las personas de nociones basicas
de cultura general. Se trata, ademas, de desarrollar destrezas y
habilidades que permitan al beneficiario insertarse dignamente al
mercado de trabajo con capacidades para la interpretacién de
instrucciones complejas en un mundo altamente competitivo y que le

permitan el acceso a los procesos del conocimiento.

- Abordar los problemas de financiamiento de la educacion. Se debe
invertir mas en educaciéon, de eso no hay duda, pero a la vez exigir mas.
Para ello, se debe manejar los presupuestos educativos para todos los
niveles del sistema educativo con criterios de eficiencia y rendicion de
cuentas. Ademés el financiamiento de la educacién debe ser
responsabilidad de todos: Estado y particulares. La educacién es un

problema que atafie a todos.

- Constituir un sistema educativo que permitan respuestas inmediatas y
adecuadas a los requerimientos y problemas de las comunidades
locales y en el que la participaciéon de los integrantes de estas ultimas

sea su base de sustentacion.

Tales serian los desafios y problemas que deben abordarse con sinceridad,
objetividad y con &nimo constructivo, en la polémica educativa que se escenifica

actualmente en Venezuela.
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CONCLUSIONES

1.- Durante el siglo XX hasta nuestros dias, la dindmica histérica-politica de
la sociedad venezolana ha estado signada por la modernizacion. En efecto,
construir una sociedad moderna cuyos rasgos superen a los de las sociedades
rurales y tradicionales, ha constituido un deseo constante de los venezolanos a lo

largo del periodo mencionado.

2.- Esa modernizacion se ha entendido como el conjunto de esfuerzos
orientado, desde el punto de vista econémico, hacia el establecimiento de una
economia expansiva mediante el desarrollo de las fuerzas productivas
conducentes a una creciente industrializacion. En lo social, la conformacion de un
orden o estratificaciéon social acorde con esa industrializacién y el modelo de
economia expansiva. En lo moral y cultural, la modernizacion se vincula con el
uso de la razén como maxima instancia rectora del comportamiento de los
individuos , a quienes se le reconoce su autonomia y libertad. Finalmente, desde
el punto de vista politico, con la modernizacién se ha buscado el establecimiento
de un sistema politico democratico y pluralista fundamerntado en el
reconocimiento de los derechos y deberes inherentes a los gobernados, quienes
como ciudadanos participan en la toma de decisiones colectivas en y para la
direccion de esa sociedad.

3.- En la realizacién de esa modernizacién de la sociedad venezolana, se
distinguen dos proyectos modernizadores, cuyos lineamientos basicos fueron
formulados durante la década postgomecista. En su naturaleza y objetivos,
ambos proyectos se identifican; es decir, comparten un propdésito similar: el lograr
la transformacion de la sociedad venezolana en los aspectos econdmicos, sociales

y politicos en los términos planteados anteriormente. Igualmente coinciden en el
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papel a desempefiar por el Estado al respecto; es decir, el de servir de promotor
principal de la modernizaciéon mediante la inversion de la renta petrolera para su

financiamiento.

4.- No obstante esas coincidencias, ambos proyectos contrastan
profundamente en la manera cdmo debia llevarse a cabo la modernizacion. Es
decir, en la estrategia a seguir para viabilizarla en cuanto a las prioridades a dar a
los cursos de las acciones a implementarse en los aspectos econémicos, sociales
y politicos, asi como también en lo ‘Eeferente a los sujetos o agentes que se
encargan de la responsabilidad de emprender y llevar adelante el proceso de

modernizacion.

5.- En el primer proyecto modernizador que en el presente trabajo hemos
denominado “Democracia representativa restringida”, se plantea que ese proceso
se corresponde con el esfuerzo de una élite gobernante que oriente y dirija la
modernizacién del pais en virtud, segun el supuesto argumentado en este
proyecto, de que un pueblo atrasado no podia por si mismo conducirse al
progreso y al avance. Asimismo, se plantea que la modernizacion debia
comenzar por el establecimiento de las bases econdémicas, argumentandose de
que una sociedad moderna, como la propuesta, no podia alcanzarse sobre la
base de una economia atrasada. Por ello, la necesidad de fomentar las
actividades productivas industriales como requisito previo para el
desenvolvimiento cle los aspectos sociales y politicos de la modernizacion. En
este proyecto, el establecimiento de un orden democratico a plenitud constituia
una meta a lograr luego de un proceso de maduracién politica de la poblacion y
por ello, la apertura y efectividad inmediata de los derechos politicos no eran

vistos como imperativos para la modernizacion.

Se traté de una modernizacién de arriba hacia abajo, de dirigentes hacia
dirigidos: elitesca. La cual, en razdn de plantearse la democracia en los
términos anteriores, conducia de hecho al establecimiento de un orden politico de
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libertades democraticas limitadas de y para uso de minorias con exclusién de las
mayorias populares. Por ello la denominacién de “Democracia representativa
restringida” con la cual hemos identificado este proyecto. Sobre la base de este
proyecto se fundamento la dinamica histérica-politica de la sociedad venezolana
durante la llamada década postgomecista, es decir, la correspondiente a los

gobiernos de Lépez y Medina.

6.- El segundo proyecto emergido como alternativa al anterior durante esa
década, plantea que la modernizacién debia constituir un movimiento de arriba
hacia abajo y de abajo hacia arriba o de dirigentes a dirigidos y de éstos hacia los
primeros. Se trata de una modernizacién no circunscrita a una minoria consciente
de dar los pasos, sino que implica la imprescindible articulacion de los sectores
populares no sélo como beneficiarios sino también como protagonistas del
proceso modernizador. Por ello, el planteamiento en este proyecto de la
necesidad de establecer la democracia como un orden real y efectivo a lograr de
modo inmediato que permitiera la incorporacién del pueblo a través del sufragio
universal como Unica via legitima de acceso al poder y a su ejercicio. De alli, que
en el presente trabajo identificamos este proyecto con el nombre de “Democracia

representativa ampliada”.

En este proyecto, los cursos de las acciones a tomar en los aspectos
economicos, sociales y politicos para implementar la modernizacioén, debian correr
paralela e imbricadamente, sin que hubiere la realizacion previa de uno de ellos

como condicién para alcanzar los otros.

7.- A los dos proyectos modernizadores anteriores, se unio, en el debate
sobre la modernizacién llevado a cabo durante la década postgomecista, la
posicion sostenida al respecto por la Iglesia Catélica. Si bien no se traté de un
proyecto modernizador especifico para Venezuela, si constituyé una posicidén que
se correspondia con el movimiento de renovaciéon que a nivel mundial se habia
iniciado en el seno de esta institucién a partir del Concilio Vaticano | y por la cual,
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se perseguia la reinterpretacion de los valores del Evangelio cristiano a la luz de
los nuevos acontecimientos y sucesos que en los érdenes econémico, social y
politico conmovian al mundo como resultado del industrialismo y a los cuales, con
esa renovacion dar respuestas. Desde esta 6ptica, la iglesia Catblica venezolana

asumio el proceso de transformacién de la realidad venezolana de entonces.

8.- En esos tres proyectos modernizadores se planteaba a la educacién
como el camino o el instrumento necesario para emprender y lograr los cambios y
transformaciones que implicaba la modernizacién a la cual aspiraban. Sin
embargo, por su naturaleza, objetivos y la manera cdmo alcanzar la
modernizacién, originaron modelos o proyectos educativos diferentes, cuyas tesis
o postulados se enfrentaron en el debate educativo que tuvo lugar entre 1936 y
1945, a raiz del proceso de modernizacién emprendido por los gobiernos
postgomecistas de Lopez y Medina.

9.- Ese debate educativo se realizé fundamentalmente entre dos posturas
extremas. Entre los partidarios de un modelo de educacion privada y religiosa y
los defensores del desarrollo de una educacion publica, masiva y laica. El
primer modelo se correspondia con los planteamientos modernizadores
representados basicamente por la Iglesia Catdlica y el segundo, con las
proposiciones modernizadoras de los grupos sociales emergentes ansiosos de
una transformacion democratica inmediata de la sociedad venezolana. En ese
debate entraria también el modelo o proyecto educativo propuesto por los
gobiernos postgomecistas de Lépez y Medina, acorde con el proyecto

modernizador presentado por estos gobiernos.

10.- Los temas confrontados en ese debate educativo pueden resumirse en
los siguientes: Libertad de ensefianza vs Estado Docente, gratuidad vy
obligatoriedad plena vs gratuidad y obligatoriedad limitada, Educacién
democratica de masas vs Educacion elitesca y selectiva y Educacion laica vs

Educacion religiosa. Tales puntos fueron abiertamente debatidos en los diversos



282

ambitos de la vida nacicnal durante esos afios que comprendié la década
postgomecista (1936-45): A nivel del Parlamento, con motivo de la presentacién
de los proyectos de Ley de Educacion introducidos para su discusion. A nivel de
la Corte Federal y de Casacion en razon de las demandas de nulidad de la que
fuera objeto la Ley de Educacién Nacional de 1940 y, finalmente, a nivel de la

prensa nacional.

11.- La politica educativa desarrollada por el Estado venezolano durante el
periodo 1936-45, se correspondié con el proyecto modernizador desde la élites o
“‘Democracia representativa restringida”, auspiciado por los gobiernos de Lépez y
Medina. Se traté de una politica que tendia en lo sustancial a la formacién de una
minoria dirigente, que se encargaria de la responsabilidad de llevar adelante la
transformacién del pais. Por tanto, fue una politica educativa selectiva y elitesca.

12.- Expresiéon de esa politica, lo fue el modelo o proyecto educativo que
tales gobiernos de Lépez y Medina buscaron desarrollar y cuyas tesis y postulados
sirvieron de base en la orientacion de las acciones y lineamientos que comprendié
la realizaciéon de esa politica. Entre esos postulados caben destacar el de la
gratuidad limitada de la educacién y la configuracion de un sistema educativo de
rasgos abiertamente selectivos y excluyentes, impidiéndose, de esta manera, el
libre acceso y desenvolvimiento de los alumnos en la prosecucidn de sus
estudios sin mas limitaciones que sus capacidades, aptitudes e inclinaciones

vocacionales.
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