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RESUMEN

E! ordenamiento territorial es un proceso de planificacidon introducido en los
paises latincamericanos, desde finales de la década de los ochenta ; sin embargo
una de sus debilidades ha sido, en muchos casos, el no haber incluido la dimension
ambiental en este tipo de enfogue de planificacidn. Por esta razén surge la propuesta
del ordenamiento ambiental del territorio, cuyo planteamiento central implica
considerar no solo la estructura y dindmica socioterritorial en una unidad de paisaje
concreta, sino también la dimension ambiental.

En este contexto, para que el ordenamiente ambiental del territorio cumpla con
estas exigencias, se hace necesario sentar las bases sobre una zonificacion
ambiental terntorial de dicho espacio, teniendo presente que el hombre y sus
actividades socioeconomicas también forman parte de las consideraciones
ambientales por lo que no solo el ambiente es afectado por fas influencias de la
accion antropica, sino que las actividades humanas, relativas a la ocupacién y uso del
territorio, la localizacidn de actividades productivas y el equipamiento territorial
también estan sujetos a las condiciones y cualidades en el cual se desenvuelven.

Otra realidad comun en los procesos de planificacion en latinoamérica es que
las propuestas y planteamientos a la solucion de problemas de caracter ambiental y
socioterritorial, han sido presentadas “como recetas”, elaboradas en realidades que
en la mayoria de los casos no son pertinentes a tas condiciones y cualidades de las
sociedades, ni a las bases de sustentacidbn ecoldgica de los espacios
latinoamericanos.

En consecuencia el presente trabajo plantea una propuesta metodologica
aplicada al estudio de un caso, que pretende sentar las bases del analisis pertinente
a las condiciones y cualidades geoecoldgicas y socioecondmicas en ambitos
municipales, en donde se facilita la gestion, por cuanto su base de soporte es la
zonificacion ambiental del territorio y su respectiva reglamentacién,



CAPITULO |

INTRODUCCION

Conceptualmente se puede indicar que el territorio es la especializacion de los
procescs historicos entre los componentes biofisicos del ambiente y la sociedad
organizada (MAG, 1993a).

A partir de esta nocion, es posible analizar el conjunto de interrelaciones y
articulaciones gue se establecen en el tiempo entre la sociedad y la naturaleza, en
funcién de un territorio; resumidas por la ocupacion y utilizacion de los componentes
naturales en cada momento del desarrolio. Como resultado de este analisis se
obtiene el valor que [a sociedad asigna a su territorio y a su ambiente.

El estudio de los procesos de toma de decisiones, determinado por
articulacion entre el Estado y fa sociedad, constituye otra via de andlisis; en la misma,
las Instituciones establecen principios rectores, normas, procedimientos, formas de
organizacion y administracion, que regulan la relacién entre la sociedad. y el Estado
en su conjunto, es decir, entre gobermantes y gobernados.

Estas dos vias de anadlisis no estan realmente en contradiccién, incluso, es
necesario apreciarias como recursos complementarios para la gestion integrada
Naturaleza - Sociedad - Estado.

Actualmente se presentan diversos elementos que actuan de manera negativa
sobre el ambiente, en algunos casos de forma directa sobre el medic como por
gjemplo la ampliacion de la frontera agricola que sigue en aumento, los conflictos de
uso de agua, etc. y en otros casos lo afecta de manera indirecta como politicas
sectoriales aisladas, estrategias poco claras, es decir, una inadecuada gestion de los
recurses, la cual deberia estar inmersa en las politicas de desarrollo nacional.

Los procesos de degradacion ambiental ocasionan dafos, en algunos casos
irreversibles, a la base patrimonial natural y socioterritorial; en consecuencia, resulta
imprescindible controlar dichos procesos. En este sentido, se requiere fijar una
politica para el ordenamiento ambiental del temmitorio y la fiscalizacion del uso de los
recursos naturales, para lo cual resulta de suma importancia realizar una zonificacion
ambiental del territorio.

El ordenamiento ambiental del territorio podria definirse como la organizacion y
administracion estratégica del espacio, como ambito de armoniosa interrelacion y
articulacion entre los componentes del medio natural, del medio construido (sistemas
de asentamientos humanos, redes de infraestructura, equipamienios, Servicios,
actividades) y de la sociedad (MAG, 1993a).

Para llegar al ordenamiento ambiental del territorio, existen vanas
metodologias, las cuales han sido desarrolladas bajo diferentes condicicnes, pero que
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de una u otra manera son alternativas que deberian tenerse en cuenta. La propuesta
metodolégica que se va a utilizar en este trabajo es la zonificacidon ambiental
territorial, con la cual se esta abriendo otra alternativa mas de discusidn para el
crdenamiento ambiental del territorio en la Republica del Paraguay.

La propuesta es la aplicacion de una metodologia para una zonificacidn
ambiental del territorio en ambito municipal, que servira de base para el ordenamiento
ambiental del territorio, para lo cual serd necesario la realizacidn de un diagnostico
de la situacién biogeo - socioeconomica y sobre esa base proceder a establecer los
criterios para la zonificacion ambiental del territorio considerado.

Con este planteamiento de zonificacion ambiental del territorio, se consolidaran
las conceptualizaciones basadas en un enfoque de caracter sistémico, més acordes
con la realidad biogeoecologica, lo cual facilitara la formulacion de politicas de
manejo, de ocupacion y configuracién territorial.

A fin de facilitar la comprensién de la ubicacion espacial del trabajo de
zonificacion ambiental del territorio propuesto se hace una breve descripcion de la
misma;

La Republica del Paraguay situada en el centro de America del Sur, se halla
ubicada entre los meridianos 54° 19" y 62° 38' Oeste y los paralelos 19° 18'y 27° 30’
Sur, con una superficie de 406.752 kiltdmetros cuadrados. El pais posee dos grandes
regiones naturales bien diferenciadas y separadas por el rio Paraguay que son la
regién Oriental y la region Occidental o Chaco.

La Region Occidental o Chaco de la Republica del Paraguay cubre una
superficie de 246.625 kildmetros cuadrados, o sea, el 60.7 % de la superficie total del
pais y una poblacién aproximada de 90.000 habitantes, correspondiente al 2 % de la
poblacion total del pais.

El area de trabajo corresponde al municipio Filadelfia, departamento Boquerédn,
regidn Occidental o Chaco de la Republica del Paraguay. Dicho municipio tiene una
superficie de 2.340 km? y cuenta con una poblacion de alrededor de 8.000 habitantes,
correspondiendo el 60 % de la poblacion total del Departamento, segin el Censoc
Nacional de Poblacién y Vivienda de 1992. La ciudad de Filadelfia se halla ubicada a
los 22° 15" Sur y 60° 00" Oeste, con una superficie del area urbana de 10.5 km2 y una
poblacion de 5.000 habitantes. ElI clima corresponde al semiarido con una
precipitacion media anual de 700 mm. La temperatura media anual es de 25°C, pero
existe una fuerte variacién -entre los exiremos, es asi que la diferencia entre las
temperaturas medias maximas y minimas es de 13°C y entre la maxima y minima
absoluta es de 47°C. Ver Figura 1,
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Figura 1. Ubicaci;()n de Filadelfia en el Chaco paraguayo.




El area presenta condiciones de aridez y deficit hidrico, cursos de agua
inestables y dificultades para la obtencion de agua subterranea apta para el consumo
humano y agropecuario.

El municipic Filadelfia, departamento Boquerdn, Chaco paraguayo, concentra
la mayor actividad economica de la region, que se basa en la produccion
agropecuaria y un incipiente desarrollo agroindustrial, en especial la industria lactea,
la cual procesa 120.000 litros de leche diariamente y se produce leche de tipo Larga
Vida, Yoghurt, Quesos, entre otros.

Justificacion

La ordenacion del territorio es un proceso que se viene llevando cabo en
algunos paises desde mediados del presente siglo, pero con enfoques y en
realidades socioculturales distintas a la latinoamericana, [0 que hace necesario
desarrollar metodologias propias en algunos casos ¢ adecuar las ya existentes a la
realidad. Es decir, no deben verse las propuestas metodologicas como "recetas”, sino
como enfoques que pudieran servir para ciertas condiciones socioterritoriaies. Dentro
de este contexto y en varios anos de frabajo, los enfoques tradicionales de
ordenamiento territorial, no han satisfecho las expectativas por lo que algunos
investigadores han desarrollado metodologias donde la variable ambiental esta
presente desde un primer momento, igualmente juega un papel importante la
incorporacion de la poblacion como parte integrante del ambiente en el contexto del
ordenamiento territorial.

Desde el punto de vista tedrico, con el proyecto de zonificacion ambiental del
territorio en un ambito municipal, como base para el ordenamientoc ambiental del
territorio, se pretende validar la metodologia de la zonificacidn ambiental del territorio
como procedimiento para darle coherencia a la concepcion del desarrolio sustentabie.

Con la aplicacion de la metodologia a un estudio de caso, se lograra poner en
practica principios teérico-practicaos que permitiran verificar su grado de adaptabilidad
a una situacion real, con miras a su adecuacion y ennguecimiento.

La aplicacion practica de la metodologia planteada a nivel del municipio
Filadelfia en la Republica del Paraguay, sienta bases para la discusion del enfoque
gue podria tomarse para el ordenamiento ambiental del territorioc del pais, en
momentos en que se adelanta la fase inicial del proceso ordenamiento territorial.

A través de la implementacion del proyecto se estaran sentando las bases
técnicas para la racionalizacion, reforma y reorganizacion de la generacion y
utilizacién de la informacion referente a la tenencia, usc actual y potencial de los
recursos naturales, en especial: suelos, vegetacion y agua, conducente a la
formulacion, implementacion y consolidacion de la Politica Nacional de Ordenamiento
Ambiental del Territorio.



Es de destacar que el municipio Filadelfia, departamento Boquerén, Chaco
paraguayo, corresponde a unc de los ejes de interés prioritario que se definen como
areas de investigacién, integracion, ordenamiento y gestion de la primera etapa de la
propuesta del Sistema Nacional de Ordenamiento Ambiental del Territorio, el cual se
encuentra en el Anteproyecto de Ley. b

La situacion geocecclogica del municipio es representativa de aproximadamente
25 % del territorio nacional, ademas en relacion a la produccion e industrializacion de
productos lacteos se encuentra a la vanguardia en el Paraguay, de alli su importancia
en términos del alcance territorial indirecto del trabajo planteado.

La Constitucién Nacional del Paraguay de 1992 ha introducido por primera vez
el tema ambiental en el nivel jerarquico normativo mas alto del pais; en el mismo se
encuentra la Declaracion Fundamental del Derecho Ambiental, donde en uno de sus
articulos expresa claramente que toda persona tiene derecho a habitar un ambiente
saludable y ecolégicamente equilibrado, sin poner ningun tipo de requisito ni
obligacion hacia ella.

lgualmente en el mismo articulo se expresa 1a importancia e interés que se
tiene por la preservacién, conservacion, recomposicion y mejoramiento del ambiente
asi como el desarrollo integral del ser humano; los cuales orientaran la legislacion y la
politica ambiental. Esto Gltimo es fundamental, ya que da legitimidad al Anteproyecto
de Ley de Ordenamiento Ambiental del Territorio.

El hecho de que articulos de caracter general estén expresados en la
Constitucidon Nacional deja ver el interés que existe hacia la cuestién ambiental,
quedando e! ordenamiento ambiental del territorio como un elemento fundamenta!l de

la politica ambiental del pais.

De igual manera, existen varios articulos en la Constitucion referidos al medio
ambiente, los cuales de una u otra forma estan relacionados con el ordenamiento
ambiental del territorio como elemento fundamental de la planificacion, para llegar al
desarrolio sustentable.

El derecho ambiental vigente actualmente contiene mayor cantidad de
disposiciones que el anterior, pero continiia siendo muy disperso, lo cual se pretende
atenuar en cierta medida con la implementacién de la lLey de Ordenamiento
Ambiental del Territorio, necesitando 1a misma de una comprobacién que se podria
lograr con este trabajo en un ambito municipal.



Objetivos

Los objetivos de la propuesta de zonificacion ambiental del territorio en un
ambito municipal son los siguientes :

Objetivo General

Aportar elementos teoricos y metodologicos para la realizacion de una
zonificacién ambiental del territorio, en un ambito municipal especifico de la Republica

del Paraguay.

Objetivos Especificos

Abordar un proceso teérico - metodolégico de ordenamientc ambiental del
territorio, que tiene como base una zonificacién ambiental del territorio, articulado a

los pasos secuenciales siguientes:

1) Realizar un diagnostico biogeo-sccioeconomico del municipio Filadelfia,
departamento Boquerdn, Chaco paraguayo.

2) Realizar una zonificacidbn geoecoldgica y establecer las bases de las
condiciones socioeconomicas en el municipio Filadelfia.

3) Proponer una zonificacién ambiental del territorio del municipio Filadelfia y
los criterios basicos para su reglamentacion, base de un procesc de ordenacion
ambiental del territorio, de conformidad con lo pautado en el Anteproyecto de Ley de
Ordenamiento Ambiental del Territorio de la Republica del Paraguay.



CAPITULO I
REVISION BIBLIOGRAFICA

Con la revision bibliografica se pretende realizar una investigacién preliminar
de |la informacion disponible del tema a desarroliar. A veces, existen dificultades para
la obtencion de informacion, la cual debe seguir cierto orden establecido por el
investigador. ‘

A continuacién se da una descripcién de la informacién obtenida, con sus
respectivas citas bibliograficas para el presente documento.

Ambiente y Territorio

El ambiente se puede definir como el conjunto de condiciones externas
que influyen sobre el hombre y que emanan fundamentalmente de las relaciones
sociales.

El concepto ambiente se vuelve realmente funcional y operativo, y los
conceptos mas crudos tales como resto del universo, espacio circundante y medio
ambiente desaparecen, para ser reemplazados por ambiente, estando este ultimo
caracterizado por un conjunto bien definido de variables, que interactian con el
sistema bajo consideracion.

Las condicicnes del ambiente de una sociedad, sumadas a la organizacidn
interna del sistema humano societal, son los factores principales que inciden sobre la
calidad de vida de las personas.

Cabe destacar que varios autores utilizan como sinénimos los términos
ambiente y medio ambiente en especial en América Latina. .

La preocupacion por el ambiente se remonta a mucheo tiempo atras, pero nunca
tuvo la importancia que en la actualidad se da al mismo, debide principalmente a la
toma de conciencia que se tiene sobre el valor de vivir en un ambiente sano, en el
mas amplio sentido de la palabra.

Por todo esto, se hace necesario unificar criterios y principalmente conceptos,
ya gue el término ambiente ha sido definido por diversos autores de diferente manera,
lo que crea en cierlos casos dificultades a la hora de unificar ciertos criterios y
conceptos.

Es asi que se exponen algunas definiciones del término ambiente.



Al intentar comprender e interpretar un sistema humano, a cualquier nivel o
escala, el interés se concentra en el sistema que se esta tomando en cuenta
separandolo del resto del universo.

Es asi que en un primer momento el concepto de ambiente surge separando el
universo en dos, es decir, en el sistema de interés y en el resto del universo. Pero
esto no es compatible con la realidad, ya que un sistema no puede ser comprendido
en su totalidad, tampoco puede funcionar sin la influencia o accion de factores
externos, es decir, del resto del universo, el cual segun este primer cencepto no tiene
influencia sobre el sistema de interés (MARNR, 1982).

Por otra parte, el ambiente concebido como espacio circundante o entorno no
es sino considerar que el ambiente es todo el resto del universo no jerarquizado.

Desde el punto de vista operativo de! concepto, es necesario identificar las
interacciones especificas que el sistema en consideracion tiene sobre el resto del
universo. De ahi se puede decir que el sistema de interés se amplia hasta abarcar el
sistema social y el sistema ambiental de la sociedad, incluyendo sus interacciones

mutuas.

Para comprender mejor esto, se debe considerar un concepto muy relacionado
con el término ambiente, el cual es “"habitat’”, que en algunos casos tiende a
confundirse; sin embargo, los mismos tienen sus diferencias bien marcadas. Habitat
representa una especificacion de ambito meramente espacial y especifica del
ambiente.

En este sentido el habitat de un individuo, grupo o sociedad esta dado en una
porcidn determinada del universo, es caracterizable espacialmente y el mismo adopta
valores especificos que las variables del ambiente tienen en un lugar concreto y
definido. Igualmente el habitat, a diferencia de! ambiente, es proyectable en una
expresion cartografica (MARNR, 1982).

Cuando se analiza la interaccién entre el hombre y el entorno fisico, se
encuentra que la ocupacion del espacio es un proceso que incide determinantemente
en configurar las condiciones del ambiente humano. El hombre va en busca de
aprovechar los recursos naturales para su bienestar y para ello los valora de acuerdo
a ciertos modos de produccion. Pero la base de los recursos naturales, su calidad y
disponibilidad, a su vez condicionan el caracter de las actividades econdmicas que se
realizan, contribuyendo de esta manera a conformar su habitat.

Por otra parte, el ambiente humano tiene dimensiones sociales, culturales,
estéticas y éticas, las cuales sélo tienen sentido operativo en la medida que existe la
capacidad de percibir y reaccionar ante estas variables. Es asi que la estructura
compleja de |as sociedades humanas determinan que el éxito y aun la supervivencia
de un individuo o llegado el caso de teda la humanidad, pueden depender, en algunos
casos de la capacidad para percibir y reaccionar ante variables de naturaleza



fundamentaimente diferente a aquellas variables fisico-quimicas y bioldgicas que
constituyen el ambiente de los organismos mas simples.

Las sociedades necesitan para su subsistencia y proyeccién, la utilizacion de
los recursos naturales que le brinda el ambiente, asi como el entorno social
compuesto por el propio hombre, es por eso que comprender la relacién hombre-
ambiente o sociedad-naturaleza es indispensable inclusive para su propia existencia,
tanto presente como futura.

La relacion hombre-ambiente o scciedad-naturaleza no siempre es como
deberia ser, es decir, el hombre a pesar del conocimiento de que su existencia
depende de un ambiente sano, no parece darse cuenta que ciertas actividades estan
causando dafios graves, a veces irreversibles a su propio ambiente, a cambio de
cierto grado de bienestar econdmico, que en algunos casos llega a mal entenderse y
asociarlo con el progreso.

La sociedad entiende que su potencialidad estd directamente vinculada a ios
recursos proporcionados por la naturaleza, los cuales significan parte importante de la
base material de! desarrolio. Por esta razdn la politica ambiental debe comprender
lineamientos bien claros para la conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente,
de manera a conseguir un aprovechamiento racionai de los recursos naturales para
ser consecuentes con los principios de desarrollo sustentable.

En este orden de ideas es indispensable que la variable ambiental esté
inmersa en las politicas, planes y programas de gestion publica, tanto a escala
nacional, regional o local, y los mismos deben tenerse en cuenta desde el momento
en que se empiece a pensar en cualquier alternativa de desarrollo.

Una adecuada politica ambiental, como se menciona anteriormente, debe
comprender principios orientadores y lineamientos para la conservacion, defensa,
mejoramiento y aprovechamiento del ambiente y sus recursos naturales; ello plantea
la necesidad de comprender las siguientes definiciones: conservar, significa utilizar
racionalmente los recursos naturaies, respetando los procesos ecologicos gue
mantienen el equilibrio natural necesario. Defensa, es la accidn que busca restringir,
controlar y proteger al ambiente y los recursos de practicas y formas de utilizacion
inadecuadas. Mejoramiento, es la accidn orientada a legrar cambios positivos tanto
de espacios como de sistemas ecologicos degradados o mal utilizados.
Aprovechamiento se refiere a un manejo adecuado de los recursos en cuestion, para
garantizar y  satisfacer las necesidades actuales, sin poner en peligro las
necesidades futuras de la sociedad (MARNR, 1980).

Bajo estas premisas se acepta que el desarrollo y el ambiente son compatibles,
y para llegar a este principio es necesario ordenar el territorio, el cual es un proceso
que debe armonizar la disponibilidad de los recursos naturales, las actividades
econdmicas y sociales que sobre el entorno natural tiene efecto.



Las actividades del hombre ejercen un efecto sobre el medio, cuyo impacto,
favorable o desfaverable, depende de las decisiones que adopte. Su influencia sobre
el entorno natural se ha hecho cada vez mas pronunciada, en la medida en que ha
utilizado nuevas tecnologias y fuentes suplementarias de energia, que ie ha permitido
aprovechar los recursos naturales y en multiples ocasiones abusar de ellos.

De lo expuesto se puede apreciar que ambiente y territerio estan relacionados,
son interdependientes, formando parte del proceso de desarrollo, asi como tambiéen
son objeto del proceso de planificacion, tendientes a flegar al desarrollo sustentable.

Las consideraciones realizadas corresponden al marco tedrico de 1o que es y
significa ambiente y territorio, perc existen otros puntos de vista, los cuales deben ser
tomados en cuenta por cuanto corresponden a ta legisiacion vigente en alguncs
paises latinoamericanas, en los cuales el ambito ambiental va tomando cada vez mas
importancia y los mismos estan inmersos en sus politicas de desarrollo, ya que son
incluidas como parte de la Constitucidon Nacional, lo que le da una importancia
singular a la hora de tomar decisiones al respecto.

En este contexto es que la legislacion de la Repuiblica del Paraguay
conceptualiza al territorio como la especializacion de los procesos histéricos entre los
componentes biofisicos del ambiente y 1a sociedad organizada, es decir, tiene en
cuenta, desde un primer momento, 10 que es ambiente y territorio y las interrelaciones
que se producen entre ellas por accion directa de la sociedad sobre los mismos.

La Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay, promulgada el 20 de
junio de 1992, introcduce por primera vez el tema ambiental en sus Articulos 7° y 8°.
En el Articulo 7°, establece que:

Toda persona tiene derecho a habitar un ambiente saludable y ecologicamente
equilibrado. Constituyen objetivos prioritarios de interés social la preservacion,
la conservacion, la recomposicion y el mejoramiento del ambiente, asi como su
conciliacion con el desarroffo humano integral. Estos propdsitos orientaran la
fegisiacion y la politica ambiental.

En el Articulo 8° de la Conslitucion Nacional se presenta la potestad legislativa
para la proteccién ambiental. En él se establece:

Las actividades susceptibles de producir alteracion ambiental seran regufadas
porla Ley.

Asi mismo, esta podra restringir o prohibir aquellas que califique peligrosas.
El mismo articulo prescribe:

Se prohibe la fabricacion, el montaje , la importacion, la comercializacion, la
posesién o el uso de armas nucleares, quimicas, biolégicas, asi como la
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introduccion al pais de residuos téxicos. La ley podra extender esta prohibicidn
a otros elementos peligrosos; asi mismo, regulard el trafico de recursos
genéticos y de su tecnologia, precautelando los intereses nacionales.

Se debe destacar que los elementos nocivos que no estan listados en este
parrafo deben ser incluidos en otras leyes que los reglamenten en forma particular.

El tercer parrafo del Articulo 8° determina que:

Ef delito Ecolégico sera definido y sancionado por la ley. Todo dafio al
ambiente importara la obligacion de recomponer e indemnizar.

Este articuto establece un mandato especial al Poder Legislativo para crear
leyes relacionadas con el ambiente, ya que en la forma en que se encuentra, no
existe delito hasta que se transgreda una ley. Ademas, el causante de un dafio al
ambiente debe reparar el dafo y dejar las cosas como se encontraban en un
principio. Elio es importante por cuanto trata de impedir que un dafio al ambiente se
introduzca como un costo de produccion, evitando asi que |a cuestién ambiental se
vea solo desde el punto de vista econémico.

La Legislacion Colombiana en la Ley N° 99 del 22 de diciembre de 1993, por la
cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector publico encargado
de la Gestion y Conservacion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
Renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA), y se dictan olras
disposiciones.

Esta Ley en su Titulo I, Articulo 1°, decreta los fundamentos de la Politica
Ambiental Colombiana, fa cual, en el Numeral 1, dice:

El proceso de Desarrollo Economico y Social del pais se orientara segun los
principios universales y del Desarrollo Sustentable contenidos en la
Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y
Desarrolio.

Determina ia Ley que el manejo ambiental del pais, conforme con la
Constitucion Nacional, sera descentralizado, democratico y participativo. Dice ademas
que las instituciones ambientales del estado se estructuraran teniendo como base
criterios de manejo integral de! medio ambiente y su interrelacion con los procesos de
planificacion econdmica, social y fisica.

La Legislacion de la Republica de Bolivia tiene como instrumento rector la Ley
de Medio Ambiente del 27 de abril de 1992. (Ley N° 1.333). En su Articulo 1°, dice;

La presente lLey tiene por objeto la proteccidn y conservacion del medio
ambiente v los recursos naturales, regulando las acciones del hombre con
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refacion a la naturaleza y promoviendo el desarrollo sostenible con la finalidad
de mejorar fa calidad de vida de la poblacion.

En su Articulo 3° establece que el medio ambiente y los recursos naturales
constituyen patrimonioc de la Nacion, razén por la cual su proteccion y
aprovechamiento se encuentran enmarcados en las disposiciones legales vigentes.

El Articulo 4° determina que esta Ley es de orden publico, de interés social y
nacional y de cumplimiento obligatorio.

El Articulo 5° fija los lineamientos de la politica ambiental de la nacidn,
determinando de esta manera las bases del desarrollo sustentable en el pais, con el
fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion, a partir de :

- Definicion de acciones gubemamentales que garanticen la preservacion,
conservacion, mejoramiento y restauracion de la calidad ambiental urbana y rural.

- Promocién del desarrollo sustentable.

- Promocién de la conservacion de la diversidad bioldgica.

- Uso racional de los recursos naturales renovables.

- Incorperacion de la dimensién ambiental en |los procesos de desarrollo.
- Incorporacion de'la educacion ambiental.

- Promocion e incentivos a la investigacidn cientifica.

- Establecimiento del ordenamiento territorial como base del desarrollo.

- Creacién y fortalecimiento de medios e instrumentos para el desarroillo
ambientalmente sustentable.

- Compatibilizacidn de politicas nacionales con las tendencias internacionales
en materia ambiental. ‘

En materia ambiental Venezuela es quizas el pais con mayor desarrollo
juridico, éste se basa en la Ley Organica del Ambiente.

El mismo en su Articulo 1° dice que esta Ley tiene por objeto establecer dentro
de la politica de desarrollo integral de la Nacion, los principios rectores para la
conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente en beneficio de la calidad de

vida.

En el Articulo 2° se declaran de utilidad plblica la conservacién, la defensa y el
mejoramienio del ambiente.
12



El Articulo 3° determina que a los efectos de esta Ley, la conservacion,

defensa y mejoramiento del ambiente comprendera:

1°. La ordenacicén territonial, y la planificacion de fos procesos de urbanizacion,
industnializacion, pobiamiento y desconcentracion econémica, en funcién de los
valores del ambiente. -

2°. El aprovechamiento racional de los suelos, aguas, flora, fauna, fuentes
energelicas y demas recursos naturales, continentales y marinos; en funcion de
los valores del ambiente. ‘

3° La creaci6n, proteccion, conservacién y mejoramienfo de parques

nacionales, reservas forestales, efc. o de cualquier ofro espacio sujeto a
régimen especial en beneficio del equilibrio ecoldgico y del bienestar colectivo,

4°. | a prohibicion o correccién de actividades degradantes del ambiente.

5° El control, reduccién o eliminacion de factores, procescs o componentes del
ambiente que de algun modo pudieran afectar de manera negativa al hombre.

6°. La onentfacién de procesos educativos a fin de fomentar la conciencia
ambiental.

7°. Promocion y divulgacion de estudios e investigaciones de caracfer
ambiental.

8°. Fomento a la participacién ciudadana en los termas ambientales.

9°. La educacion y coordinacion de las actividades de la Administracién Publica
y de los particulares, en cuanto tengan relacién con el ambiente.

10°. Ef estudio de la politica internacional para la defensa del ambiente, y en
especial de la reqién geogréfica donde esta ubicada Venezuela.

11°. Cualesquiera otras actividades que se consideren necesarias al logro del
objetivo de esta Ley.

Ademaés, en su Articulo 4° dictamina que la suprema direccién de la politica

nacional sobre el ambiente corresponde al Presidente de la Repulblica en Consejo de
Ministros. A tal efecto dictara las normas sobre la coordinacién de las competencias
de los organismos de la Administracion Publica Nacional, de los Estados y de los
Municipios, en funcion de los objetivos de la presente Ley.
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Planificacion

Otro concepto importante para comprender los alcances de la zonificacion
ambiental del territorio como elemento del ordenamiento ambiental del territorio es el
de planificacién, ya que de este proceso depende, en buena medida, la forma de
aprovechamiento de los recursos naturales.

Segin FAQ (1994), la planificaciéon consiste en la evaluacion sistematica del
potencial de la tierra y del agua, de las alternativas de su aprovechamiento y de las
condiciones econdmicas y sociales que orientan la seleccion y adopcion de las
mejores opciones. También lo describe como ejercicio de la prevision, examinando
sistematicamente propuestas de accidn alternativas para alcanzar determinadas
metas y objetivos. Comprende la descripcion de la futura situacion deseada y de las
medidas necesarias para materializar esa situacion.

El mismo concepto de planificacion los encuadra dentro de diferentes
enfoques, tipos y escalas de planificacion, los cuales conservan siempre su esencia,
pero difieren de una u otra manera de acuerdo a su naturaleza. Dentro de este
contexto se tiene por ejemplo:

Planificacion de Urgencia

Es la planificacion del aprovechamiento de la tierra realizada en respuesta a
algun problema para el gque se precisan urgentemente medidas de accion, (FAO

1994).

Planificacion del Aprovechamiento de la Tierra

Segun FAO (1994) la planificacion del aprovechamiento de la tierra consiste
en la evaluacion sistematica del potencial de tierras y aguas, modelos alternativos del
aprovechamiento de la tierra y otras condiciones fisicas, sociales y econdmicas, con
el fin de seleccionar y adoptar las opciones de aprovechamiento de la tierra que sean
mas beneficiosas para los usuarios de tierras sin degradar los recursos o el medio
ambiente, junto con la seleccion de medidas mas adecuadas para fomentar esas
formas de aprovechamiento de la tierra.

La planificacion del aprovechamiento de la tierra puede hacerse a nivel
internacional, nacional, regional o local (municipal). Incluye la participacion de
usuarios de la tierra, planificadores e instancias decisoras y abarca disposiciones de
ensefanza, asi como legales, fiscales y financieras.

En este sentido se entiende por planificacion del aprovechamiento de la tierra a
nivel local, a aquella basada en la aldea, comunidad, © municipio. Se recomienda el
trabajo a nivel multiescalar, ajustando las escalas a los requerimientos, dimensiones y
complejidades de la unidad territorial.
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La planificacién del aprovechamiento de la tierra en ambito nacional es
aplicada a nivel del gobierno central cuando se refiere a la fierra, agua u otros
recursos de |a nacidn en su conjunto.

Asi mismo, este tipo de planificacion puede hacerse de forma gradual, basada
en pequenas y continuas mejoras aplicadas a los sistemas de aprovechamiento de la
tierra; y de forma logistica, que consiste en la planificacion de los insumos (de capital
y recurrentes) y suministros, y de personal y programacion para el aprovechamiento
de la tierra o para |a realizacion practica de un plan de aprovechamiento de |a tierra.

En consecuencia la planificacion consiste en la evaluacion sistematica del
potencial de la tierra y el agua, de las alternativas de su aprovechamiento y de las
condiciones economicas y sociales que crientan la seleccidn y adopcidn de las
mejores opciones. El aprovechamiento de la tierra debe responder cabalmente a las
necesidades de la poblacién, asegurando los recursos futuros. La razdon de |a
planificacion es una gestion renovada, dictada por las circunstancias cambiantes
(FAQ, 1994).

En la planificacion se incluyen todas las modalidades de aprovechamiento.de
la tierra como ser: agricultura, pastoreo, silvicultura, conservacion, turismo, entre
otras. La planificacion constituye tambien una guia en caso de conflictos de uso.

En FAQO (1994) se considera gue para lograr una verdadera utilidad de la
planificacion se deben cumplir dos condiciones:

1°. Las poblaciones interesadas deben aceptar la necesidad de introducir
cambios en el aprovechamiento de la tierra, o de adoptar las medidas
necesarias para poner en practica ef plan.

2°. Debe contarse con la voluntad y fa capacidad politica necesana para poner
en practica el plan. ‘

Se debe tener en cuenfa que las necesidades basicas de alimento, agua,
combustible, vestido y cobijo se deben satisfacer con el aprovechamiento de la
tierra. Pero los recursos son limitados. A medida que crece la poblacion y
aumentan sus aspiraciones, la tierra se convierfe cada vez mas en un recurso

escaso.

La forma de aprovechamiento de la tierra debe cambiar para hacer frente a las
nuevas demandas. Este cambio tiene nuevos conflictos entre los diversos usos
de la tierra, asi como entre los intereses de los distintos usuarios y el bien

comin.
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La planificacién requiere prever la necesidad de cambio y actuar en
consecuencia. Sus objetivos han de ser fijlados por imperativos sociales y/o
politicos, y los planes de aprovechamiento de la tierra deben amoldarse a la

situacion existente.

En muchos casos existe una situacion insostenible de degradacion de los
recursos naturales, esto podria atribuirse a codicia, ignorancia, incertidumbre o
falta de una alternativa, pero, esencialmente, es consecuencia del habito de
explotar los recursos hoy, sin invertir ni pensar en manana.

En este contexto, la planificacion tiene por objeto hacer el mejor uso posible de
recursos limitados.

Planificacion ambiental

Esta es la modalidad de planificacion, que basicamente sigue los mismos
lineamientos, pero considerando la variable ambiental en todo el proceso de
planificacion.

Es asi que, en MARNR (1982), se define por planificacién ambiental al proceso
mediante el cual se intenta concretar, con respecto al sistema ambiental sujeto del
manejo, aquellas aspiraciones definidas como paositivas por el sistema de valores mas
representativo de los intereses de la poblacion afectada con las intervenciones que se
llevan a cabo en el sistema ecologico que integran la pobiacion en cuestion y su
correspondiente sistema ambiental.

Dentro de la planificaciéon ambiental, una region es, en términos generales,
cualquier unidad o area de la superficie de |a tierra, determinada con base a la
existencia de caracteristicas relativamente comunes entre los puntos gque se
encuentran at interior dei limite fiiado para identificarla (MARNR, 1982).

La planificacién ambiental se halla estructuralmente vinculada a la ordenacion
y manejo del ambiente, a fin de satisfacer las necesidades presentes y futuras de la

socledad.

4

La planificacion ambiental incluye todas las interacciones de los procesos
sociales y economicos con los naturales; ésta debe estar inscrita en el proceso
general de planificacion e integrada en los planes y acciones sectoriales tanto a nivel
puablico como privado. lguaimente debe contar con los mecanismos e instrumentos de
control normativos y de seguimiento de las acciones y medidas adoptadas.

En MARNR (1982), se sefala gue la esencia de la planificacién ambiental
radica en lograr un desarrollo de las fuerzas productivas de la sociedad, compatible
con las limitaciones y potencialidades que impone la dinamica del ecosistema global
que contiene y/o proporciona el sustento a dicha sociedad. Partiendo de |la base de
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que el desarrollo social ineludiblemente conlleva cambios ambientales y por ende,
modificaciones sucesivas en la dinamica y equilibrio de los ecosistemas, la
planificacion ambiental busca formas de utilizar dichos ecosistemas para satisfacer
las necesidades sociales dentro de las limitaciones y en el desarrollo del potencnal
gue determina su propia naturaleza y dinamica.

Para lograr esto se parte del reconocimiento de que la sociedad no esta en
capacidad de modificar a su voluntad las leyes naturales y que su campo de
intervencion estad dada por la capacidad de introducir modificaciones al sentido, ritmo
y tendencias de algunos procesos naturales. En este orden de cosas, un componente
fundamental de la planificacion ambiental relaciona el establecimiento de los nexos
existentes con las leyes que rigen los fendmenos naturales y aquellas que regulan los
procesos sociales, para, a traves de ellos, buscar comprender [as caracteristicas del
sistema ambiental en que tiene lugar el desarrollo social y determinar asi el grado
hasta el cual éste puede ser manipulado e intervenido. Implica tanto una evaluacion
de la estructura, dinamica y relaciones del sistema ambiental, como un conocimiento
de la estructura, dinamica y organizacion social especifica del sistema humano, cuyo
sistema ambiental es sujeto de un proceso de planificacion dado, hechos de manera
tal que permitan la ejecucion cautelosa de acciones de intervencion, en el sentido de
que para implementarlas se haga el mejor uso posible del conocimiento disponible
tanto para la planificacion ambiental en general, como para la identificacién y
evaluacion de riesgos y desajustes en particular (MARNR, 1982).

En esencia, la planificacidn ambiental presupone que la dinamica de las
interrelaciones sociedad-naturaleza puede ser ordenada y regulada a través de un
proceso de intervencion controlado. Su implementacidn esta condicionada a que
efectivamente existan la voluntad y la capacidad de inducir un proceso de
organizacién de la sociedad tal, que la dinamica de las interrelaciones con su
correspondiente sistema ambiental, obedezca a determinadas pautas, reconocidas y
aceptadas como esenciales por los miembros de la sociedad.

La planificacién ambiental busca formular una mediacion organizativa entre
una sociedad humana dada y cada uno de sus individuos y su cormrespondiente
sistema ambiental, de manera que se procure el mayor beneficic posible para el
conjuntc de sus miembros, tanto presentes como fufuros.

La planificacién ambiental incluye un concepto integrado de manejo, que toma
en cuenta el reconocimiento de unidades, de estructura, funcion y organizacion del
sistema global que integran la naturaleza y la sociedad en general, asi como de
sistemas especificos. De tal forma que unas y otras puedan satisfacer las
necesidades, tanto presentes como futuras, de sus respectivas poblacicnes, en
materia econoémica, social y cultural. :

En este mismo contexto, para efectos de formular e implementar una politica
de planificacion ambiental, el sistema basico de referencia esta constituido por la
poblacion humana en cuestion y su sistema ambiental. La interaccion entre dos
elementos, a través de la mediacion del trabajo, genera tanto sistemas sociales o
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sistemas de actividad humana con sistemas fisicos o sistemas de sustentacion, 1os
cuales se dan tanto a nivel de infraestructura como de equipamiento y pueden ser
medificados o artificiales, en confraposicién a los sistemas de sustentacién natural,
en los cuales la medicion del trabajo es menos significativa. Es asi que, en los
primeros, el trabajo es considerado como un flujo, es decir, como fuerza de trabajo en
movimiento, mientras que en los sistemas de sustentacion adaptados se considera el
trabajo como un "stock”, es decir, como fuerza de trabajo acumulada en forma de
objetos materiales (MARNR, 1982).

Asi mismo, se tiene por asentamiento humano todo lugar de habitat humano
donde con cierta estabilidad temporal, funcionan de manera interrelacicnada sistemas
de actividad humana y sistemas de sustentacidn adaptados. Dentro de este contexto,
la regidn, considerada tanto como objeto de conocimiento o0 como sujeto de
planificacion ambiental, es una porcidon relativamente homogénea del espacio gue
configura el habitat humano, y que resulta relevante en la medida en que, actual y/o
potencialmente da cabida a un sistema de asentamientos humanos.

Todo problema de planificacidon ambiental conlleva explicita o implicitamente
un objetivo y unos instrumentos de accion y de control, los cuales deben dar lugar a
la existencia de un sistema de control que cubra a la vez tanto los sistemas de
sustentacion (naturales y adaptados) como los de actividad humana y sus respectivas
interacciones. Especificamente el sistema de control es el instrumento de accion
planificadora mediante el cual se regulan los conflicios actuales y potenciales entre
dichos sistemas de sustentacion y actividad.

Por su parte, para efectos de la planificacion ambiental, es importante tomar en
cuenta el sistema de valores, integrado por el conjunto de valoraciones que posee
dicha sociedad y que al interactuar entre si constituyen el marco de referencia de los
esfuerzos de trabajo que esta realiza.

Es importante sefialar algunas valorizaciones relevantes para la planificacion
del ambiente, es asi que la expernencia historica de la humanidad permite observar
come las intervenciones humanas faciimente pueden llegar a provocar alteraciones
ireversibles en el funcionamiento del sistema ecoldgico global, las cuales se traducen
en perdidas tanto efectivas como potenciales de la productividad de dicho sistema.
Este tipo de observaciones’llevan la necesidad de incorporar al sistema de valores
gue enmarca un proceso de planificacion ambiental, dos valoraciones normativas,

tales como:

- Para los efectos- - de la planificacion ambiental, [a poblacién humana
organizada socialmente forma parte integral del sistema ecolégico donde esta
asentada y/o del cual depende.

- Es necesario asegurar la conservacion a largo plazo de la especie humana y
de las agrupaciones que la caraclerizan.
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Se tiene asi que el aprovechamiento que la sociedad humana hace sobre su
base natural debe fundamentalmente destinarse a satisfacer las necesidades, tanto
biolégicas como socioecondmicas gue se consideren esenciales para el bienestar y la
reproduccion o perpetuidad de los miembros que [a integran.

Lo anterior se debe lograr atendiendo a practicas de regulacion de la actividad
social que garanticen el mantenimiento ¢ perpetuidad y, si es posible, el incremento
de la capacidad potencial de soporte de la poblacién humana que tenga el habitat
especifico que forma parte integral del sistema ambiental sujetc a manejo planificado.

El principal objetivo de la planificacion ambiental es, en consecuencia, el de
mejorar la calidad de vida, a través de un desarrollo de las fuerzas productivas que,
ademas de ser autosostenido, esté ajustado a condiciones especificas de habitats
locales y a valores sociales caracteristicos de la comunidad que directa o
indirectamente deriva su sustento de los mismos.

El objetivo en cuestion debe lograrse atendiendo a los intereses de las
generaciones tanto presentes como futuras y buscando preservar a perpetuidad la
vida en el planeta a través del mantenimiento de fa diversidad de especies.

En este sentido, mejorar la calidad de vida se entiende, esencialmerite, como
el logro de la satisfaccion con prioridad sobre los deseos, de las necesidades
biolégicas y socioecondmicas de todos los miembros de la sociedad, la igualdad de
acceso tanto a los medios de produccidon como a los frutos de la misma vy la
conservacién de un medio natural no detenorado, en el sentido de gue no tenga
disminuida su capacidad natural de sustentar a la poblacion humana.

Para ia concepcion de un plan ambiental se hace necesario seguir unas pautas
que facilitaran en gran medida esta tarea. Se debe tener en cuenta que el plan
ambiental no se puede restringir al manejo y control de uso de los recursos naturales.
L.a planificacidn ambiental incluye las interacciones de los procesos sociales y
econdmicos con los naturales. Entonces, el plan debe desarrollar los medios para ia
practica, evailuacidon y control de estas interacciones, desde la definicion de la
situacién problema en cada caso, hasta la adopcion de normas de accion y
operacion. Dependiente del sistema institucional existente y de los parametros gue
enmarcan el proceso de desarrollo, la planificacion ambiental tiene que estar inscrita
en el proceso general de planificacién e integrada en los planes y acciones
sectoriales de manera tal que pase a formar parte activa y efectiva del sistema de
vigilancia y evaluacion de las acciones publicas y privadas. Es Ja consiruccion de este
sistema lo que en gran parte constituye la materia viva del contenido de un plan
ambiental (MARNR ,1982).

Cualquier andlisis objetivo de la implementacién de un proceso de planificacion
ambiental, debe partir del reconocimiento claro y especifico de que se trata de un
proceso, dentro de los margenes de maniobra que permite la inferaccion de las leyes
naturales y ias leyes gue regulan el desarrollo social, busca modular la interaccion de
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fuerzas tanto naturales como sociales, en funcidn de adecuarlas para el logro del
objetivo central, cual es la sustancial elevacion de la calidad de vida.

Resulta carente de objetividad y no recomendable, buscar detener el proceso
de desarrollo social hasta tanto se disponga de los elementos requeridos para hacer
que la planificacion ambiental implique la exclusién de riesgo, en relacién con el
deterioro ambiental.

El mismo caracter dinamico de las interrelaciones sociedad-naturaleza hace
que, para efectos practicos, en cada momento se esté ante una realidad ambiental
nueva.

Desarrollo sustentable

El desarrollo sustentable podria considerarse como el fin de todo proceso de
planificacion, al cual se llega solamente teniendo presente los criterios ambientales,
en todos los momentos del proceso. Es asi que su comprensién y conceptualizacion
son de gran importancia para internalizar sus alcances dentro del contexto de la
zonificacion ambiental del territorio.

El desarrollo se caracteriza por el crecimiento de la economia que va
acompafiada de una fransformacion estructural y un cambio social. También se
puede decir que es un proceso de transformacion de la sociedad, caracterizado por
una expansion de su capacidad productiva, cambios en la estructura y organizacion
social, politica y cultural, lo que conlleva a una elevacion en el nivel de vida.

En virtud de las multiples dimensiones que caracterizan al proceso de
desarrollo, es necesario tener un enfoque global o integrai de todo lo que significa el
desarrolio.

Teniendo en cuenta los conceptos que se ofrecen sobre el desarrolio y sus
implicancias, es posible ver un concepto mas amplio de desarrollo, el cual pretende
conciliar los tres elementos fundamentales para el logro del desarrollo sustentable, los
cuales son: crecimiento economico; equidad (social, economica y ambiental) y la
sustentabilidad ambiental. Pero estos tres objetivos no tienen indicadores comunes ni
un sistema de conversion para darles un comuin denominador, hace imposible su
cuantificacion ( Dourojeanni, 1993).

Esto hace muy dificll llevar a la practica un mecanismo eficaz para ltegar al
desarrolio sustentable, lo cual crea interrogantes. Ello justifica la necesidad de tener
claridad, desde el principio, de las acciones y propuestas de Ia zonificacién ambiental
de territorio, como hilo conductor de un proceso de desarrolio que satisfaga las
necesidades y exigencias de la sociedad actual sin poner en riesgo las necesidades
futuras. '
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De igual modo se debe considerar que no es posible llegar al desarrollo
sustentabie en forma aislada, ya sea a nivel local, regional o nacional. Hay que tener
una vision y una actitud holistica hacia el desarrollo integral del ser humano.

Segun Dourgjeanni (1991}, el principal desafio ‘que enfrentan los gobiermos
desde niveles municipales, microregionales hasta niveles nacionales, es el de saber
como disenar y aplicar sistemas de gestion capaces de fomentar y conciliar tres
grandes objetivos, que en teoria lievarian al desarrollo sustentable: el crecimiento
econdmico, la equidad (social, econdmica y ambiental} y la sustentabilidad ambiental.

Los obstaculos para disefiar este sistema se presentan en, por lo menos, tres
ambitos: conceptual, tecrico y practico.

Conceptual

En relacion con los aspectos conceptuales, los mayores obstaculos se
encuentran en la falta de consenso y por o tanto en las multiples interpretaciones que
existen de los conceptos de desarrcllo sustentable, equidad y sustentabilidad
ambiental. Ello implica la necesidad de que en cada pais, se precise qué significa
cada término para los actores participantes en el proceso de gestion.

El mismo término sustentabilidad es ambiguo. Este vocablo se aplica a la
produccion, la ecologia, la economia, el medio ambiente, la sociedad o el desarrollo.
Tiene esencialmente una connctacion de renovacion continua en el tiempo o
posibilidad de reutilizacidon de los recursos por parte de las generaciones futuras. El
logro de la sustentabilidad estaria asociado a la busqueda de satisfaccion de las
necesidades del hombre en el presente, sin comprometer sus necesidades futuras.

Teorico .

En relacion a los aspectos teodricos, los mayores obstaculos se encuentran en
la faita de indicadores para medir el desarrollo sustentable (econémico, ambiental y
social), se mide actualmente con parametros compatibles. Los indicadores empleados
para cuantificar cada objetivo no tienen un denominader comin ni hay formulas de
conversion universales. El crecimiento econdmico se mide con indicadores
economicos; la equidad se valora sobre la base de los parametros sociales; y la
sustentabilidad ambiental se establece en témminos fisicos y biologicos. En
consecuencia, cada uno de los tres objetivos se encuentran en diferentes plancs de
evaluacion.

Por su parte, el desarrollo sustentable depende, tedricamente de los tres
objetivos mencionados y por lo tanto, es imposible cuantificarlos mientras no se

disponga de parametros compatibles.

Una manera simple de ilustrar lo expuesto anteriormente es a través del
Triangulo de Peter Nijkamp, en el que cada lado del triangulo representa un objetivo,
las flechas ubicadas en los lados representan el sentido del logre de cada uno de los
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objetivos y el area central del triangulo representa la zona de posible conciliacion
entre éstos. Dicha zona equivale a la zona de equilibrio para el desarrollo sustentable.
Ver Figura 2.

En la hase del triangulo original de Nijkamp, Dourojeanni fe ha agregado el
ambito o espacio dentro del cual se pretende alcanzar el desarrolio sustentable. Ver
Figura 3.

Ademas, fos conceptos ilustrados en el triangulo podrian ser expresados en la
siguiente ecuacion:

Desarrollo sustentable = f (crecimiento econdmico, equidad y sustentabilidad ambiental)

En el triangulo de Nijkamp no se toman muy en cuenta las limitaciones que
existen para expresar los tres objetivos de acuerdo con un comun denominador de
medicidn y evaluacion. Se los presenta en un solo plano, aungque esto no es factible.
Aln no existen equivalencias ni sistemas de conexion que permitan integrar los
diferentes indicadores en un mismo planc. Teoricamente el Unico plano que podria
servir, a la larga, como articulador, es el economico y este sdlo se podria establecer
cuando sea posible cuantificar el valor de una serie de elementos de la naturaleza,
que aln no son considerados.

Entre los factores mas importantes de la no cuantificacion de los factores
ambientales en la economia es que los paises no tienen cuentas de su patrimonio
natural. Estas cuentas no se incorporan en las cuentas nacionales, lo que crea serias
distorsiones en la medicidén de los indicadores como el producto interno bruto. Los
indicadores economicos que reflejan un crecimiento del producto interno bruto
reflejarian pérdidas o estancamiento.

En vista de la imposibilidad de aricular los tres objetivos en un solo plano
mientras no se disponga de indicadores adecuados, se considera mas concerniente
dibujar los triangulos en planos distintos. De esta forma se representa el area
economica, la social y {a ambiental.

Es un hecho que los intercambios entre ambitcs pueden provocar notables
distorsiones en el equilibric’ entre crecimiento econdémico, equidad y sustentabilidad

ambiental.

Practico

Para resolver el problema practico de la articulacidén, hay que concebir un
proceso de gestion que permila la toma de decisiones, a pesar de la falta de claridad
conceptual y bases tedricas, con los siguientes fines:

- Lograr el crecimiento econémico, la equidad y Ia sustentabilidad ambiental en
los ambitos de gestion, como una forma de alcanzar el desarrollo sustentable.
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Figura 2. Triangulo de Nijkamp.
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- Determinar que intercambios deben haber entre estos tres objetivos en una
determinada region y entre regiones.

- Facilitar el conocimiento por parte de ios actores involucrades, del tipo de
intercambios viables y de su valor.

- Determinar en qué momento se alcanza el equilibrio correspondiente al
desarrollo sustentable que satisface a los actores de la regién en desarrollo.

El desarrollo sustentable es funcidn de ios tres objetivos antes mencionados y
no se logra privilegiando solo a uno de ellos. Por esta razén los actores deben
contribuir simultaneamente al crecimiente econdmico, la equidad y la sustentabilidad
ambiental. Es asi que los tres objetivos pueden estar en conflicto o influirse
mutuamente, sobre todo a corto plazo, entonces, para lograr el optimo general se
debe sacrificar los Optimos parciales.

Los procesos de gestion orientados al desarrolio sustentable son en esencia
una mezcla de arte y ciencia, puesto que aun no existen indicadores que permitan
cuantificar lo social, lo ambiental y lo economico de acuerdo con un sistema de
valores intercambiables y dichos valores no son idénticos para todos los actores
involucrados en el proceso.

Una manera de pasar de la enumeracion simple de los conflictos, como se da
en el triangulo de Nijkamp, a una secuencia de actividades para resolver los
conflictos, es cambiando el triangulo por un cubo, lo que le confiere tres dimensiones
y multiples planos. Ver Figura 4,

‘Asi se tiene que en el cubo, el logro de los objetivos de crecimiento econémico
se define como un proceso de materializacidn de acciones, que pasa a ser el gje
conductor de los demas procesos.

El logro de la equidad se basa en un proceso de transacciones entre actores
(procesos democraticos, pluralistas y.participativos); proceso que se alimenta de la
informacion obtenida en cada past del proceso de materializacion de acciones e
incarpora, ademas los diversos planos de analisis,

El logro de sustentabilidad ambiental es un proceso continuo de incorporacion
de la dimensidn ambiental en las decisicnes, que se lleva a cabo en todas las etapas.

Los diversos planos de decision deben articularse en uno sole, sabre la base
de parametros economicos cuando sea posible. Esto se conoce como proceso de
integracion de disciplinas.

Al analizar el cubo, las definiciones de los objetivos ubicados en tres planos
distintos, se convierten en procesos de gestion destinados al logro de esos objetivos.
Ademas se plantea la necesidad de llevar a cabo un proceso de integracion de
disciplinas.
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Figura 4. Cubo magico de Dourojeanni.

20



Desde otra optica de lo que impiica el desarrollo sostenible o sustentable, se
tiene que la humanidad debe vivir dentro de los limites de la capacidad de carga de la
tierra. No existe otra posibilidad racionai a largo plazo. Si ios recursos de |a tierra no
son aprovechados de manera sostenible y prudente, no habra futuro para las futuras
generaciones. £s necesario adoptar estiios de vida y pautas de desarrollo que
respeten los limites de la naturaleza, esto es posible lograr gracias a la tecnologia
moderna, mientras la misma se atenga a dichos limites. UICN (1991), citado por
Dourojeanni (1991).

En este contexto se entiende que una actividad sostennble virtualmente puede
continuar por tiempo indefinido. Sin embargo, cuando una actividad es calificada de
sostenible, se hace a partir de lo que se conoce en ese momento. No puede existir
garantia de sustentabilidad a largo plazo, por la presencia de factores desconocidos o
imprevisibles.

El término ha side objeto de criticas por su ambigledad y porque se presta a
interpretaciones muy diversas, muchas de las cuales son contradictorias. Se habla
indistintamente de desarrolio sostenible, crecimiento sostenible, y utilizacidn
sostenible como si sus significados fueran idénticos. Y no lo son, crecimiento
sostenible es un término contradictorio, nada fisico puede crecer indefinidamente.
Uso sostenible solo es aplicado a los recursos renovables, significa un uso que no
supere su capacidad de renovacion.

En algunos casos se utiliza [a palabra desarrolio sostenible con el siguiente
significado: mejorar la calidad de vida humana sin rebasar la capacidad de carga de
los ecosistemas que la sustentan.

Asi, una economia sosienible es el producto de un desarroilo sostenible,
mantiene su base de recursos naturaies; y puede continuar desarollandose en el
tiempo, mediante el aumento de los conocimientos, la organizacion, la eficiencia
técnica vy la sabiduria.

Base legal del desarrolio sustentable

Desde el punto .de vista de la legislacion ambiental, para la Republica del
Paraguay, en el marco de la Constitucidon Nacional de 1992, en su Articulo 1767,
establece que la proteccion ambiental, el uso de ia tierra y la productividad es
compatible con 1a politica econdmica.

El gran avance de las ciencias ecoldgicas durante los Ultimos afios ha tenido
como mérito principal el arraigar en el mundo de la economia el concepto de que jos
recursos naturales son agotabies y en ia politica la necesidad de ejercer controles
publicos sobre el modo de aprovechar estos recursos., Es asi que el concepto de
desarrollo economico se define en esios términos en el mencionado articuio:

La politica econdmica tendré como fines, fundamentalmente la promocién del
desarrollo econdmico, social y cultural. El estado promovers el desarrollo
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economico mediante la utifizacién racional de los recursos naturales
disponibles, con el objeto de impulsar un crecimiento ordenado y sostenido de
la economia, de crear nuevas fuentes de trabajo y de riqueza, de acrecentar el
patrimonio nacional y de asegurar el bienestar de la poblacion.

El desarrolio se fomentara con programas globales que coordinen y orienten fa
actividad econdmica nacional,

La utilizacion racional de ics recursos disponibles se refiere, principaimente,
al suelo y el agua, donde se encuentra la gran mayoria de los bienes naturales
susceptibles de apropiacién econdmica en Paraguay.

Este articulo es la sustentacion |ogica de la necesidad de que el Estado
establezca una regulacion del uso def suelo que vaya mas alla de los parametros
econdémicos tradicionales de productividad y rentabilidad e incorporar los criterios
ambientales de preservacion, conservacion, recomposicion y mejoramiento, asi como
la conciliacion de estos propésitos con los planes del desarrollo humano integral.

Se debe agregar gque el Informe Nacional de la Republica del Paraguay,
preparado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a través de la Sub-Secretaria
de Estado de Recursos Naturales y Medio Ambiente para la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrolio en el mes de junio de 1992,
establece que para lograr un desarrollo sostenible, la Republica del Paraguay realiza
las siguientes propuestas:

- Supresion o reduccion de los subsidios agricolas en los paises desarroliados.

- Establecimiento de nuevas relaciones de intercambio entre norte y sur a
traves de la justipreciacion de los recursos naturales.

- Transferencias de tecnologias de produccién menos contaminantes,

- Estimular y ampliar la cooperacion internacional de manera que permita el
financiamiento directo de programas y proyectos de desarrollo ambientalmente
sustentables.

i)

- Instar a la comunidad Internacional a ia incorporacién del principio de
responsabilidad compartida en la bisgueda de soluciones de los problemas
ambientales.

- Apoyar el fortalecimiento institucional de los organismos nacionales
responsables de la preservacion y conservacion del medio ambiente.

- Proporcionar recursos técnicos y financieros a programas de educacion
ambiental.
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- Proveer recursos financieros que permitan implementar programas de
plantaciones forestales, en escala suficiente para disminuir la presion sobre los
bosques naturales.

- Establecer programas de cooperacion técnico-financiera para |Ia
implementacion de proyectos de saneamiento ambiental basico tanto en el sector
rural como el urbano.

- Promover los programas de “canje por deuda externa” para ampliar [as areas
de conservacion de recurscs nafurales renovables tales como bosques naturales,

humedales y otros ecosistemas.

QOrdenamiento Territorial

No seria muy adecuado dar al concepto ordenamiento territorial un contenido
universalmente valido, esto dependera del grado de desarrollo relativo del pais que
se trate, de las necesidades a satisfacer y, lo que es mas importante, de la gravedad
de las disfuncionalidades que puedan observarse en el manejo de las normativas
aplicables para la regulacion y eventual correccién de dichas disfuncionalidades.

No debe olvidarse que en sus distintos niveles, el mejoramiento del hombre y
su calidad de vida en general es fin Uitimo del quehacer del estado. Este para ef logro
de sus objetivos ultimos, recorre caminos paralelos, por un lade cumple la funcién
normativa y reguladora que le es propia, y por el otro promueve toda forma habil de
autoproteccion y participacion activa de la comunidad en multiples procesos sociaies
como contraparte de responsabilidad social que acompafa a la accion
gubernamental.

Es necesario ubicar al ordenamiento territorial entre las demandas legitimas de
la comunidad, como un escalon de una pirdmide en cuyo vertice superior se inscribe
la asignacion de recursos, ia localizacién de actividades econdmicas y las decisiones
de mas alto nivel politico.

Este vértice superior tambien, en cierta manera, define los objetivos nacionales
del desarrollo, lo que supone movimientos, cambios, ajustes y reordenamientos en el
territorio. Consecuentemente, puede ubicarse en un segundo escalén de la piramide
todo lo referente a la ordenacion territorial de acuerdo a los requerimientos vy
necesidades surgidas de su cuspide.

Estas consideraciones permiten arribar & la conclusion de que el segundo
escalon debe ser protegido y custodiado por una tercera linea de la piramide,
constituida en Ultima instancia por una politica eficaz y adecuada de proteccion
ambiental gue acompafie los movimientos y fendmenos que se van produciendo en el
territorio.
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Una vez expuestas estas reflexiones, se hace necesario dar algunas
definiciones de diferentes autores de ordenamiento territorial. La Ley Organica de
Ordenacion del Territorio, (LOOT), Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, N°
3.238, del 11 de agosto de 1983, define 1a ordenacion territorial como:

La regufacion y promocion de la localizacion de los asentamientos humanos,
de las actividades econdomicas y sociales de la poblacion, asi como el
desarrollo fisico espacial, con el fin de lograr una mejor armonia entre el mayor
bienestar de la poblacién, la optimizacién de la explotacion y uso de los
recursos naturales, y la proteccion y valoracion del medio ambijente como
objetivos fundamentales del desarrollo integral.

Petit (1950) citado por Massé (1974), definid la ordenacion territorial'como "la
busqueda en el ambito geografico de la mejor reparticion de los hambres en funcidn
de los recursos naturales y de las actividades economicas”.

La ordenacion territorial tiene por fin realizar una distribucion geografica optima
para asegurar a los hombres y a sus comunidades las mejores condiciones de vida
en un medio agradable (Padron, 1977).

Azpurua y Col (1979), establecen que la ordenacion del terntorio tiene por
objeto “ordenar las actividades productivas y sociales sobre el espacio nacional,
orientando el procesc de poblamiento en la busqueda de una calidad de vida y el
bienestar del hombre, mediante el aprovechamiento racional de los recursos
naturales, todo ello en respuesta a las estrategias del plan de desarrollo economico y
social a largo plazo y del plan de conservacion, defensa y mejoramiento ambiental”.

La ordenacién del territorio es [a palanca fundamental de la planificaciéon del
espacio y del ambiente, la cual consiste en la organizacion de la ocupacién de los
espacios concretos, teniendo en consideracion el impacto o influencia de las
actividades humanas sobre el medio geografico natural y el habitat social (Meier,
1978).

Segun Brewer (1980 la ordenacion territorial esta asociada con una politica
implementada por el Estaglo, con la que se pretende intervenir el proceso de
desarrollo economico.

Azpurua y Gabaldon (1982} definen la ordenacion del territoric como una
estrategia basica del Estado para armonizar las actividades del hombre con el
aprovechamiento de los recursos naturales y sus potencialidades, en prosecucion de
su bienestar economico y social.

Méndez (1992) establece por ordenacion de! territorio un proceso planificado vy
una politica del Estado, de naturaleza politica, técni¢a y administrativa, que se plantea el
analisis de un sistema socio territorial concreto, en lo que respecta a sus eiementos
biogeofisicos y socicecondmicos, ¢on la finalidad de darle curso a un proceso que
conduzca a organizar y administrar el uso y ocupacion de ese espacio, 1a localizacion
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de actividades econdmicas, el equipamiento y configuracion temitorial, de conformidad
con las condiciones naturales y de los recursos naturales y de la dindmica social, para
prever los efectos que provocan las actividades socioeconomicas en esa realidad
socioterritorial y establecer las acciones a ser instrumentadas, con miras a que se
cumplan los objetivos del manejo adecuado de los recursos naturales, de la calidad
de vida y del crecimiento economico sostenible.

Azplarua y Gabalddn {1980) conciben la ordenacion del territoric como un
instrumento del proceso planificado de desarrollo el cual tiene fines sociales. Este
entiende que la ordenacion se adecua a las politicas del pais, teniendo una vision
integral que permite orientar un desarroilo sustentable, con todas las implicaciones
del mismo, dado que Ia ordenacion del territorio tiene por objeto la mejor distribucion
de las actividades productivas y soctales sobre el territorio nacional.

Dentro del contexto de la ordenacion territorial, Azpurua y Gabaldon (1980),
destacan cuatro criterios sustantivos:

Primero, que la ordenacion terntoniaf tiene un intérprete: la poblacion, fa cual a
través de sus actividades incide sobre el entorno fisico al ocupario para
aprovechar los recursos naturales.

La ordenacién territorial tiene como escenario la extensién total del pais y
comprende inclusive los ambitos urbanos, es asi que lLebret (1966) citado por
Azpurua, P y Gabaldon, A. (1980), expresa que ia organizacion de un territorio es una
adaptacion de las funciones economicas y sociales que resuitan de su relieve, de su
hidrologia, de su suelo, de sus potenciales energéticos y de lo que la historia a hecho
de él.

En segundo lugar, que fa ordenacion territorial tiene un objetivo fundamental: el
desarrollo del hombre en su concepcidn mas integral, a fraves del
aprovecharmiento racional de los recursos naturales. Esto implica su consfante
superacion desde el punto de vista economico y social, en armonia con su
entorno, cuya conservacion no solo es indispensable para alcanzar un mvel
superior de vida, sino que constituye la base misma de su enriquecimiento
autosostenido, cuando los recursos naturales se aprovechan racionaimente.
)

El desarrollo de los paises continuard estando intimamente vinculado al
aprovechamiento de los recursos naturales. Se puede usarlos racionalmente fijando
criterios de utilizacion que garanticen su perdurabilidad y aseguren en el tiempo un
desarrollo autosostenido, sin que este proceso pueda verse obstaculizado por
carencias generadas por una explotacion irracional.

Asi mismo, es necesaric comprender y convencerse de que el hombre ha sido
hasta ahora el ser vivo que mas dafic ha hecho a la naturaleza, confundido en la
creencia de que crecimiento y desarrolio son sindénimos. Por ello es necesario una
educacion y captacion de las leyes fisicas y biologicas que regulan la naturaleza y
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rigen a todos los seres vivos ya que solo siguiendo patrones de aprovechamiento
racional se alcanzara el desarrollo sustentable.

En tercer lugar, que la ordenacidn territorial es un proceso tendiente a alcanzar
la imagen objetiva que establece el plan de desarrollo econdmico y social en
armonia con otros planes nacionales.

Ademas es de destacar en la definicion, la importancia de la dimensién tiempo,
la cual constituye una variable basica del proceso, ya que los resultados de la
ordenacion no se perciben de inmediato. Debido a que la ordenacion y el desarrclio
fisico de las regiones, estados o ciudades conlleva periodos dilatados de tiempo, la
planificacion espacial debe quedar encuadrada dentro de un marco de referencia
donde se fijen fas estrategias en el ambito de un territorio en un horizonte de tiempo,
que tiene que ofrecer cierta perspectiva, a fin de hacer coherentes los proyectos y
evitar que éstos puedan quedar yuxtapuestos.

La definicion destaca, en cuarto lugar, e/ hecho de que fa ordenacion territorial
es un proceso cuya institucionalidad hace indispensable el establecimiento por
vias legales de una organizacion administrativa responsable de realizar todas
sus fases y de un cuerpo de procedimientos legitimados juridicamente. As{
mismo se sefiala que dicha organizacion y los procedimientos que pautan su
actuacion deben ser coherentes con el plantearniento conceptual formulado en
la definicion. Esto es, la creacion de un determinado organismo administrativo,
y los procedimientos que lo instrumentan deben ser entendidos, no como un fin
en sf mismo, sino como un medio para lograr fines especificos gue esa
institucion esta flamada a cumplir.

De las definiciones dadas, se concluye que es un proceso planificado que
establece el Estado para conocer e intervenir Ja ocupaciéon y uso del territorio, la
localizacion de actividades productivas, en el equipamiento de servicios e
infraestructuras y la configuracion socioterritorial con propositos multiples, vinculados
a mejorar la calidad de vida y el manejo adecuado de los recursos naturales.

Alcances de la politica de ordenamiento territorial

4
Para comprender las funcicnes que orientan el proceso de ordepacion
territorial, es necesario establecer sus alcances, para lo cual Méndez (1992} hace
operativa aquellas establecidas en la Ley Organica de Ordenamiento del Territorio de
la Republica de Venezuela en su articulo 3°.

1.- Lograr la mejor ubicacién de las actividades econémicas y Sociales con
relacion al aprovechamiento racional de los recursos naturales. Se trata de
orientar un proceso ordenado de ocupacion del espacio, de manera de
aprovechar racionalmente fa potencialidad de los recursos naturales
existentes, para alcanzar el desarrolfo, evitando el deterioro del entorno fisico
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de una manera irreversible a través de las diversas actividades previstfas en los
planes de desarroilo.

2.- La desconcentracion y fa descentralizacién econdémica en la busqueda de
un desarrollo interregional mas arménico. Se pretende lograr ef equifibrio mas
racional entre las regiones econdmicamente refrasadas y Jlas mas
desarrolladas, asi como enire las regiones rurales y las urbanas. lLa
desconcentracion y la descentralizacion comprenden a todas las actividades
propias def desarrolio y no las puramente productivas.

3.- La delimitacion de fos fines y usos de la tierra de acuerdo a su vocacion
ecoldgica y la demanda que exista sobre ellas. Los terrenos tienen vocacion
para diferentes fines de acuerdo a sus caracteristicas ecoidgicas, y el
ordenamiento territorial debe establecer la cronologia en que se permifirén
cambios para usos mas intensos, siempre y cuando sean compatibles con sus
caracteristicas intrinsecas v la demanda que se impone sobre ellas esté en
armonia con el proceso previsto de ocupacion del espacio.

4.- La localizacion geografica def proceso de asentamienfos humanos. Esto es,
establecer un sisterna jerarquizado de ciudades, para orientar ias medidas de
ordenacion del terriforio que propendan hacia un patron de asentamientos
predeterminados prospectivamente y Idgicamente recomendables.

5.- El sefialamiento de los espacios sujefos a un régimen especial de
produccion, conservacion y mejoramiento. La ordenacion terriforial debe
recoger las directrices esbozadas por fa politica ambiental en el sentido de
someter cierlas extensiones def pais o regulaciones en cuanto a fines y usos,
en razén a su valor ecologico.

6.- La ocupacion del espacio en la zona de interés estrategico. £n la ocupacion
de zonas de interés estratégico, tales como las fronteras, tramos de la cosfa e
instalaciones rilitares, entre otras, entran en juego ademas de los factores
ecolégicos, ofros criferios que hay que fomar en cuenta para tratar de
conciliarios con el objetivo de la ordenacion ferritorial.

7.- La conservacion, defensa y mejoramiento de los recursos nalurales
renovables. La ordenacion territorial constituye un instrumento de caréacter
previsivo fundamentalmente de la politica ambiental; y como tal, le es inherente
la administracién planificada y la proteccion de estos recursos, de manera de
conciliar jas actividades propias del desarrollo con la integridad del patrimonio
ecologico.

8.- La coordinacidn de todos fos organismos del sector publico que intervienen
en el proceso de ordenar el terriforio. Esta accién comprende a los diferentes
niveles administrativos: nacional, estadal y municipal, y asi mismo a los
organismos centralizados y desceniralizados.
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9.- La adopcién de una imagen-objetivo del pais. El modelo prospectivo
aportado por el plan de Desarrofio Econémico y Social, constituye un elermento
de juicio indispensable para estabiecer la imagen-objefivo de la ordenacion
terriforial a largo plazo y las estrategias para alcanzaria.

10.- El equipamiento del terntorio de manera de habilitarlo para ef cumplimiento
de los planes de ordenacién. Para poder concretar de manera integral un
patrén de ocupacion predeterminado, se requiere ademas del cuerpo de
medidas regulatorias, ofras acciones tales como el desarrolflo de las
infraestructuras necesarias, que facilite el proceso de ocupacion del espacio en
la direccién deseada. Los programas de equipamiento infraestructural
constituyen factores affamente coayudantes de la ordenacion terntorial.

11.- La expropiacion de la tierra a ios fines y usos previstos en los planes de
ordenacion. Cuandc se hubiese agofado fa via de la coordinacion o de la
participacion o fuese necesario a efectos de ejecutar los planes de afectacion,
las organizaciones compefentes podran expropiar determinados inmuebles o
grupos de effos.

12.- La proteccion de las zonas de ocupacion contra los fenémenos de caracter
natural que pueden afecfarlas. Existen fenémenos naturales tales como las
inundaciones, los sismos, fos incendios forestales y los deslizamientos de
tierra, entre ofros, de los cuales deben ser protegidas las zonas a ser
ocupadas dentro de los planes de ordenacion. Esta proteccion sé logra
mediante medidas requlatorias de los usos o eventualmente a través de obras
de ingenieria, cuando la economia y demas consideraciones lo justifica.

13.- Los programas de estimulo al desarrollo de actividades economicas y
sociales acorde con los planes de ordenacion. Se trata de inducir cierfas
actividades a través de los estimulos crediticios y fiscales para que se
precipiten los resultados del proceso de ordenacion.

14.- La preservacion de Monumenlos Historicos y Arqueoldgicos. Este tipo de
monumentos, como componentes de ecosistemas infervenidos en épocas
rermnotas, suelen tenar gran valor cuitural y por fo tanto se deben precisar las
medidas requeridas para garantizar su perdurabilidad e integridad.

15.- La conservacion del paisaje. La confaminacion visual constifuye una de las
manifestaciones tangibles de la degradacion ambiental. La proteccion de
paisajes naturales de alto valor estratégico tiene en la vida contemporanea una
significacion especial que debe ser safisfecha denfro de la ordenacion
territorial,



16.- ideniificar y analizar los procesos politicos y economicos que han
condicionado ef ordenamiento existente. De la comprensidn global de estos
procesos debe lograrse la deferminacion de factores que hay que modificar
para alcanzar el ordenamiento deseado.

17.- La recabacion de toda la informacion sobre los factores sociales, bidticos y
fisiograficos que conforman el ambiente. Para ordenar el ferritorio se requiere
conocer previamente la poblacion con sus (tradiciones culturales, sus
costumbres e instituciones, la fauna y la flora, y el cimulo de caracteristicas
fisiograficas que conforman el espacio sobre el cual se desarrofia el proceso.
La realizacion de esfe inventario es una actividad propia de la ordenacién.

Dificultades de la ordenacion territoriai

_ Frente a los alcances surgen ciertas limitantes que restringen las posibilidades
de instrumentar un proceso de ordenamiento territorial. Es necesaric sefalarios a fin
de ser superados para fortalecer los criterios basicos en cuanto a las posibilidades

gue tiene este proceso.

Seguin Mendez (1992), ia ordenacion territorial confronta serias dificultades,
que podrian derivarse de las propias condicionanies que impone ei sistema
sociopolitico en donde esta inmersa y de la débil relacion de consistencia entre sus
fundamentos tedricos y melodolégicos con los analisis y propuestas para alcanzar
tos objetivos que orienten el proceso.

Existe, en términos generales, confusidn en los conceptos y métodos
vinculados al proceso de ordenacion territorial, y se observa una falta de coherencia
entre los analisis, propositos y acciones que atentan contra las posibilidades de
instrumentacion de la ordenacion del territorio.

A las dificultades de caracter general, se suman algunas de caracter
especifico, que para el caso de Paraguay pudieran reunirse de fa manera siguiente:

- Falta de informacion global confiable, actualizada con escalas topograficas y
nivel de detalies adecuados.

- Desajuste entre acciones propuestas y ejecutadas desde el nivel central y sus
contextos regionales y locales, '

- Inadecuada integracion de inversiones sectoriales.

- Acelerado proceso especuiativo de ocupacion y explotacion de los
compaonentes ambientales y territoriales.

- Fuerte deterioro ambiental y de la calidad de vida urbana y rural.



- Falta de politicas adecuadas de tenencias, usos y ocupacion del territorio.
- Inadecuado procesoc de gestion ambiental y terntorial.

- Falta de una politica tributaria, equitativa y distributiva, relacionado con el usc.
y ocupacion del territorio.

Todas estas dificultades citadas no descalifican al ordenamiento territorial en
sus posibilidades de coayudar a construir una sociedad comprometida con la base
socioterritorial y ambiental, las disposiciones legales y los planes de ordenacion
territorial ambiental, como instrumento al servicio del desarrollo.

El ardenamiento ambiental del territoric en la Republica del Paraguay

Dentro del contexto del ordenamiento territorial y de la planificacién ambiental,
en algunos casos se realizan modificaciones o adaptaciones, éste es el caso del
ordenamiento ambiental del territorio. El mismo es, en esencia, similar al
ordenamiento territorial pero con un alcance mas amplio, por cuanto incorpora el
objeto de la planificacion ambiental como es el conocimiento de la base geoecologica
y los efectos de las actividades socioecondmicas sobre el medio natural.

En este sentido, una forma de ver el ordenamiento territorial es como
ordenamiento ambiental del territorio. El Anteproyecic de Ley de Ordenamiento
Ambiental del Territoric de |la Republica del Paraguay en sus Antecedentes y
Fundamentos, lo entiende como la organizacion y administracion estratégica del
espacio como ambito de interrelacién armonica entre los componentes del medio
naturai y el medio construido a fin disminuir las diferencias entre la oferta ambiental y
las demandas sociales y asi lograr una mayor equidad en la distribucion de los costos
y beneficios que otorga la ocupacion, tenencia y uso del territorio, con el fin de
mejorar la calidad de vida (MAG, 1993a).

Por su parte, en el Sistema Nacional de Ordenamiente Ambiental del Territorio
de la Republica del Paraguay define al ordenamiento ambiental del territorioc como la
organizaciéon y administraciéon estratégica del espacio y ambito de interrelacion
armanica entre los componentes del medio natural y el medio construido: sistema de
asentamientos humanos, redes de infraestructura, equipamientos, servicios vy
actividades de la sociedad (MAG, 1993b).

El ordenamiento ambiental del territorio como elemento de planificacion se
encarga de la organizacidon y administracion del espacio territorial, teniendo
presente en tode momento a la sociedad, su infraestructura y su base natural
patrimonial, para llegar al desarrollo sustentable. Tiene un alcance mayor que las
demas formas de ordenamiento de un espacio territorial dado, ya que internaliza
una serie de interrelaciones y articulaciones que se producen entre la sociedad y
el territorio, donde se establecen las bases para aicanzar una mejor calidad de
vida sin afectar de manera significativa al medio, asegurando de esta manera su
sustentabilidad en el tiempo. Para llegar a esto es necesario crear bases solidas,
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lo que se lograria con una adecuada zonificacidon ambiental del territorio como
base del ordenamiento ambiental.

En la tabla 1 se presenta las diferencias entre ordenacion del territorio,
planificacion ambiental y ordenamiento ambiental del territorio, desde el punto de
vista de su naturaleza, objeto y objetivo.

A su vez, desde el punto de vista de las legislaciones ambientales en América
Latina, se tienen diferencias en cuanto al grado de alcance de las mismas. Ello no
debe interpretarse como dificultad "per se” sinoc como estados de avance en los
procesos de configuracion de la normativa gue orienta la planificacién ambiental
territorial. Para el caso de Venezuela y de Paraguay se identifican el conjunto de
normas que regulan y promueven la materia ambiental territarial. Ver Tabla 2.

Tabla 1. Modalidades de Planificacion,

MODALIDADES NATURALEZA OBJETO OBJETIVOS
Sociopolitico y Técnico | Estructura y dinamica Armanizar |la oferta
Administrativo socioterritonial: territorial y las
Ccupacidon y uso del demandas
Ordenacién del territorio. socioecondmicas, para
Territorio Localizacién de mejorar la calidad de
actividades. vida y el manejo

Equipamiento territorial. | adecuado de los
recursos naturales

Sociopolitico y Técnico | Estructura y dinamica | Preservacion de la base

Administrativo socioambiental: de sustentacion
Condiciones y ecoldgica, mejor calidad
Planificacion cualidades de vida y asegurar las
Ambiental geoecolbgicas y de bases materiales del
calidad de vida. desarmrollo sostenible.
Efectos sobre el medio
natural.
Sociopaolitico y Técnico | Estructura y dinamica Calidad de vida,
Ordenamiento Administrativo socioterritorial: preservacion del medio
Ambiental del Efectos ambiente, desarrollo
Territorio socioecondmicos sobre | sustentable.

el medio ambiente,

Fuente: Elaboracion propia. Ajustado de Méndez (1992}
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Tabla 2. Normativa ambiental territorial en Venezuela y Paraguay

VENEZUELA

PARAGUAY

Disposiciones generales
Constitucion Nacional
Ley Organica de |la Administracion Central.
Gaceta Oficial N° 1932/28-12-76.
Ley Orgénica de Procedimientos Adminisirativos.
Gaceta Oficial N° 2817/18-07-81.
Ley de Seguridad Nacional. Gaceta Oficial N°
20846/11-07-42.
Ley Organica de Régimen Municipat. Gaceta
Oficial N° 2297/18-08-78.
Ley Organica de Régimen Presupuestario.
Gaceta Cficial N° 1983/30-07-76.
Ley de Hacienda Publica Nacional
Ley de Contraloria,

Disposiciones generales
Constitucion Nacional

Disposiciones ambientales
Ley Organica del Ambiente. Gaceta Oficial N°®
31004/16-06-76
Reglamento Parcial N1, sobre Juntas para la
Conservacion, Defensa y Mejoramiento del
ambiente.
Reglamento Parcial N° 2, Seriales y Carteles en
Vias Extraurbanas.
Reglamento Parcial N° 3, sobre Normas para la
Ordenacion Territorial.
Reglamento Parcial N° 4, Clasificacion de Aguas.
Reglamento Parcial N° 5, Ruidas Molestos o
Nocivos.
Decreto Presidencial sobre Normas para el
Contrei de la Generacion y Manejo de Desechos
Toxicos o Peligrosos.
Resolucién del Ministeric de Salud y Asistencia
Social sobre Normas para el Control de 1a
Generacion y Manejo de Desechos no
Radioactivos.
Resolucion del Ministeric del Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables Normas para el
Control de Contaminacion Atmosférica.
Ley Forestal de Suelos y de Aguas. Gaceta
Oficial N® 1004/26-01-66 y su Reglamento.
Gaceta Oficial N© 20022/28-04-77 .
Ley de Proteccion de la Fauna Silvestre. Gaceta
Oficial N° 29283/11/08/70,
Ley de Tierras Baldias y Ejidos. Gaceta Oficial N°©
s/nf03-09-36.
Ley de Pesca. Gaceta Ofictal N® 21529/06-10/44.
Ley de Caza. Gaceta Oficial N°® 2028%/11-08-70.
Ley de Vigilancia para impedir la contaminacion
de las aguas por el petréleo. Gaceta Oficial N°
19426/25-11-37.
Ley de Abonos de Accion Beneficiosa para
Plantas, Animzles, Suelos o Aguas. Gaceta

Disposiciones ambientales
Estatuto Agrario (1963) v la Ley N° B52/63.
Ley N° 622/60 Colonizacion y Urbanizacién y Ley
de Parcelacién Proporcional de Propiedades
Mayores.
Ley N° 551/75 Ley N° 960/82 y reglamento de
Crédito Agricola de Habilitacién (CAH).
Ley N°422/73. “Cddigo Forestal” y Decreto N°
11.681/75.
Legisiacion Indigenistas:
2) Capitulo V, del titulo 111 de la Constitucicn
Nacional, Articuios 62 a 67.
b) Convencion N® 169 de la Conferencia
Internacional del Trabajo, “Scbre pueblos
indigenas y tribales de paises independientes”.
1988.
¢} Ley N°® 904/84 “Estatuto de la Comunidades
Indigenas”.
d) Cédigo de Trabajo: "Del trabajo de los
Indigenas”. Articulos 185 a 192,
e) Diversas resoluciones Ministeriales.
Decreto N® 18.831/85, De fuentes y cauces
hidricos y de bosques Protectores.
Ley 831/80. “Codigo sanitario y Ley 42/92.
Importacidn, Deposito o Uso de basura Toxica.
Ley 81/92. Estructura Qrganica y Funcional del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).
Ley 96/92. “De Vida Silvestre™
Ley N° 109/91. Estructura Orgénica del Ministerio
de Hacienda (MH).
Ley 90/60. Incentivos Fiscales,
Decreto N°14.956/92. Reglas técnicas para la
formacion y actualizacion del Catastro Territorial y
otros.
Ley N° 30/92. Convenic de Préstamo para
funcionar proyecto de Racionalizacién del uso de
la tierra.
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Oficial N® 27489/15-07-64.

Ley Orgdnica para la Ordenacion Territorial.
Gaceta Oficial N°® 3238/11-08-83.

Ley Crganica de Ordenamiento Urbanistico.
Gaceta Oficial N° 16/12-87.

Decretos sobre Zonas Protectoras, Monumentos
Naturales, Reservas Hidraulicas, Areas Criticas
con Prioridad de Tratamiento, Zonas de
Aprovechamiento Agricola, Areas de Desarrolio
Integrado, Parques Nacionales.

Resoluciones sobre Basura, Granjas Porcinas,
Reservas Forestales, Lago de Maracaibo y Lago
de Valencia.

Decreto Ley N°® 51/62. Impuesto Inmobiliario y
otros gravamenes sabre Bienes Raices.

Ley N°® 1294/87. Organica Municipal.

Ley 40/90. Que crea la Comisidn Nacional de
Defensa de los Recursos Naturales.

Ley N°® 100/93, que crea la Direccion de Caminos
Vecinales. - :

Disposiciones Internacionales
Ley Aprobatoria de la Comunidad Intemacional
Proteccién de la Flora, la Fauna y Bellezas
Escénicas del pais. Gaceta Oficial N® 20643/13-
11-41.
Ley Aprobatoria de la Convencion | para Impedir
la Contaminacién de las Aguas del Mar por
Hidrocarburos. Gaceta Oficiat N° 884/11-11-83. y
N° 2314/26-09-78.
Ley Aprobatoria del Comercic de Especias
Amenazadas de la Flora y Fauna Silvestre.
Gaceta Oficial N° 1881/10-06-76,
Ley Aprobatoria de Conservacion de Recursos
Vivos de 1a Alta Mar. Gaceta Oficial N° 26617/02-
08-61.
Ley Aprobatoria de Conservacion de la
Piataforma Continental. Gaceta Oficial N®
26614/29-07-61
Ley Aprobatoria del Trabajo para la prohibicion de
Pruebas Nucleares. Gaceta Oficial N° 27631/02-
01-65.
Ley Aprobatoria de la Conversion para la
Proteccion de la Naturaleza. Gaceta Oficial N°
24634/05-01-55.
Ley Apraobatoria del Trabajo sabre Utilizacién
Espacio Ultraterrestre. Gaceta Oficial N°
29099M15-12-69.
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

Establecidos los objetivos que se pretenden alcanzar en el estudio en
referencia y el marco tedrico que describe conceptos y criterios claves del
ordenamiento ambiental del territorio, se establece la base de un esquema formal
para abordar el proceso metodologico de la zonificacién ambiental del territorio para
un ambito municipal, en nuestro caso el municipio Filadelfia, departamento Boguerén,
Chaco paraguayo. .

Para la realizacion de la zonificacion ambiental del territorio en un ambito.
municipal se hace necesario utilizar metodologias apropiadas, tanto para el espacio
territorial en cuestion como en relacidn con la legislacion y las reglamentaciones
vigentes para dicho espacio.

El presente trabajo de grado toma como marco referencial la propuesta
metodoldgica de Méndez, en imprenta, (1996), quien |la propone para ser utilizada en
ambitos territoriales menores al nacional, lo cual significa realizar ajustes para
responder a los requenimientos de ambitos municipales. En este sentido, es
importante sefalar que cualquier propuesta metodologica debe ser adecuada para
cada caso, y en el nuestro en particular a los efectos de las condiciones y cual!dades
socioterritoriales del municipio Filadelfia.

En de la Republica del Paraguay, el ambito municipal corresponde al nivel mas
pequefio y por lo tanto mas detallado de la division politico-administrativa del pais,
ubicandolo de esta manera como una unidad socioterritorial de singular importancia
por el alto grado de participacidon ciudadana requerida para lograr una eficaz y
eficiente gestidn administrativa y societal.

Formular adecuadamente la propuesta de zonificacion ambiental del territorio
exige pasar por una serie de fases o0 momentos, los cuales se inician en el instante
mismo que se decide realizar la zonificacion, teniendo siempre presente la
importancia fundamental de la participacion de los actores involucrados en el proceso,
para asegurar de esta manera la existencia una dinamica de ajuste permanente.
Méndez {(op cif), dice que implica, fundamentalmente, el conocimiento de las
caracteristicas relevantes del medio ambiente para establecer las condiciones de la
oferta biogeofisicas y sociocterritoriales, los problemas de degradacion del patrimonio
natural, las cualidades de la calidad de vida de la poblacion, sobre las cuales se
sustentan las acciones de intervencion.

En consecuencia, es fundamental contar con un conocimiento apropiade de fas
condiciones y cualidades socioambientales gue son objetos de intervencidn, asi como
tener siempre presente la participacion activa de los distintos actores pulblicos y
privados a fin de evitar conflictos innecesarios. \
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El proceso de zonificacidon ambientat del territorio cuenta con una primera fase
de inventario de la dinamica y estructura sccioterritorial, cuyos datos son analizados a
través de un diagndstico que va a conducir a la zonificacion ambiental del territorio, a
partir de la cual es posible proponer mecanismos de gestion, asi como propuestas de
reglamentacion, que orientan el proceso de desarrollo sustentable.

El proceso metodoldgico utilizado se presenta en forma esquematica en una
figura donde de manera integral se ven los pasos a seguir, lo cual puede servir de
ayuda para su comprension e interpretacion. Ver Figura 5.

En este contexto, se plantea seguir varios momentos articulados a Ila
propuesta metodoldgica. En primer lugar se efectia el diagnostico de la realidad
socioterritorial ambiental.

Diagnostico o conocimiento de la estructura y dinamica
socioambiental territorial

El diagnéstico o conocimiento de la estructura y dinamica socioambiental
territorial se define como un medio instrumental o momento que permite, a diversos
actores sociales, generar el conocimiento adecuado de las caracteristicas relevantes
de la realidad socioambiental, jerarquizar los problemas de caracter ambiental y
territorial, evaluar los recursos y potenciaiidades, derivar tendencias, todeo elio en
funcién de principios basicos articulados al desarrollo sostenible.

La situacion actual, articulada a un pasado reciente, es el fundamento tecrico
de las estrategias y acciones que se pudieran llevar a cabo. Por esta razon
comprender en su magnitud la evolucion y dinamica de la realidad socioambiental
territorial, facilitara la realizacion de planes y acciones mas coherentes con la
realidad.

E! diagnostico en si mismo, exige acometer etapas procedimentales de
caracter iterativo, que operan en la practica como elementos articulados al analisis.
Estas son:

- £ g ' - .- - -
- Inventario tematico de informacidn, de los elementos geoecoldgicos vy
socioeconémicos que conforman la estructura y dinamica socioambiental territorial.

- Integracion analitica e interpretativa, la cual esta referida a la integracién de

datos en indicadores que c¢aracterizan la dinamica de los procesos vinculados a los
subconjuntos del medio gececoldgico y socioeconomico.
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- Sintesis interpretativa: integracién y jerarquizacion de resultados, gue forma
la base para el desarrollo de los momentos subsiguientes de la formulacion del plan
ambiental.

Los elementos de los dos subconjuntos tematicos: geoecologico vy
socioecondmico configuran en esencia la estructura y dinamica socioambiental
territorial objeto del diagnéstico.

E! inventario e interpretacion de las condiciones y cualidades gececolégicas
permite examinar la estructura y dinamica del medio fisico-natural gue conforma el
habitat, medio y objeto de trabajo de la sociedad, lo que constituye, por lo tanto, la
oferta de recursos naturales.

El anélisis de las condiciones y cualidades socioeconomicas se interroga por
los efectos a que estan siendo sometidos los recursos naturales y las condiciones de
la calidad de vida de la poblacion.

Inventariada y analizada la informacion, para su interpretacion se recurre a
diversos métodos y técnicas que normalmente estan referidos a indicadores que
permiten valorar las caracteristicas relevantes del sistema geoecologico vy
socioecondmico en relacion a los efectos en y sobre el medio natural.

Es asi que los datos aportados por el inventario y su integracion conforman la
base del diagnostico, lo gue facilita el analisis de la situacion socioambiental territorial,
que se entiende como el conocimiento adecuado y pertinente de las condiciones y
cualidades relevantes de los elementos componentes de los subsistemas
geoecolégico y socioeconomico en relacion con sus efectos directos y/o indirectos
sobre el ambiente.

Medio biogeofisico y geoecoidégico

El patrimonio natural, base de la sustentacién ecologica, con miras al
diagnéstico es posible separarlo en dos subconjuntos de elementos relacionados
entre si, En este sentido se consideran el relieve, la geologia ambiental y procesos
geomorfologicos, y las cond‘iciones bioclimaticas y edaficas. Ver Tabla 3.

Relieve

El conocimiento del relieve implica analizar e interpretar los tipos y formas de la
superficie terrestre,: en la"cual se tiene en cuenta la posicion relativa de ciertos
elementos importantes del medio: su topografia - pendiente.

En ordenamiento ambiental del territorio, el relieve es un elemento de suma
importancia frente la accesibilidad y es condicionante, junto con la pendiente, de los
patrones de ocupacidén y usos de la tierra, asi como la localizacidén de actividades
productivas, por ser un elemento directamente relacionado a la productividad del
suelo, situaciones de riesgos y fragilidad de los ecosistemas. Ademas juega un papel
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importante en la valoracion del paisaje, en refacion a las potencialidades escénicas de
los mismos.

Tabla 3. Inventario y analisis geoecolégico

ELEMENTOS INVENTARIO ANALISIS. : RESULTADO
INTERPRETATIVO
Condiciones del .
Relieve, Geologiay Datos indicadores Interpretacion
Geomorfologia )
Relieve Tipos v formas detl - Posiciones y procesos | - Restricciones a la
Geologia relieve. - Pendientes ocupacién y usos del
Geomorfologia Modelado - Estabilidad Relativa | terrilorio
Unidades - Mapa sintético - Riesgos naturales
Geomorfologicas : asociados
- Erosidn
Condiciones
Bioclimaticas -
Edafoiégicas
Clima Precipitacion Climogramas Periodo de sequias o
Temperatura Balance Hidrico de inundaciones
Humedad Relativa Clasificacion Climatica
Insolacion - Vientos Mapa Tematico
Evaporacion
Recursos Hidricos Morfometria de cuerpes | Hidrograma: Max. " | Disponibilidad en
Distribucidn y Régimen | Media, min. fuentes
hidrico Demandas del recurso
Volumen de Mapa sintético .
escurrimiento
Suelos Tipos de suelo y Clasificacion Disponiblidad y calidad
condiciones de Capacidad de uso Restricciones de uso
estructura, textura, pH, | Susceptibilidad a la Degradaciones del
profundidad erosidn suelo
Vegetacion Cobertura vegetal Zona de vida Degradacitn de la
Clasificacion por Vegetacion
cobertura, uso Areas desprotegidas
dominante y funciones | Problemas de
gque cumple, Grados de | intervencion
intervencidn, 1PH
Sensibilidad.

Fuente: Planificacion ambiental y desarrolio sostenibie. Méndez (1996). -
Geologia ambiental

La geologia ambiental procura el conocimiento de las formaciones geolégicas,
el material parental, y de acuerdo a la informacion disponible y caracteristica del
estudio, la composicidn litoldgica y su distribucidn estratigrafica, con el fin de
determinar la estabilidad relativa del material, para conocer las restricciones que
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podrian presentar los usos de la tierra, el desarrollo de actividades productivas en
esa area v los riesgos naturales asociados.

Elementos geomorfolégicos: unidades y posiciones geomorfolégicas

El analisis geomorfologico se orienta a la determinacion de unidades
geomorfolégicas que facilitan establecer las relaciones entre los rasgos fisicos de las
mismas y las estructuras geologicas, con la ocupacion y uso de la tierra, los procesos
erosivos y os riesgos naturales propios de cada unidad territorial ambiental.

Condiciones bioclimaticas

Clima. Las condiciones climaticas condicionan la evolucion de los
ecosistemas e influencian de manera significativa la ocupacion y uso del territorio. En
los procescs de planificacion ambiental se deben tener en consideracion, por los
resgos asociados gue los mismos acarrean, los factores referidos a las
precipitaciones, tanto su escasez como su exceso, dada la influencia que tienen
sobre el territorio. Existen otros elementos climaticos, que de acuerdo a las
condiciones del lugar influencian sobre el mismo, como son los vientos en areas
desprovistas de vegetacion, la insolacion y la humedad relativa.

Los principales elementos a ser inventariados para determinar las cualidades y
condiciones climaticas son la precipitacién, la temperatura, la evaporacion y los
vientos que ayudan a la determinacion de !a clasificacion climatica, determinante para
la zonificacion geoecologica.

Con los datos inventariados y analizados, teniendo presente los indicadores
para el analisis interpretativo, se obtienen resultados que van a facilitar por ejemplo
determinar los periodos de mayor y menor precipitacion, déficit o exceso de humedad,
procesos de erosion edlica, entre otros, cuya influencia en la ocupacion y uso del
territorio, en la localizacion de actividades economicas y en el equipamiento territorial,
es conocida.

Recursos hidricos

L]
Los recursos hidricos representan un factor primordial para el desarrcllo de
actividades humanas, por lo que resulta imposible pensar en que podria lograrse un
desarrollo sostenible sin fener en cuenta a los mismos.

A los fines de este trabajo, se considera pertinente cuantificar y calificar de
manera separada los recursos hidricos superficiales de los recursos hidricos
subterraneos, con el objeto de lograr un aprovechamiento mas eficiente de tan

importante recurso natural.
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En este contexto, con relacién a los recursos hidricos superficiales, se
considera de importancia |a discriminacion entre los rios y los cauces, su localizacion
en los mapas, el régimen de los mismos en el sentido de estabilidad en el tiempo, es
decir, si son permanentes o estacionales y la calidad del agua, en especial en lo que
se refiere a la salinidad y grado de contaminacion por lds actividades productlvas de
cualquier indole. - .

Los recursos hidricos subterraneos se refieren a los acuiferos y a los pozos
existentes en el territorio, que puedan ser aprovechados para el desarrollo de
actividades productivas. Los pozos estan directamente relacionados con los acuiferos
existentes en el &rea de estudio, considerdndose de interés contar con datos
relacionados con su localizacion, el caudal, nivel estatico, nivel dinamico, calidad del
agua, €l tipo de uso a que es sometido, y sus caracteristicas mas relevantes. Del
analisis de estos datos se pueden inferir datos relacionados con el riesgo de
contaminacidn de las aguas subterréneas, capacidad de recarga de acuiferos que
alimentan los pozos, entre otras caracteristicas, que a su vez se asocian a la
ocupacion y uso del territorio y con la localizacién de actividades productivas.

Suelos

Los suelos definen de manera muy clara 1a relacion existente entre los factores
fisicos y bidticos, lo que los transforma en un elemento sintesis clave para definir las
restricciones y patencialidades que ofrece el medio natural a la ocupacion y uso de la
tierra, asi como al desarrolio de actividades productivas. Por esta razén, es un factor
muy vinculado con los problemas asociados a la degradacion ambiental.

El inventario del recurso suelo requerido para un diagnostico adecuado del
presente estudio, debe tener en cuenta la textura, estructura, contenido de materia
organica, pH y profundidad, entre otros, pudiéndose ademas incorporar informacion
mas detaliada que faciliten la tarea de diagnéstico, asi como algunos aspectos
relevantes que pudieran ser de interes para estudio.

Contando con esta informacion, un indicador determinante es la taxonomia del
suelo, importante para la zonificacion, la cual estd muy relacionada con las demas
condiciones ambientales. Otro indicador es la determinacion de la capacidad de uso,
la cual se presentan de manera mas simple en mapas tanto tematicos como

sintéticos.

El resultado del estudio de los suelos debe conducir a determinar la
disponibilidad y calidad de los recursos edaficos, las restricciones para su uso y los
riesgos asociados, y la degradacion del recurso.

Vegetacion

La vegetacion es la base de la produccién de los ecosistemas naturales y de
los agrosistemas, razén por la cual sintetiza las condiciones y cualidades

geoecolégicas de una unidad territorial.
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La presencia de vegetacidn permite identificar unidades cuya fisonomia se
corresponde con determinadas zonas de vida. La cobertura vegetal es, a su vez, el
mejor testimonio de! grado de intervencidn de un espacio territorial ambiental.

El inventario de la vegetacion se basa en la cobertura vegetal; en el mismo se
tienen presentes las formaciones vegetales existentes, los usos recomendables y las

restricciones.

Para el analisis de la vegetacion se utilizaran los mapas de uso actual de Ia
tierra, y si estan disponibles los mapas de cobertura vegetal, los cuales seran
adecuados a las necesidades de informacion. Se tendran en cuenta las formaciones
vegetales y los procesos de intervencidn asociados para determinar conflictos de uso,
grado de degradacion de |la vegetacion y areas susceptibles.

Sintesis de las condiciones y cualidades del medio bicgeofisico

Una vez qgue se cuente con la informacion analizada de los diversos
componentes del medio biogeofisico es posible realizar una sintesis diagndstico de
los mismos, a fin de resaltar aquellas caracteristicas que ayuden a utilizar criterios
adecuados para obtener una vision sobre zonas geoecologicas.

Zonificacion geoecologica

La zonificacion geoecoldgica parte de considerar los resultados del analisis de
los elementos biogeofisicos en cuanto a caracteristicas relevantes, problemas
dominantes y recursos prevalecientes que se expresan en una cartografia basica ,
elemento integrador por excelencia de los resultados observados. La superposicién e
intercepcion de los mapas tematicos relativos a las condiciones y cualidades de la
estructura y dinamica del medio geoecoiogico se configuran en un mapa sintesis de
unidades geoecologicas.

Las zonas geoecoldgicas resultantes son un indicador primario para sentar las
bases que orientan el analisis socioeconomico, en cuanto a los usos de la tierra y
posteriormente a los efectos de la zonificacién ambiental territorial.

Condiciones y cualidades 'del medio socioeconémico

Las condiciones y cualidades socioeconomicas representan las presiones de la
sociedad sobre la estructura geoecoldgica, por ser ésta el soporte material de las
diversas actividades antrépicas.

El inventario y analisis interpretativo del sistema socioeconomico, desde el
punto de vista ambiental territorial, abarca una serie de factores que deben ser
tomados en cuenta, como son: la dinamica del uso de la tierra, la poblacion, las
actividades economicas y los servicios sociales y de equipamiento.
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El andlisis socioecondmico, en su consideracion territorial ambiental, se
configura scbre la base de determinar las alteraciones de ia estructura y dinamica
geoecologica inducidas por las actividades humanas. El resuliado del proceso de
intervencion se expresa en distintos grados de calidad de vida, de la alteracién de las
condiciones y cualidades de los elementos del medio fisico-natural, de la
transformacion del espacio social construido y del crecimiento economice. Ver Tabla
4.

Tabla 4 . Inventario y analisis del uso de la tierra y la poblacion.

ELEMENTOS INVENTARIO ANALISIS RESULTADOS DE
INTERPRETATIVO INTERPRETACION
Uso de la tierra Uso actual por Capacidad de uso, Conflictos de uso y
cobertura. Uso mayor de a tierra. | usos acordes.
Categorias y hectéreas. | Sensibilidad. Problemas asociados.

Areas protegidas.
Mapa de uso actual.

Poblacion Tamano, distribucion, Densidad Patron de distribucion y
estructuras y procesos | Coeficiente anual y tasa | dindmica de
demograficos, de urbanizacidn. crecimiento.

Poblacién Piramide de edad y Presion sobre los
econémicamente activa | sexo, crecimiento y servicios y el entorno
esiimaciones de natural.
poblacion. Problemas asociados.

Mapa de distribucidon de
la poblacion y densidad.

Fuente: Planificacion ambiental y desarrolio sostenible. Méndez (1998).
Poblaciéon

La poblacion constituye el centro de atencion de politicas relacionadas con la
calidad de vida; ademas es clave en cuanto a las presiones que ejerce sobre el medio
natural en relacién al consumo de recursos, ocupacion del territorio y produccion de

desechos.

El inventario y analisis interpretativo de la poblacion en ordenamiento
ambiental territorial se realiza a través de diversos datos obtenidos de distintas

fuentes y procedimientos.

- Tamanfo, localizacion, distribucion y densidad ge'ogréﬁca de la poblacion
representadas cartograficamente.

- Nivel de urbanizacion o relacidon porcentual entre la poblacion urbana y la
total.

- Estructura por edad y sexo, representada en graficos piramidales.
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L 4 . .
- Poblacién econdmicamente activa y poblacion ocupada por sectores
econémicos.

- Crecimiento de la poblacion y estimaciones a futuro.

La integracién de estas variables debe permitir definir caracteristicas
esenciales y probable evolucion de las presiones sociales a que estan sometidas las
estructuras geoecologicas, en funcidén de la demanda de recursos, de su dinamica
espacio-temporal, de los usos de la tierra y de la localizacion de actividades
productivas y el equipamiento de servicios.

Uso de la tierra

El uso de la tiera es un aspecto de interés en el proceso de planificacion
ambiental territorial por cuanto integra elemenios del medio biogeofisico con
estruciuras y dinamicas de tipo economico y social, ya que expresa la manera de
utilizacion de la tierra y aprovechamiento de ios recursos naturales. Ademas, expresa
los conflictos asociados al uso y aprovechamiento de la tierra, asi como los
problemas ambientales articulados a los diferentes sistemas de produccion.

Uso actual de la tierra. Por la calidad y cantidad de informacion disponible,
un enfoque metodologico recomendable seria hacer el uso actual de la tierra de
caracter funcional, pero por razones primordialmente de tiempo se utiliza el
denominado cobertura de uso, propuesto por la Union Geografica Internacional citado
por Méndez (1996), la cual clasifica el uso actual de la tierra utilizando una
combinacion de la cobertura

natural y las areas intervenidas, con usos agricola, pecuario, forestal, mixto,
proteccion y otros.

La clasificacion de uso de la Unién Geografica internacional es la siguiente:

Uso urbano.

Horticultura.

Cultivos permanentes y semipermanentes.

Pastos cultivados/ mejorados.

Pastos naturales/ no mejorados.

Cobertura boscosa/ natural y plantada.

Cuerpos de agua.

Tierras economicamente no productivas para agricultura.

Por su importancia en la descripcion de las condiciones ambientales

territoriales, el mismo puede ser analizado desde el punto de vista de la sensibilidad
ambiental en razén al grado de restricciones de uso, cualidades y potencialidades.

50



Ademas, deberan ser consideradas las categorias de uso, la superficie que
ocupan las diferentes unidades de uso existentes, proceso que exige la espacialidad
cartografica de caracter tematico y sintético. El resultado es el conjunto de mapas de
uso actual, que se contrastan con los mapas de capacidad de uso, para obtener los
mapas de conflictos de uso. La capacidad de uso, se determina con los estudios de
suelo, utilizandose como base los mapas de suelo. ;

Conflicto de uso de la tierra. La determinacién y ubicacion de las zonas de
conflictos de uso se obtienen mediante la superposicion de los mapas de uso actual
de la tierra y los mapas de capacidad de uso, los cuales son clasificados en
categorias de uso, lo que facilita a establecer los usos acordes y los conflictos por
sobreutilizacion y subutilizacién. '

Actividades economicas.

Una adecuada planificacion ambiental territorial tendiente a lograr el desarrolio
sostenible, cuya base sea e! ordenamiento ambiental del territorio, amerita el analisis
de aquellas actividades productivas que configuran la base del desarrollc de la
produccion de bienes y servicios en el area considerada, los cuales pueden afectar la
capacidad del patrimonio natural como fuente de recursos. En este orden de ideas, ia
cobertura e intensidad del aprovechamiento de las bases naturales para el desarroilo
se encuentran estrechamente vinculadas a diversas actividades economicas tales
como; agricultura, ganaderia, ‘industria, turismo, entre otras, analizandose con
priortdad aquellas que se consideran dominantes dentro de la realidad sociotermitorial
considerada. Ver Tabla 5.

Agricultura. Por sus exigencias territonales, sus requerimientos en recursos
naturales, sus efectos sobre los mismos, por la poblacidén relacionada con ella, por
sus marcadas relaciones intersectoriales y como actividad proveedora de aiimentos y
otras materias primas, es de interés a los efectos dei proceso de planificacion
ambiental territorial.

El inventario y analisis interpretativo debe considerar las condiciones
agroecologicas y el uso actual de la tierra.

Ademas, se deben conocer los cultivos dominantes asociados a ias condiciones de
los sistemas productivos, en cuanto a indicadores basicos: superficie sembrada y
cosechada, produccién y tamafioc de las unidades de produccion, procesos
tecnoldgicos asociados y servicios a la produccién ; asi mismo se debe tener en
cuenta las politicas administrativas.

El analisis interpretativo se simplifica utilizando indicadores tales como: indice
de productividad, de eficiencia agricola y de especializacion.
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Tabla 5. Actividades econdmicas.

ELEMENTOS INVENTARIO ANALISIS RESULTADOS DE
INTERPRETATIVO INTERPRETACICN
Agricultura y Ganaderia | Uso actual. indices de Conflictos de uso
Cultivos dominantes y | productividac Efectos tecnolégicos
datos basicos de Eficiencia agricola Calidad de vida
produccion, tecnologia | Concentracion Problemas ambientales

¥ servicios de apoyo.

Indice de condicicnes
agroecoicgicas
Sensibilidad

Mapas sintéticos

asociados

Industria

Ramas de actividad y
datos basicos de

Indice de productividad
Especializacion

Conflictos de uso y de
localizacion.

produccion y Indice de condiciones Efectos tecnolégicos.
localizacion, geoecoldgicas parala | Problemas asociados,
Servicios de apoyo. industria.

Cobertura territorial. Sensibilidad.

Mapas sintéticos
Jerarquizacién de
atractivos v plantas
turisticas.

Ecoturismo

Flujo turistico y
corredores de turismo
Sensibilidad,

Mapas sinteticos.
Mapas tematicos.

Degradacion de los
atractivos.

Conflictos de uso.
Problemas ambientales
asociados.

Atractivos y recursos
naturales y socio
culturales.

Planta turistica.
Servicios de apoyo.

Turismo y Recreacion

Fuente: Planificacién ambiental y desarrolio sostenible. Méendez (1998),

En el proceso de ordenamiento ambiental del territorio es imprescindible
considerar los problemas ambientales asociados a esta actividad productiva. Es asi
que el analisis se orienta a determinar, ademas, el tipo, Ia intensidad y localizacién de
los efectos que dicha actividad provoca sobre la estructura geoecoldgica y sobre los
recursos naturales. En resumen, son problemas relacionados con usos conflictivos de
la tierra, deforestacion, riesgos de erosion, contaminacién del suelo y agua,
satinizacion, aplicacion de agroquimicos, deficiencias de servicios a la produccion y al
producior, entre otros.

Ganaderia. Por su importancia en el area objeto del estudio de caso, la
actividad pecuaria debe ser tratada en forma separada de la agricuitura. La ganaderia
tanto para la produccion de carne como para la produccion de leche ocupa a la
poblacion dedicada a las labores del campo, ya que los sistemas de produccion son
del tipo mixto, ademas de ser la actividad pecuaria lechera la proveedora de materia
prima para la importante actividad industriai de la regién.

En referencia a los datos que deben ser inventariados y a los indicadores a ser
utilizados para el analisis interpretativo, basicamente son 10s mismos utilizados para
analizar ias actividad agricola, a igual que los criterios para los analisis y su relacion
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con los problemas ambientales asociados. Por esta razon no se describen, a fin de
evitar repeticiones.

Agroindustria. Considerada como actividad econémica clave de los procesos
de desarrollo, presenta la condicion de ser perturbadora del ambiente por excelencia,
razon por la cual se debe tener en cuenta en el diagnéstico de:un espacio territorial, -
tanto por su localizacion, como por los problemas ambientales asociados.

El inventario y andlisis se orienta por ramas de actividad, teniendo en cuenta;
namero, tipo, tamario, localizacion, servicios de apoyo e infraestructura disponible y
procesos tecnoldgicos.

En el andlisis interpretativo, mas que los indices tipicos ulitizados, lo que
realmente interesa conocer son los problemas ambientaies asociados, la generacion
de desechos, contaminacion del suelo, el agua y el aire, degradacion del paisaje,
degradacion ambiental en general y los conflictos de uso surgidos de la actividad.

Turismo y recreacion. Constiiuye una actividad econdmica que afecta al
ambiente, los recursos naturales y genera conflictos de uso, ademas de su influencia
sobre los patrones socioculturales.

El inventario y analisis se relaciona con el conocimiento de ios atractivos y
recursos turisticos y recreacionales considerados, como son los recursos naturales,
paisajisticos y culturales que presenten caracteres excepcionales, singulares o
llamativos. Ademas el analisis debe vaiorar la planta iuristica existente, la
accesibilidad, los flujos turisticos y principalmente los problemas ambientaies
asociados, relativos a conflictos de uso, deterioro de la base patrimonial natural 'y
sociocultural,

Servicios sociales y de equipamiento

La calidad de vida, como objeiivc de la planificacion ambiental territorial,
responde a varias consideraciones. La primera, relacionada con ias condiciones vy
cualidades del medio natural, como elementos que constituyen satisfactores de
necesidades humanas basicas; la segunda consideracion, referida al conjunto de
satisfaciores de necesidades sociales y economicas de las comunidades asentadas
en un terriforio dado; y una tercera, relativa a las condiciones de la base del
patrimonio natural como consecuencia de la incidencia de la localizacion y
funcionamiento de los servicios e infraestructuras de equipamiento y en relacion a las
cualidades del nivel de vida de la poblacion.

Como satisfactores de necesidades socioecondmicas de la poblacion surgen
los servicios sociales de educacion, salud, vivienda, recreacidon y los servicios de
equipamiento: agua potable, cloacas, drenajes, electrificacion, telefonia y recoleccion
y disposicion de residuos solidos y la viaiidad.



Si bien es cierfo que el inventario y el analisis se realiza para cada servicio y
gue cada unc de elios tiene un pesc especifico por sus efectos socicambientales,
normalmente ia informacidn a analizar estara referida a sus caracteristicas,
cobertura, deficit y calidad en su prestacion y efectos en relacidon con el medio
natural. Son servicios fundamentales para la ocupacion y uso del territorio, para ia
localizacion de actividades productivas y la configuracion ambiental terntorial. Ver
Tabla 6.

Educacion. El andlisis se orienta a medir ia cobertura y calidad de prestacion
del servicio y la eficiencia de las politicas educativas en reiacion con los principios de
trabajo - produccion - ambiente. Es el proceso mediante el cual se genera el
conocimiento y se promueven principios y actitudes frente al ambiente, a Iios
ciudadanos y a su entorno socioterritorial.

El inventario implica acopiar la informacién sobre la localizacién de los centros
educativos, la poblacion escolar atendida y desatendida, el nimero de maestros y el
numero de aulas por instituciones, de acuerdo a niveles educativos espacialmente
referenciados.

La eficiencia se mide en términos de cobertura, a través de las relaciones
alumnos/aula y alumnos/maestros y en funcion de la calidad de prestacidon del
Servicio.

Salud. Constituye un instrumento al servicio de la gestion ambiental territorial
por cuanto implica un estado biopsicosocial y economico satisfactorio de la poblacion
y, por lo tanto, es un indicador de las condiciones socioambientales en un espacio
considerado.

El inventario implica analizar ia informacion sobre los centros asistenciales, la
poblacion servida y el personal médico y auxiliar actuante. La eficiencia se mide en
resultados sobre la poblacion atendida, las relaciones médico/poblacién y
poblacion/camas hospitalarias, el estado de saneamiento ambiental y nutriciéon y 1a
calidad del servicio.

Vivienda. Implica valorar su funcién residencial en sus relaciones economico-
sociales, asi como el medio'natural que le sirve de soporte.

El inventario exige establecer el nimeroc y la tipologia de las viviendas,
condiciones de habitabilidad, y la disponibilidad de servicios conexos. Desde la
perspectiva social, la respuesta a los déficits de vivienda requiere establecer el
namero de viviendas faltantes, el incremento futuro y consideraciones sobre la
situacién de los servicios conexos, base del analisis de la calidad de la funcidn
residencial.
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Tabla 6. Calidad de vida: servicios sociaies y de equipamiento.

ELEMENTOS

INVENTARIO

ANALISIS
INTERPRETATIVO

RESULTADOS DE
INTERPRETACION

Servicios sociales

Educacion No. de planteles y Tasa. Relacion | Béficits de aulas y
aulas. . alumnos-maestros-aula. | maestros.

Distribucion de Programas especiales | Calidad de la educacion
poblacién en edad de educacion. Condiciones de la
escolar Mapa temético educacion ambiental.
No. de maestros.

Salud No. de centros de salud | Mortalidad-Morbilidad. | Cobertura asistencial.
No. de camas y Saneamiento ambiental | Problemas de salud y
médicos. Déficits camas y de condiciones
Distribuciéon programas | médicos. sanitarias-nutricionales.
de salud Prevencion.

Mapas tematicos
Vivienda No. y tipos. Déficits Déficits de viviendas y

Condiciones de ia
vivienda y servicios
CONexos. ’

Cualidades de |a
vivienda y servicios
ubicacién y riesgos
Mapas tematicos

servicios conexos.
Problemas

socioambientales.
Riesgos naturales.

Recreacion, deporte,
cultura

instalaciones y areas.
Accesibilidad
Dotaciones
Funcionamiento
Estado del entorno

Disponibilidad y
cobertura. Déficits,
condiciones y
cualidades del
equipamiento
Mapa tematico

Suficiencia y calidad.
Problemas
socicambientales

Servicio de

eguipamiento

Acueductos Tipos. Condiciones del | Cobertura y déficits. Deficiencias de
Cloacas servicio. Calidad y eficiencia. disponibilidad v de
Electricidad Areas y poblacién Mapas tematicos. prestacion.

Teléfonos servida. Mapas sintéticos. Calidad y deterioro de
Disposicién y Condiciones de los los servicios.

recoleccion de
desechos solides

sitios donde se ubican.

Problemas ambientaies
asociados

Fuente: Pfanificacion ambiental y desarrollo sostenible. Méndez (1998).

Equipamiento territorial

Son servicios de infraestructura que cumplen un papél fundamental en relacion
con las condiciones socioambientales que exigen los grupos humanos de un territorio
para su normal desenvolvimiento. Por lo tanto, son objeto de consideracion en
planificacion ambiental territorial, en cuanto a disponibilidad, suficiencia y calidad.

En este sentido se tienen en cuenta; agua potable, cloacas, drenajes,
electrificacion, telefonia, recoleccion y disposicion de desechos solidos. Los datos
requeridos de estos elementos son el tipo, la poblacién servida, el 4rea cubierta por
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los mismos, las condiciones del servicio y los problemas asociados de localizacion,
cobertura y calidad.

Vialidad. Es el servicio que define la accesibilidad terrestre y asegura, por lo
tanto, el acceso a los recursos naturales y la conectividad socioterritorial. También
puede transformarse en un factor perturbador de las condiciones y cualidades
geoecoldgicas y degradador del medio fisico-natural.

Como factor de conectividad territorial se configura en articulador de los
centros poblados y areas de aprovechamiento de recursos naturales y en canales de
movilizacion de bienes y personas.

El inventario y analisis abarca la tipologia, caracteristicas, densidad,
funcionalidad, calidad de las vias y déficit, asi como los problemas socioambientales
territoriales asociados a ellas.

Sintesis diagndstico

Si se observa el conjunio de elementos que configuran la base del inventario y
del andlisis interpretativo de un diagndstico ambiental territorial, se pone en evidencia
la dificultad de manejar un volumen tan grande de informacion. De alli se deduce la
necesidad de elaborar una sintesis-diagnostica, a fin de destacar las caracteristicas
relevantes de la realidad socio-terntorial y ambiental analizada; delimitar y jerarquizar
los problemas y restricciones ambientales territoriales sigmificativos que condicionan
el proceso de desarrollo, vinculados a la estructura y dinamica biogecfisica y
condicicnes socioeconomicas; ubicar y evaluar los recursos y potencialidades de las
estructuras geoecologicas e inferir tendencias de aquellos elementos considerados
claves, bien sea por su significado como problema o potencial recurso y por su vision
prospectiva.

El analisis tendencial y de prevision articulado a los resultados del diagnédstico
se configuran en un anaiisis prospectivo que se integra en ia sintesis.

La sintesis, ademas, posibilita obtener una informacion til para comprender
las prioridades de intervencidn de los agentes decisores en funcion de los resultados
que proporciona el diagnostico, pero también para integrar resultados y conformar la
base del conocimiento sobre la cual se establece una zonificacion ambiental que
viene a representar areas relevanies en cuanfo a condiciones y cualidades
biogeofisica y socioeconomicas.

En un proceso operativo, la sintesis proporciona resultados integrados que
facilitan continuar los momentos subsiguientes del proceso de planificacion: la
prospectiva y la formulacion dei conjunto de propuestas o acciones, sobre las cuales
los agentes del Estado tomaran las decisiones en materia ambiental.
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Existen diversas formas de proceder a elaborar una sintesis diagnostica:

Resumen de los aspectos tematicos

Lo realiza un coordinador de equipo técnico, 1o gue tiene la desventaja de
perder |a unidad interpretativa y la jerarquizacion de resultados.

interpretacion global

La realiza un experto sobre la base de objetivos previamente establecidos en
funcion de los usuarios. Este procedimiento tiene la desventaja de que la sintesis se
transforma en la opinidn interpretativa de un solo individuo, perdiéndose la
integralidad del diagnostico realizado.

Integracion de ia informacién tematica y analitico-interpretativa

Se lleva a cabo en funcion de las exigencias mismas gue estan contenidas en
la propia definicion del diagnostico , cuycs parametros de coherencia son la
identificacién y jerarquizacion de las caracteristicas relevantes, problemas,
potencialidades y tendencias de la realidad socio-territorial y ambiental objeto de
analisis interpretativo. Esta integracion se realiza de manera participativa por parte de
los miembros del equipo técnico encargado de hacer el estudio que, a su vez,
incorpora la opinion de expertos en caso de ser necesario. Un instrumento util
parahacer una sintesis integrada son las matrices de integracion analitica. Ver
Apéndices 1.

Esta uUltima forma de abordar la sintesis-diagnostica se considera mas
adecuada, por cuanto facilita operar el proceso de planificacion ambiental, en
términos de la toma de decisiones, que se realiza en los momentos subsiguientes
cormo consecuencia de los resultados obtenidos en el diagnostico.

Asi, es posible obtener una zonificacion ambientai, cuya ulilidad para la toma
de decisiones sera mayor en la medida en que pueda ser reglamentada en escalas
operacionables administrativamente, es decir, por las autoridades municipales, de
manera de atacar probiemas y potenciar recursos evidenciados en la zonificacion .

La zonificacion ambiental del territorio como resultado sintesis

La zonificacion ambiental del territorio viene a ser la expresion de la estructura
y dinamica de la integracion de elementos geoecolégicos y socioeconomicos
analizados, para configurar areas socioambientalmente homogéneas sobre las cuales
se pueden establecer reglamentaciones de uso. Esta facilita la administracion
ambiental de un territorio dado, en nuestro caso de un ambito municipal.
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Algunos criterios basicos para la zonificacién ambiental, son expresados por
Meéndez (1996), y son los siguientes .

Tipologia del paisaje o singularidad paisajista

Segun este criterio, la delimitacion previa de las zonas ambientales de primer
orden viene dada por las caracteristicas dominantes de las condiciones
naturales: relieve-geomorfoiogia, rasgos bioclimaticos y edaficos, que
singularizan un espacic geografico a gran escala.

Grados de sensibilidad ambienial

Entendida como la afteracion pofencial que puedan experimentar las
condiciones y cualidades geoecologicas ante el efecto del desarrollo de
actividades econémicas y sociales. Este criterioc permite obtener una
clasificacion de segundo orden, que especifica aspectos de las unidades de
paisaje previamente establecidos.

Actividades econdémicas dominantes

Se refieren a las caracteristicas del uso de la tierra, al aprovechamiento de los
recursos naturales y a los procesos fecnoldgicos que las afectan. Este cnterio
implica considerar caracteristicas funcionaies de las unidades de paisaje.

Condiciones de vida de la pobiacion

Entendidas como las diferencias de acceso de la poblacién a la prestacion de
servicios sociales y de equipamiento, para lo cual es ufil la superposicion
cartogréfica de la matriz de servicios de calidad de vida, Elfa introduce nuevos
elementos funcionales que posibilitan establecer acciones de mtervencion.

Grados de intervencion ambiental

Es un criterio que expresa la naturaleza, intensidad y localizacion de los
procesos de intervencion de la base de preservacién geoecologica, es decir de
fos problemas ambientales que deben ser resueltos mediante acciones de
intervencion y de reglamentacion.

Conocidos los resuliados del diagnostico y establecidos los criterios para la
zonificacion ambiental del territorio, a titulo referencial se indica una posible
zonificacion, la cual se ajusta a las condiciones especificas de la unidad ambiental y

territorial objeto de estudio.
En este sentido el Anteproyecto de Ley de Ordenamiento Ambiental del
Territorio de la Republica del Paraguay establece que el territorio se clasifica en :
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Areas rurales. Aquellas cuya mayor superficie estén constituidas por
espacios predominantemente dedicadas a las actividades agropecuarias,
forestales, extractivas y sus complementarias, o que se halle en reserva, o que
posea baja densidad demografica, o0 que no reciba los servicios municipales
basicos. )

Areas urbanas. Aguellas ocupadas y destinadas a asentamientos humanos
infensivos, en las que se desarrollen usos vinculados con las actividades
residenciales, tercianias y de produccién compatibles.

Areas compiementarias. Son los espacios circundantes o adyacentes al area
urbana que interactuan funcionalmente con elfa, que reciben parcialmente los
servicios basicos y en los que se delimftan zonas destinadas a reserva, para
amphacién de la misma o de sus paries consfitutivas o para ofros usos
especificos.

Areas en proceso de urbanizacion. Aquella cuya caracteristica principal es
el transito de lo rural a lo urbano mediante la consolidacién e intensificacion del
asentamiento poblacional, de la ocupacion, utilizacion y parcelacion de Ia tierra
y que cuenta parcialmente con equipamientos y servicios basicos.

A su vez las areas pueden ser subdivididas por la Autoridad de Aplicacion en
zonas de usos especificos 0 uso mixto, de acuerdo a la modalidad, tipo,
caracteristicas locales y a [a aptitud y oferta ambiental. Estas zonas son:

Zonas de produccion. agropecuaria, forestal, industnal, extractiva.

Zona residencial. Urbana y extraurbana.

Zona residencial urbana. La destinada a asentamientos humanos infensivos,
de usos relacionados con la residencia permanente v sus complementarios
emplazados en el area urbana.

Zona residencial extraurbana. La destinada a asentamientos no intensivos
de usos relacionadaos con fa residencia no permanente emplazada en contacto
con la naturaleza, en el area complementaria, en e area en proceso de
urbanizacion o en el area rural. Se incluyen en esta zona fos clubes de campo.

Zonas de equipamiento y servicios. De salud educacion, transporte,
comunicaciones, energia, puertos, fratamiento de aguas, {iratamiento y
disposicién final de residuos. Se establecerén tanto en el érea rural cormo en el
area urbana o en area complementaria.

Zona comercial y administrativa. Comprendera: comercio diario, periodico
u ocasional, actividades gubernamentales y administrativas, publicas y

privadas.
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Zona de recreacion y turismo. De actividad concentrada y dispersa, activa y
pasiva, digria, periédica u ocasional. Podra estar ubicada en cualquiera de las

areas.

Zona industrial. la destinada a ia localizacion de industrias agrupadas. Las
zonas industriales se establecerdn en cualquiera de las dreas. Al decidir su
localizacion se tendrd particularmente en cuenta sus efectos sobre el medio
ambiente, sus conexiones con la red vial principal, provision de energia
eléctrica y agua potable.

Zonas de reserva. De vida siivestre, de bosques naturales, de proteccion de
nacientes, de proteccién ecoldgica, de areas protegidas, paisajisticas,
historicos,  culturales,  arquitecténico-urbanisticas,  arqueolégicas  de
asentamientos indigenas, turisticas, de uso publico o de ampliacion urbana. las
mismas se podran establecer en cuaiquiera de fas areas.

Zonas de usos especificos. De colonizacién, de defensa, de seguridad, de
recuperacion y mejoramiento ambiental, de expansion y otros.

Criterios de reglamentacion

La reglamentacion de un espacio territonial esta basada en la funcion que
cumple el municipio en el territorial dado. Asi dentro de este espacio se determinan
los usos a que seran sometidas cada zona de acuerdo en primer lugar a la funcion del
mismo, y se reglamentaran si determinadas actividades son permitidas, restringidas,
fomentadas, prohibidas, etc.

El proceso de ordenamiento ambiental del territorio, cuya formulacidon esta
basada en una zonificacion ambiental del territorio para un ambito municipal, puede
desarrollarse en un nivel tedrico practico, pero el mismo carece de solidez y queda
como una serie de buenos propositos si no cuenta con una reglamentacion adecuada
a los principios legales y a las caracteristicas socioterritorial ambiental particular de un

espacio dado.

Son las zonas amhientales territoriales las que se reglamentan para su
aplicacion como instrumento de administracion local del ambiente en un territorio

dado.

Ei Anteproyecto de Ley de Ordenamiento Ambiental del Territorio de la
Republica del Paraguay en su Articulo 11° con el abjeto de cumplir con su objetivos
debera establecer categorias de usos del territorio segun los critenos de:

- Actividades que seran fomentadas.
- Actividades que seran promovidas.
- Actividades que seran limitadas.
- Actividades que seran excluidas.
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Queda a cargo de las Autondades Administrativas fijar las normas particulares
para dichos criterios, y asi el uso para cada espacio ambiental territorial. )

Como conclusion del marco metodolégico propuesio, v adaptado de Mendez
(1996) se pasa al estudio de caso a fin de corroborar su aplicabilidad a un municipio
en la Repulblica del Paraguay, el cual podria servir como punto de referencia para
estudios mas detallados o, en su defecto, como elemento para adaptar esta u otra
metodologia a municipios de caracteristicas similares.
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