CAPITULO IV

ESTUDIO DE CASO

Area de estudio

El area de estudio corresponde al municipio Filadelfia, departamento
Boquerdn, regidén Occidental o Chaco, de la Republica del Paraguay, cuya superficie
es de 406.572 kmZ y cuenta con una poblacién de 4.500.000 habitantes. £l pais
presenta dos regiones naturales, la region Oriental y la region Occidental o Chaco,
con caracteristicas ecoldgicas diferentes.

Et Chaco tiene una superficie de 250.000 kmZ2 y su poblacion no supera los
90.000 habitantes ; sus caracteristicas geoecolégicas comesponden al semiarido. Ei
municipic Filadelfia tiene una superficie de 2.340 km2 esta superficie es una
caracteristica que distingue a los municipios del Chaco, su poblacién es de
aproximadamente 8.000 habitantes, representando el 60 % de ia poblacion total del
departamenio, segun Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (Paraguay,1992). El
area urbana del municipio Filadelfia es de 10.5 km2 con una poblacion de 5.000
habitantes, ubicada a los 22° 15' Sur y 60° 00’ Oeste.

El clima corresponde al semiarido, con una precipitacidén media anual de 700
mm. La temperatura media anual es de 25°C, pero existe una fuerte variacion entre
los extremos, es asi que ia diferencia entre |las temperaturas medias maximas 'y
minimas es de 13°C y entre la maxima y minima absocluta es de 47°C. Ver Figuras 6 y
7 .

El area presenta condiciones de aridez y déficit hidrico, cursos de agua
inestables y dificuitades para la obtencion de agua subterranea apta para el consumo
humano y agropecuario. Geoecologicamente el municipio es representativo de
alrededor del 40 % del Chaco paraguayo.

El municipio Filadelfia concentra’ la mayor actividad econdmica de ia region,
que se basa en la produccidn agropecuaria y un incipiente desarrolio agroindustrial,
en especial la industria lactea, la cual procesa 120.000 litros de leche diariamente y
producen leche de tipo Larga Vida, Yoghurt, Quesocs, entre otros, ocupando el primer
lugar en este renglon en el pais. Ademas algunos productos elaborados en Filadelfia
son unicos en el pais, como es el caso de |la esencia de Paio santo.

La produccion agdricola en algunos rubros se ubica a fa vanguardia en
produccion y superficie cultivada en el pais. Por su parte la produccion pecuaria
ocupa un importante lugar, estimandose que mas del 50 % de la produccion de came
del Chaco proviene del area del Chaco central, situandose Filadelfia como el nucleo
poblado de mayor importancia y desarrollo acelerado en la region.
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Fuente : Ministerio de Agricultura y Ganaderia (1992).

Figura 6. Temperatura media anual en °C. Periodo 1951-1980.
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Fuente : Ministerio de Agriculiura y Ganaderia (1992).

Figura 7. Precipitacion media anual en mm. Periodo 1941-1983.
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Analisis biogeofisico

Relieve

La topografia es plana, con alturas entre los 130 y 150 metros sobre el nivel
del mar, con ligeras ondulaciones en los paleocauces colmatados. La llanura se
inclina hacia el este con una leve pendiente regional.

Ei rasgo fisiografico caracteristico del area son los paleocauces colmatados,
cubierta por gramineas, con presencia de arboles de porte alto, espaciados entre si; a
estas formaciones se los denominan “campo”.

El drengje natural se realiza desde el oeste-noroeste hacia el este-sureste ;
formado por depresiones alargadas de muy poca profundidad, reliquias de un sistema
fluvial pertenecientes at Holoceno.

Estudios de dataciones de sedimentos con "“C, determinaron que la mayoria
de los sedimentos cuaternarios del area son del tipo fluvial, consistentes en arcilla y
arena muy fina, cuya cobertura vegetal actual corresponde a la vegetacion tipica de la
formacion denominada “monte”. Para el desarrollo de paieocauces es necesario
grandes cantidades de agua, lo que hace pensar que hubo irrupciones de
precipitaciones torrenciales, en una fase considerada como seca (MAG, 1995).

La formacién de los cauces se debe al crecimiento brusco de los caudales del
rio Pilcomayo que se entallaron dentro del material fino y se coimataron
posteriormente al disminuir la energia fluvial. Después de 3500 afos el clima se
volvid mas humedo y se desarroilaron los suelos en las depresiones (MAG, 1995).

En el area urbana de Filadelfia el relieve es plano, con suave pendiente hacia
el este. E! flujo superficial original que iba en direccion ceste-noroeste a este-sureste
se halla totalmente modificado por la construccidon de drenes en las calles, que
conducen agua pluvial hacia los tajamares (excavaciones para retencion de agua
superficial para los periodos de sequia y para recarga artificial de acuiferos).

El relieve no afecta de manera significativa al desarrollo de las actividades
productivas, ya gue el mismo, por sus caracteristicas planas, no influye socbre la
accesibilidad en el municipio, con algunas excepciones en los bosques inundables,
gue en algunas temporadas dificulta en cierta medida el transito. Ademas, por la
condicion de llanura hace que estos lugares sean muy susceptibles a la accion de ios
vientos, particularmente intensos en la region.

Geoclogia ambiental

El desarroillo geoldgico del Chaco se caracteriza por su ubicacion entre el
escudo brasilefo y las cadenas andinas, habiéndose formado y trasladado cuencas y
regiones altas durante el Paleozoico y Mesozoico. Estos procesos se correlacionan

06



con el ciclo brasilefio y suratiantico. Wiens (1989) citado por MAG (1895). Con el
comienzo de la fase andina durante ei Plioceno surgieron pliegues con rumbo norte
sur que van desapareciendo hacia el este y se sumergen en el Chaco, afectando en
forma bien visible a los sedimentos pleistocenos. Ahlfeld & Branisa (1960) citado por
MAG (1995).

El Chaco paraguayo forma parte de una gran cuenca de sedimentacion donde
llegaron los materiales erosionados, producto del levantamiento de la cordillera de los
Andes, transportados tanto por el viento como por el agua. Los productos de la
erosion fueron transportados por via fluvial, a través de Ios efluentes andinos hacia la
cuenca chaquefia, donde los materiales fueron distribuidos por repetidos procesos
fluvioedlicos de redeposicion.

Para transportar grandes cantidades de sedimentos por via fluvial, fue
necesario enormes volumenes de agua. Una hipdiesis aceptada es que durante la
primera fase seca-caliente, posterior a la época glacial, existian procesos de deshielo
estacionales o precipitaciones fueries en los Andes, los cuales habrian arrastrado
sedimentos hacia ia llanura chaguena (MAG, 1995).

Segun Godoy et al (1993) el area del municipio Filadelfia corresponde a un
ambiente deposicional det Cuaternario, denominado Formacion Chaco, caracterizado
por el trenzado de corrientes, la deposicion de corte y rellenc y las complejidades
asociadas con la sedimentacion regional reciente, en la que el rio Pilcomayo es el
principal curso superficial que ha influenciado en la forma y modo de ocurrencia de
las aguas subterraneas.

Las caracteristicas del municipio Filadelfia, geoldgicamente joven, compuesto
por sedimentos muy finos, hacen que los mismos sean muy susceptibles a erosion
ediica y algunos lugares propensos a inundaciones temporales tanto por su posicion
fisiografica como por las caracteristicas de los sedimenios que lo conforman. Asi
mismo, la geologia del municipio, compuesta por sedimentos muy ricos en sales, ha
determinado gue las aguas subterraneas profundas sean altas en sales, lo cual las
hace en la mayoria de los casos no aptas para su utilizacion.

Unidades geomorfoldgicas

El aspecto de la geomorfologia actual det Chaco y su génesis se caracteriza
por la influencia del viento y el agua. Su cuadro de drenaje en su estructura general
probablemente se ha formado ya durante levantamientos andinos en el Plio-
Pieistoceno. Procesos fluviales, edlicos y de sedimentacion, entre otros, han
coniribuido al modelaje del paisaje (MAG, 1995).

La gran distancia que hay entre los depdsitos y los lugares de origen de los
sedimentos es la causa de que los materiales mas finos (arcilia, loess y loess
redepositado) se depositaran en todo el Chaco y que los materiales mas gruesos solo
pudieron haber sido transportados en épocas mas lluviosas, por medio de los rios de
la region, gracias a la energia generada por los mismos (MAG, 1995).
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Segun Godoy et al (1993), en el area dei municipic Filadeifia existen fres
unidades geomorfolégicas diferentes que son: Monte, Paleocauce antiguo vy
Paleocauce reciente.

Monte.

Esta constituida por una capa de arcilia o limo arcilloso, de color marron claro a
pardo rojizo, de 13 a 17 metlros de espesor como maximo. Ascciado a la arcilla hay
presencia de yeso, concreciones de carbonatos de calcio y nodulos de Oxido de
hierro. Debajo de esta capa se presenta arena fina, saturada con agua salada.

Paleocauce antiguo.

Esta formado en la parte superficiai por iimo o limo arenoso, de 2 a 4 metros
de espesor; por debajo se encuentra arena fina cuarzosa, con minerales de biotita y
peguefios nodulos ferruginosos, presentando saturacion con agua desde los 9 metros
aproximadamente, donde se manifiesta reaccidon con acido clorhidrico (10 %). En
algunos casos se presenta una pase de arcilla a los 11 metros como media y donde
esta arcilla esta ausenie, la base de arena se encuenira a los 18 metros de

profundidad.
Paleocauce reciente.

Presenta superficialmente limo arenoso hasta ios 1,2 a 4 metros de
profundidad, en algunos casos este material no aparece, sustituyéndoio arena fina
limosa con un espesor de 0,5 a 3 metros. Por debajo de la capa superficial aparece
arena fina en todo el paleccauce, desde los 1,2 a 4,5 metros hasta los 10 a 11.5
metros de profundidad, esta arena es cuarzosa, con biotita y pequefios nodulos
ferruginosos, presentandose luego, en algunos casos, arcilla con un espesor que va
de 0,1 a 0,3 metros ; esto es muy importante, ya que estd separa el agua dulce del
agua salada. La arena fina esta saturada desde los 8,5 metros de profundidad
aproximadamente y corresponde ai acuifero freatico deil area.

Tanto para el Paleoccauce antiguc como para el Paleocauce reciente, por
debajo de la base arcillosa del acuifero freatico, se presenta un manto de arena fina,
cuyo espesor varia entre los 8 a 18 metros y corresponde ai segundo acuifero con
agua salada. Como base del segundo acuifero se halla una capa arcillosa de 3 a 10

metros de espesor.

La mayor influencia del desarrollo geomorfolégico del municipico Filadelfia, esta
relacionada con la distribucion del uso de la tierra. En efecto, el uso actual de |a tierra
esta bien determinado por las condiciones geomorfoidgicas, lo que se puede apreciar
en el desarrollo agricola, el cual se asienta en los paleocauces. Asi mismo, el
desarrolio agropecuario se halla basicamente en la unidad Monte, con caracteristicas
geomorfologicas diferentes que le confieren mayor aptitud para dicho uso.
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Condiciones bioclimaticas
Clima.

El drea de esiudio corresponde a un clima semi-arido megatermal, segun la
clasificacion realizada por el método Thornthwaite. Su temperatura media anual es de
25 °C, siendo la temperatura media invernal de 15 °C y la estival de 35 °C. Los
vientos predominantes son del norte.

La precipitacion media anual es de 700 mm, con fluctuaciones que van de 500
a 1.200 mm/ano. Las precipitaciones en un 70 a 80 % se registran entre los meses de
octubre a marzo en la {emporada estival.

Segun PNUD-DACH (1991) citado por Godoy et al (1993), la
evapotanspiracion potencial es de 1.400 mm anuales o que ocasiona un déficit
hidrico a lo largo de todo el afo, siendo esta una fuerte limitante a la actividad
agropecuaria de caracter intensivo. Los registros mensuaies de precipitacion y
temperatura media son del pericdo comprendido entre enerc de 1941 y mayo de
1993. Ver Apéndice 4.

Las condiciones climaticas son determinantes en el desarroilo de cualquier
sociedad; en este sentido, el municipio Filadelfia, cuyas caracteristicas climaticas
corresponden al semi-arido, ha influido de manera determinante en su desarrollo y en
el manejo de sus recursos, como el agua, los suelos y los recursos forrajeros.

Un factor limitante en este tipo de ambiente es el agua pluvial, elemento vital
para la ocupacion, uso y fomento de cualquier actividad productiva. Ello ha motivado
el desarrollo de diversas formas de obtener, almacenar y administrar este recurso,
como por ejemplo la construccion de lagunas artificiales denominados tajamares. La
introduccidn de riego no se ha registrado en el municipio a una escala que merezca
su cuantificacidn, lo que se deberia a factores tanto econémicos como culturales, por
no existir cultura de riego en el Paraguay, y a las graves dificultades que significa
acceder agua de buena calidad.

Recursos hidricos superficiales

Debido a la ausencia de cursos de agua superficiales permanentes, el relieve
plano y a la necesidad imperiosa de poseer agua en cantidad suficiente para el
consumo, se han desarroliado técnicas para el almacenamiento de agua de lluvia a
nivel superficial por medio de construccidn de depositos de agua a cielo abierto: Ios

tajamares.

Los tajamares son reservorios artificiales de agua, excavados con
profundidades que varian de 1 a 5 metros, de tamafio y formas diferentes,
predominando las rectangulares. Estos captan agua directamente de las
precipitaciones e indirectamente mediante recolectores de agua pluvial, los cuales
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consisten en canales abiertos a la vera de las calles de la ciudad, que mediante
pendientes artificiales estan conectados a ios reservorios. Ver Figura 8.

Existen diferentes tipos de tajamares de acuerdo a la funcién que cumplen, asi
se tienen:

Tajamares en zonas arcillosas.

Utilizados para consumo animal y en ciertos casos para el consumo humano
de ailgunas comunidades indigenas.

Tajamares para recarga artificial.

Ubicados en zonas arenocsas (paleocauces), se explotan mediante baterias de
pozos. Estos se construyen con mucha profundidad llegando en alguncs casos hasta
los 8 metros.

En las areas urbanas, debido a que las calies no son pavimentadas, la
escorrentia superficial presenta gran arrastre de materiales en suspensién e
impurezas, lo que obliga a la remocion periddica de Ias particulas depositadas en el
fondo de los tajamares. Ver Figura 9.

El agua almacenada en tajamares esta expuesta a perdidas por evaporacién y
a la acumulacion de impurezas, por o que se hace necesario algun tipo de
tratamiento para el consumo humano.

Salvo excepciones, los tajamares gue se encuentran en areas rurales son
utilizados para consumo animal y los que estan ubicados en areas urbanas para usos
multiples, ya sea consumo domestico y animal, riego de areas verdes y calles, €
mndustrial. Para el consumo humano e incluso industrial se utilizan aguas de las
baterias de pozos de recarga artificial, por la maycr calidad de las aguas a través del
proceso de filtrado de que son objeto.

También son construidos estos reservorios para vertir desechos industriales y
animales y en otros casos se construyen para areas de prestamo de materiales para
la construccion y una vez agotados quedan como reservorios de agua.

En el mapa de Hidrologia e mfraesfructura pueden verse los cursos de agua
en todo el municipio. Ver Apendlce cartografico.

Recursos hidricos subterraneos

Los primeros estudios hidrogeoldgicos planteaban que los acuiferos freaticos
estaban concentrados exclusivamente en las zonas de campo (paleocauces
colmatados). Estudios posteriores mas detallados determinaron que también existian
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acuiferos freaticos de exiension regional, que se exiendian bajo ias unidades de
Monie. (Naciones Unidas, 1978, citado por Godoy et al, 1993).
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El Proyecto “Exploracion y Aprovechamientc de los Recursos Hidricos
Subterraneos de la Region Occidental del Paraguay’, en 1992, determind la
existencia de dos generaciones fluviales, coimatados con arena fina.

El agua en los acuiferos freaticos es dulce, de dimensiones reducidas,
dependiendo de la capacidad de recarga de los mismos para mantener su condicion
de agua dulce. El espesor de estos acuiferos varia de 1.5 a 3.0 metros,
destacandose que con la implementacion del sistema de recarga artificial, los
acuiferos han tenido un notable aumento, teniendo en cuenta que hace treinta afios
solamente se tenian dos areas con acuiferos freaticos y en la actualidad se tienen
siete (Von Hoyer, 1993).

La calidad del agua de los acuiferos es muy variable, tanto en el plano vertical
como horizontal. Presenta una estratificacion en la calidad, estando subordinada a la

presencia de agua dulce en areas donde existe recarga. Las aguas dulces son
predominantemente del tipo carbonatada calcica, en menor grado sddica (Godoy et
al, 1993).

El agua salada esta presente en toda el area, y fue la condicion inicial donde
ahora se presenta agua dulce. Al producirse la recarga de los acuiferos con agua
duice, estas formaron un bolsén con lo que desplazaron al agua salada original. El
agua salada es predominantemente dei tipo sulfatada, mayormente sodica y en
menor grado calcica (Godoy et al, 1993).

El nivel freatico se encuentra a una profundidad media de 10 metros en el
oeste y de 8.5 metros en el este del municipio. Ei gradiente general de la superficie
freatica es de aproximadamente 0.03 % hacia el este (Von Hoyer, 1993).

La practica de recarga artificial esta muy difundida, predominantemente
mediante tajamares con fondo permeable. La recarga artificial del acuifero tiene por
objetivos:

- Utilizar el acuifero fredtico como deposito de almacenamiento de los
excedentes de agua superficiales durante el periodo de intensas Huvias, que de otra
manera se desperdiciaran por evaporacion y mantener fa disponibilidad de agua
dulce, para las épacas de sequias :

- Almacenar agua dulce en acuifero con agua salada;
- Aumentar la cantidad de agua dulce disponible del acuifero;
- Disminuir fa salinidad del agua del acuifero;

- Hacer tratamiento del agua por purificacion natural en el subsuelo.
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El sistema tradicional de abastecimiento de agua para consumo doméstico, en
Filadelfia, es mediante aljibes, que son depdsitos subterraneos de concreto que
almacenan el agua de lluvia recogida a través de los techos.

En la sequia estos depdsitos se secan y recurren al agua subterranea para
abastecimiento doméstico. El aumento de zonas con agua subterranea dulce,
mediante recarga artificial, ha permitido la proliferacidn de pozos de explotacion.
Generalmente de un pozo se abastecen 3 a 5 viviendas.

Suelos

L)

Los suelos son elementos determinantes en el desarrollo agropecuario y en el
asentamiento de centros poblados, ya que de acuerdo a la aptitud generadora de
alimento de los mismos depende el desarrollo de las sociedades. En el municipio
Filadelfia, por sus caracteristicas geologicas y climaticas, han determinado
basicamente la formacién tres unidades de suelo, que como el caso de todas las
regiones semi-aridas presentan una fertilidad moderada, con aptitud para el desarrollo
de actividades agropecuarias. Ver mapa de suelo en el Apéndice cartografico; en el
Apéndice 5 se presenta la descripcion de ios perfiles de suelo y su abreviatura,

Suelos de bosque

Los suelos de bosque representan alrededor del 80% de los suelos del Chaco
Central. La vegetacion natural es un bosgue de arbustos espinosos. Desde hace 25
anos este bosque ha sido desmontado en superficies cada vez mas grandes para
obtener pasturas. Hacia el oceste, el terreno se eleva suavemente y se encuentra a
alrededor de 130 a 150 m.s.n.m.. El terreno es planc con un declive de < 1%. Sdlo
algunos rios no perennes se han grabado en el terreno hasta una profundidad de 2 a
3 m. Ver Figura 10.

El nivel fredtico es muy bajo en los suelos de bosgue y los suelos se
caracterizan por una textura limo-arcillosa, poca infiltracion, una reaccién del suelo
neutral a levemente alcalina, asi como una alta saturacidn de bases. Es tipica la
variacion de profundidad de descalcificacién que va de 30 a 130 cm. Se han
observado zonas de enriquecimiento de carbonato de calcio, que en algunas partes,
estan separadas por capas libres de carbonatos dentro de los perfiles. Los mayores
contenidos de carbonatos se encuentran siempre en la parte superior de los
horizontes, disminuyendo en forma continua hacia abajo.

En la mayoria de los suelos de bosque los horizontes superiores contienen
marcadamente menos arcilla que los horizontes inferiores. No esta claro si estos
enriquecimientos de arcilla se deben a un cambio de localizacion de arcillas
(lixiviacion) o a diferentes contenidos de arcilla en el sedimento original. En el analisis
macroscopico no pudieron registrarse particulas arcillosas. Estos suelos estan
clasificados por la FAQ como Luvisoles. Se caracterizan por un horizonte B mas rico



en arcillas, gue se encuentra mayormente a una profundidad de 30 a 70 m. Tiene una
estructura marcadamente mas cruda y dura que la capa superior.

La mayocria de los Luvisoles tiene contenidos medianos a altos de nutrientes.
Especialmente los valores de fosforo y potasio, disponibles a las plantas, son altos en
la mayoria de los casos. Respecto a los cationes intercambiables se da una alta
saturacion de bases (en el horizonte superior > 80%) y alto contenido de magnesio.
Algunos Luvisoles registran una saturacién de sodio relativamente alta o que los
clasifica como Solonetz.

Los valores de conductividad electnca, que determinan los contenidos de sal,
generalmente son medianos. En areas bajas, estos valores también pueden ser altos.

Los Cambisoles se diferencian de los Luvisoles por la falta del horizonte
enriquecido con arcilla y por la estructura y consistencia claramente mas débil en este
horizonte. Los contenidos de nutrientes apenas se diferencian de los de los Luvisoles.

Los suelos de bosque mayormente son utilizados en la actividad pecuaria, para
ta implantacién de pastura. En el municipio la carga animal es de 0,6 a 0,8 cabezas
por hectarea. Cuando estan humedos, estos suelos son dificiles de trabajar con
maquinas debido a sus propiedades plasticas. Sufren fuertes compresiones que se
manifiestan aun varios afios después.

Superficies desmontadas, sin cobertura vegetal, corren el riesgo de sufrr
encenegamientos por la débil estructura del suelo en el horizonte superior que es
destruida faciimente por las gotas de lluvia. Al secarse se escarifica, lo que impide la
germinacion de las semillas de pasto.

Estos factores han determinado que sobre estos suelos se desarrolle la
actividad ganadera por medio de la implantacidon de pasturas, que no requieren
actividades de laboreo una vez implantados y son mas resistentes a encharcamientos
.y concentraciones altas de sales que la mayoria de los cultivos agricolas
estacionales.

Suelos de campo

1

Los campos ¢ paleocauces son antiguos cauces de rios, colmatados con
sedimentos de arena fina y limo grueso. Los campos se diferencian muy claramente,
debido a su geomorfologia, vegetacion y suelos. Los campos son convexos y superan
los suelos de monte hacia los cuales forman un limite bien definido. En su borde |a
mayoria de los campos registran canales angostos denominados canales de erosion.
En la Figura 11 se observa el perfil de los suelos de campo.
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Figura 11. Suelo de campo.

El material original es arena fina a limo grueso con contenidos de arcilla de 5 a
15%. En general, el material original se vuelve mas fino de oeste a este. El contenido
de fracciones mayores es claramente mas elevado en los antiguos cauces de rios.
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Esto hace suponer que se trata de arena edlica redepositada en forma fluvial
desde el rio Parapiti (MAG, 1995).

Los suelos de campo, muy poco desarrollados, segun la clasificacion de la
FAO, corresponden a Eutric Regosoles. Aguellos muy arenosos son denominados
Haplic Arenosoles. Este tipo de suelo no tiene estructura, tampoco horizontes.

La mayoria de los suelos de campos son levemente acidos en el horizonte
superior (ph 6) y a dos metros de profundidad presentan una reaccion neutra (ph 7).
En algunos casos, la capa de suelo inferior registra un ligero contenide de
carbonatos (< 1% CaCO3). La conductividad eléctrica es muy baja ain a 2 m de
profundidad. Los contenidos de nutrientes para las plantas debido a su textura gruesa
son mencres que en los suelos de bosqbe. En general los valores de calcio y
magnesio intercambiable son bajos a medianos, los valores de potasio intercambiable
son bajos a muy bajos. En cambio los contenidos de fosforo y potasio disponible son

medianos (MAG, 1985).

. Desde la fundacidén de los primeros asentamientos humanos en la region, se
utilizaron los campos para la agricultura. Esta practica esta vigente aun, es asi que se
sigue cultivando en primer lugar mani y algoddn y desde hace aigunos afios también
sorgo (kafir), sésamo, tartago y cartamo.

Las razones del desarrollo de la agricultura desde hace 60 afios, se debe a la
facilidad en la preparacion del suelo y su equilibrio hidrico relativamente favorable. A
pesar de que los contenidos de nutrientes son bajos se ha logrado en Filadelfia
cultivar mani durante varios anos consecutivos sin suministrar fertilizantes.

Los suelos arenoses tienen altas tazas de infiltracidn y percolacion. Por eso se
encuentran en los campos los yacimientos de agua dulce mas importantes del Chaco
Central. Por otro lado estos recursos de agua dulce corren mucho peligro de ser
contaminados por pesticidas y nitratos.

Suelos de bosque inundables

En el Chaco occidental se registran a menudo pequefias depresiones que,
tanto edafoldgicamente como en su vegetacion, se diferencian claramente de los
suelos de bosque que los rodean, y abarcan pocas hectareas. Debido a que en
algunas regiones se presentan en hiladas, puede suponerse que 108 mismos se
encuentran en cauces de desagiles antiguos.

En los campos bajos se registran principalmente Gleys y Vertisoles. Ambos
suelos se caracterizan por altos contenidas de arcilla que pueden alcanzar en algunos
casos hasta el 80%, con una esfructura muy fuerte. Ademas se diferencian
claramente por la capa superior de color gris oscuro a negro de los suelos de bosque
que tienen un color marrén amarillento.
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Los Gleys en su mayoria son Eutric Gleysoles con una saturacion de bases de
mas del 50%. Son descalcificados hasta mas de 1 m de profundidad y en la capa
superior registran valores de pH de 6 a 7. Respecto a los nutrientes se diferencian
solo en forma irrelevante de los suelos de monte, a pesar de tener mayores
contenidos de nutrientes, por su mayor contenido de arcilla y humus.

Debido a que tanto los Gleys como los Vertisoles se encuentran cubiertos por
agua durante cierta época del ano no son aptos para la agricultura ni la ganaderia.
Por su ubicacién en pequenas depresiones y debido a su baja percolacion, son aplos
para la ubicacion de tajamares. Los bosques inundables en épocas de sequia pueden
servir de reserva de forraje cuando en las otras areas se ha secado el pasto.

Actuaimente no se utilizan estas unidades en la explotacion agropecuaria,
razon por la cual se recocmienda su preservacion, teniendo en cuenta que los mismos
representan menos del 1 % de la superficie total del municipio.

Vegetacién

La vegetacidon podria considerarse como el elemento compilador de todas las
caracteristicas naturales de un espacio determinado, de ahi su importancia a la hora
de realizar clasificaciones o también podria utilizarse de base para una determinar
unidades geoecologicas.

En este sentido, el municipio Filadelfia presenta tres grandes unidades de
vegetacién con caracteristicas bastante diferenciadas unas de otras, que responden
al conjunto de condiciones que conforman el ambiente natural del municipio. Ver
mapa de vegetacion en Apéndice cartografico.

Matorral xeré6fito denso.

Esta formacion es probablemente la mas tipica y la mas rica en especies
vegetales dentro de la parte xerofila del Chaco.

Responde a parametros de diferentes precipitaciones, mayormente en suelos
de Luvisoles, con textura franco-arcillo-limosa, con mas de 20% de arcilla.

La fisionomia de la vegetacion es la de un matorral denso, con una cobertura
arbérea abierta y aislada. Predominan en este estrato: Aspidosperma quebracho-
blanco, Chorisia insignis y Schinopsis quebracho-colorado, en los sitios mas
salobres sobresale Bulnesia samientoi. Ver Figura 12.

Dentro del matorral, la especie dominante es Ruprechtia triflora, acompafada
por Capparis retusa, C.tweediana, C.salicifolia, C.speciosa, Ziziphus mistol,
Syderoxylon obtusifolium, Prosopis kuntzei, P. elata, Maytenus vitis-idaea, M.
scutioides, Acanthosyris falcata, Mimosa detinens, Stetsonia coryne,
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Bougainvillea campanulata, B.infesta, B.praecox y Cereus stenogonus,
Bulnesia bonariensis y B.retama, entre otras (MAG, 1995).

El sotobosgue es completamente ralo y, en ocasiones, aparecen: Dyckia spp.
y Sellaginella sellowii (MAG, 1995).

Algunas especies como: Bougainvillea campanulata, B.infesta, B.praecox y
Castela coccinea se presentan siempre como pioneros dentro de las formaciones
alteradas xerofitas. Opuntia quimilo lo es dentro del area arenosa, presente siempre
en las zonas antropicas con dominancia de estos suelos y Bulnesia retama es el
indicador de suelos modificados hacia el oeste y noroeste (MAG, 1995).

Figura 12. Matorral xerdfito.

Ei sotobosque, mas bien ralo, se encuentra dominado por Bromelia
hieronymi, B.balansae, Opuntia chacoensis, Monvillea spp, Cleistocactus
hartmanii, Harrisia spp. y en las partes mas huamedas, Sellaginella sellowii,
Ruellia tweediana, Justicia brasiliana, J.campestris, Jacaratia corumbensis,
Synandrospadix vermitoxicus, malvaceas y asteraceas varias (MAG, 1995).
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Las bromelidceas epifitas son también abundantes, tales como: Tilandsia
lolliacea, T.meridionalis, T.duratii, T.aff.tenuifolia, entre otras, lo mismo que
abundantes liquenes; entre las orquidaceas se menciona a Cyrtopodium pflanzii
(MAG, 1895).

Las lianas son también abundantes; se destacan: Arrabidaea corallina,
Dolichandra cynanchoides, Funastrum bonariensis, Morrenia odorata,
M.herzogii, Oxypetalum arnotianum, Phitecoctenium cynanchoides Mascagnia
brevifolia, Heteropterys umbellata y Mandevilla angustifolia, entre otras (MAG,
1995). ' \

Estas formaciones vegetales se corresponden con las formaciones edaficas de
suelos de monte, en los cuales se registra el mayor desarrollo agropecuario, con
todas sus caracteristicas antes mencionadas. Ademas la extraccion de especies
forestales como Palo Santo y Quebtracho es bastante intensa. Ver Figura 13.

Figura 13. Camién transportande “Palo santo”.

Praderas de espartillares

Son formaciones desarrolladas sobre sedimentos de paleccauces del rio
Pilcomayo, con abundanie arena fina. Hace alrededor de 7.000 a 5.000 afios o
guizas aun de 3.400 a 1.400 afios antes, este rio desaguaba en el centro del Chaco
una gran carga sedimentaria. Estos sedimentos contienen alrededor del 60 a 80% de
arena fina, con muy poca arcilla y limo. Se trata de suelos del tipo Eutric Regosol gue
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permiten una infittracion relativamente alta y durante las épocas de lluvia favorecen la
presencia masiva de especies herbaceas, ausentes sobre suelos mas arcillosos y
compactos. Los Eutric Regosoles son suelos poco desarrollados, con poca textura y

carentes de horzonte (MAG, 1995).

El aspecto fisionémico de la vegetacion es la de una sabana arbolada en la
que dominan las siguientes especies arboreas: Schinopsis balansae, Astronium
fraxinifolium, Tabebuia aurea, Jacaranda mimosifolia y en sus borduras, Acacia
aroma y menos frecuentemente, Pterogyne nitens. Ver Figura 14,

El estrato herbaceo, bastante rico, esta dominado per Efionurus muticus y en
suelos modificados, Schizachyrium spp, Mimosa chacoensis, Bulbostylis
capillaris, Dicliptera tweediana, Ruellia ciliatifiora, R. geminiffora, Gomphrena
peremnis, Passiflora miscera, Tryxis antimenorroea, Erytroxylon cuneifolium,
Croton gracilipes, C.lobatus, Julocroton spp., Desmodium spp., Rhynchosia
burkartii, Zornia gemella, Zornia spp., Waltheria spp., Nicotiana spp., Borreria
spp., y Polygala spp., entre otras (MAG, 1995).

Figura 14. Espartiila}.

La variacion de la diversidad dentro de este estrato varia con las estaciones, la
dominancia es de aquellas especies rizomalozas, anuales, que reaparecen en

estacion liuviosa.
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Estas formaciones se corresponden con los suelos de campo de los
paleocauces, destinados en su mayor parte a la explotacién agricola; tienen la
particularidad de poseer una alta capacidad de infiltracion, por lo que son depédsitos
de agua dulce de muy buena calidad, pero que debido al intenso desarrollo agricola
se corre el riesgo de contaminar las aguas subterraneas con pesticidas. Igualmente la
mayor parte de los centros poblados, al igual gue Filadelfia se hallan asentados sobre
estas formaciones, con todas las consecuencias gue esto acarrea.

Bosques inundables.

Los cambios en los suelos y la morfologia del tefreno, originan cambics en ia
fisonomia de la vegetacion, con variaciones dentro del paisaje tipico de la unidad
xerdfita. En efecto, sobre depresiones, con suelos compactos, impermeables, con
dominancia de arcillas e inundables temporariamente, (gleysoles y vertisoles), se
desarrollan los bosques inundables; éstos son homgéneos y pobres en diversidad,
_constituidos casi exclusivamente por una sola especie en el estrato superior y con un
sotobosque compuesto por especies palustres.

Bosques de algarrobo {algarrobales). Son formaciones desarrolladas sobre
suelos impermeables, arcillosos, muy duros e inundables temporariamente. la
especie dominante y casi Unica en el estrato superior es Prosopis nigra y en casos
menos abundantes, Caesalpinia paraguariensis, Tabebuia nodosa y Phyllostylon
rhamnoides (MAG, 1995). Ver Figura 15,

No siempre desarrolla un estrato arbustivo, eventualmentie pueden estar
presentes las siguientes especies, todas relacionadas con ambientes humedos:
Capparis tweediana, Parkinsonis aculeata y Celtis pallida, entre otras (MAG,
1995).

El sotobosque es predominantemente ralo, con especies palustres tales como:
Solanum glaucophyllum, Ruellia tweediana, Senna pendula Stemodia palustris

y poaceas varias (MAG, 1995).

Bosques de labén, (labonaies). Son comunidades desarroliadas sobre
suelos similares al anterior, en donde et dominante es una especie que soporta
suelos inundados largo tiempo como Tabebuia nodosa, unico componente, o
acompariado menos frecuentemente por Calycophyllum multiflorum (MAG, 1995).

F

En el estrato herbaceo aparecen Senna pendula y Solanum glaucophyflum,
entre otras.

Bosques de palo blanco, (paloblancales). Son comunidades desarrolladas
sobre suelos similares a los anteriores, con inundacion prolongada; la especie
dominante es Calycophylium multiflorum acompanada frecuentemente por
Phylistylon rhamnoides, Pisonia zapalio, Chlorophora tinctorea, entre otras
(MAG, 1995).
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Figura 15. Algarrobal.

Estas formaciones vegetales, por lo general no se encuentran aiteradas por la
accion antropica, tanto por los periodos de inundacién que soportan, como por la
presencia de sales en los horizontes. Actualmente se esta iniciando la explotacion
con fines forestales de algunas especies de Prosopis entre ellas el algarrobo, asi
tambien sus frutos son utilizados por los indigenas como comestibles y algunos
ganaderos lo utilizan como forraje y recolectan sus frutos de los que elaboran una
harina muy palatable para el ganado.

Sintesis de diagnéstico biogeofisico

Con la informacion aportada en el diagndstico, es posibie la realizacion de una
sintesis de la misma, la cual sera de gran ayuda en la elaboracién de las unidades
geoecoldgicas, es asi que se podria describir al municipio Filadelfia, con las
siguientes caracteristicas:

El municipio Filadelfia, forma parte de una gran cuenca de sedimentacion,
donde llegaron los materiales erosionados producto del levantamiento de la cordillera
de los Andes, transportados tanto por el viento como por el agua. Los productos de la
erosion fueron transportados de manera fluvial a través de los efluentes andinos
hacia la cuenca chaquena, donde los materiaies fueron distribuidos por repetidos
procesos fluvioeolicos de redeposicion. En el area de Filadelfia existen tres unidades
geomorfologicas que son: monte, paleccauce antiguo y paleocauce reciente.



El clima corresponde al semi-arido megatermal, segun la clasificacion hecha
por el método Thomthwaite, presentandose un déficit hidrico a lo largo de todo el afo.
Los recursos hidricos superficiales son escasos, presentes en pequenas depresiones,
que abarcan poca superficie en relacion al area total del municipio. Es de destacar
gue solamente existe un. curse de agua importante en el municipio, pero el mismo
tiene caracter estacional, lo que limita su capacidad de explotacion. Esto hace que se
utilicen reservorios de aguas de lluvia arttfcrales a gran escala, los mismos son
denominados tajamares. '

Los recursos hidricos subterraneos son aporvechados en gran medida,
ademas de existir varios mecanismos para recargar los acuiferos con agua dulce, que
se encuentran en las areas de paleocauces que poseen sedimentos mas gruesos.
Sumados a las condiciones tipicas de los ambientes arido existe una gestiébn muy
particular sobre estos recursos.

Los suelos se encuentran separados en tres grupos bien definidos,
diferenciados tanto por su posicion fisiografica, como por los sedimentos que lo
conforman. Asi se tienen los suelos de Bosque, que corresponden segun la
Clasificacion Taxonoémica de {a FAO a Cambisoles y Luvisoles, sobre los cuales se
desarrolla mayormente la actividad pecuaria, existiendo una gran presién sobre los
MisMOos.

Los suelos de Campo, corresponden taxonomicamente segln la clasificacion
de la FAQO a Regosoles, aptos para el laboreo agricola, razén esta que ha
determinado que tanto el desarrolio agricola como los asentamientos humanos se
encuentren en estas formaciones.

Los suelos de Bosque inundables se presentan en pequefias areas deprimidas,
inundados gran parte del ano, segun la clasificacion de la FAO corresponden a
Gleysoles y Vertisoles, estos suelos presentan dificultades para el laboreo y suelen
presentar concentraciones salinas considerables. No existe mucha presion para el
desarrolio de los mismos por las dificuitades que presentan y dentro del municipio se
encuentran en su mayoria en estado natural.

La vegetacion por su parte sigue los mismos patrones bioclimaticos y edaficos
presentando formaciones caracteristicas de acuerdo a la distribucién de los suelos,
es asi que se observan las unidades de Bosque, que corresponden a las formaciones
vegetales de Matorral Xerdfito y Matorral Xerdfito Denso, muy caracteristico de clima
semiarido. La presion sobre estas formaciones es tanto por parte de la ganaderia
como de la explotacion forestal. estan sujetos a riesgo de erosion edlica al ser
deforestadas grandes areas, el sobre pastorec es una practica comuin y en ciertas
zonhas existen riesgos de salinizacion de los suelos.

lLos espartiliares son sabanas arboladas con un estrato herbaceo casi puro de
gramineas, sin presentar estrato arbutisvo, pero caracterizado por un estrato arboreo
bien desarroliados con una altura de mas de 15 metros, que se desarrolla sobre los
suelos de paleocauce o Campo, destinados casi en su totalidad a la agricultura. -



Finalmente, las formaciones vegetales de los Bosque Inundables, se
encuentran en las depresiones formadas por l0s suelos de Bosques Inundables, se
caracterizan por formaciones casi puras de especies adaptadas a tales condiciones,
la especie caracteristica dominante en estas formaciones son los Prosopis. Se
presentan dentro de esta formacion tres variantes de bosques inundables presentes
en el municipio, como son los algarrobales, paloblancales y labonales. Las mismas se
encuentran actualmente casi inalteradas, principalmente por las dificultades que
presenta su explotacion. Son ideales para areas de reserva de fauna por las lagunas
que se forman en ellas.

Zonificacion geoecoldgica del municipio Filadelfia

Algunos autores han zonificado, desde el punto de vista ecoldgico, al Chaco
boreal. La zonificacion determinada de un drea abarca por lo general grandes
superficies, las que son delimitadas por los factores ambientales tales como los tipos
de suelos, que determinan la cantidad de infiltracion de agua, y la morfologia de la
superficie que determinan las escorrentias y [a distribucidon de las formaciones
vegetales.

Estas zonas geoecoldgicas se encuentran basicamente delimitadas por la
vegetacion ; en alguna medida, reflejan las condiciones ambientales de cada una. En
este sentido, como las zonas ocupan grandes supertficies, pueden existir diferentes
tipos de vegetacion, la causa de ello se debe a que la similitud enire dos 0 mas areas
correspondientes a una misma unidad geoecoldgica pueden encontrarse en uno o
mas faciores y diferr en otros.

Si existen mas de dos formaciones diferentes dentro de cada zona, es
probable que los factores tales como la precipitacion y {a infiltracién del agua sean
similares pero el factor suelo sea el preponderante para hacer variar a la vegetacion o
por el contrario, que los suelos sean similares pero que 1a geomorfologia y las
precipitaciones hagan variar la infiltracion del agua.

En muchos casos, |la variabilidad de la vegetacién no solamente se manifiesta
en una composicion floristica diferente entre dos o mas formaciones sino que muchas
veces adquieren aspectos 'fisiograficos diferentes. De ello se deduce que cada
formacidn vegetal resulta de una conformacion ambiental propia y que se rigen por
leyes ecologicas propias.

En consecuencia las-zonas geoecoldgicas del municipio estdn basadas en la
diferenciacion de algunos factores tales como: geomerfologia, geologia, suelos y
vegetacion, entre otros.

Segun Godoy et al (1993), en el area de!l municipic existen tres unidades
geomorfologicas diferentes gue son: el drea de Monte, el area de Paleocauce Antiguo
y el area de Paleoccauce Reciente, los que difieren principalmente por el tamano de
las particulas de los sedimentos, no afectando a los suelos, ni a la vegetacion.
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Mereles & Degen (1995), mencionan tres zonas ecoldgicas para esta area,
basadas en los tipos de suelos y la cobertura vegetal: ellas son: las zonas de matorral
xeromorfo, las zonas de los espartillares y las zonas de los bosques inundables.

Con estos antecedentes, una vez realizado el diagnostico, se llegd a la
conclusidén de que por las caracteristicas fisico-naturales del municipio Filadelfia, se
presentan tres zonas geoecolégicas bién diferenciadas que son: la zona de Monte, la
zona de Campo y la zona de Inundacion. Ver mapa de zonas geoecolog:cas en el
Apéndice cartografico. :

Zona de Monte

Esta zona ocupa la mayor superficie dentro del Municipio, ocupando alrededor
de 199.931 ha. que corresponde al 85.4 % de su superficie total; la superficie todavia
cubiertas por la cobertura vegetal natural es de 84.698 ha., que corresponden al 32 %
de la superficie total. La misma se desarrolla con una topografia relativamente plana,
con suelos duros, estructura muy fuerte, ricos en arcilla,(mas del 40%), e
impermeables. La cobertura vegetal que se desarrolla en esta zona corresponde a la
de un matorral denso, con tres estratos bien marcados de vegetacion y
excepcionalmente cuatro, de los cuales uno es arboreo, ctro arbustivo (hasta 3-4 m) y
por ultimo el herbaceo.

Desde el punto de vista de su uso, son utilizados para la ganaderia y, en forma
excepcional, la agricultura, principalmente para el cultivos forrageros. Se debe tener
en consideracion que estas unidades sufren una fuerte presidn por el constante
crecimiento de Ia frontera agropecuaria.

Por otro lado, el matorral natural (Vegetacion primaria), es rico en especies
fructicolas silvestres, aprovechables por el ganado y en especies de uso medicinal,
aprovechadas por los aborigenes locales. Arenas (1981), y Arenas (1983), Gatti
(1985), Mereles & Degen {1995).

Zona de Campo.

Esta zona ocupa una superficie de 33.610 ha, correspondiente al 14.4 % de la
superficie total del Municipio, de los cuales sclamente 2074 ha, conservan cobertura
vegetal natural, que corresponde al 0,8 % de la superficie total del Municipio. Elia se
desarrollia sobre suelos mas sueltos, mejor drenados y mas ricos en limos y arenas,; la
fisionomia de la vegetacién es la de una sabana arbolada en la cual se destacan
solamente dos estratos: unc arboreo y ofro herbaceo, con una sola especie
dominante, el “espartillo”, Elyonurus sp, de ahi que se lo conoce como Campos
Espartillares.

La agricultura del municipio se halla asentada totalmente en esta unidad
geoecologica, de ahi el alto grado de intervencion en que se encuentra. Los mismos
por poseer su€los mas sueltos, estan sujetos a riesgos de erosién edlica, por lo que
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se hace indispensable la utilizacidn de “cortinas de rompevientos”, evitando en lo
posible el arrastre de suelo.

Corresponde a los denominados paleocauces, que presentan caracteristicas
muy particulares en cuanto a suelo, vegetacién, topografia, asi como hidrologia, ya
gue son las areas donde se encuentra agua dulce, apta para consumo humano,
siendo ademas las mas propensa a contaminacion,

Zona de inundacion

Estas zonas ocupan pequefias superficies dentro del Municipio, alcanzando
572 ha, que corresponde al 0,2 % de la superficie total, de las cuales estan cubiertas

por vegetacion natural.

Geomorfologicamente se presentan como pequefias depresiones que se
inundan temporaralmente por lluvias debido a su posicidn fisiografica y a la
impermeabilidad de sus suelos; éstos se caracterizan por tener una estructura fuerte,
son muy duros en estado seco y ricos en arcillas.

Los mas comunes son los denominados “Algarrobales” o formaciones casi
puras de Prosopis nigra, es una especie tipica de esta parte del Chaco y sus frutos,
muy ricos en azucares ; son excelentes forrageros y muy palatables por el ganado.
También existen otras formaciones como ser los “Paloblancales” y los “Labonales”,
que son muy similares, pero formados por otras especies.

Es de mencionar que para efectos del presente trabajo, los bosques de
inundacion son considerados como una sola unidad, ya que basicamente presentan
las mismas caracteristicas. Estas formaciones debido principalmente a la dificultad de

su manejo no estan sujetas a tanta presion.

Condiciones socioeconomicas

A través del analisis sociceconomico, referido a los elementos componentes de
la estructura y dinamica socioterritorial ambiental, es posible generar el conocimiento
adecuado de las condiciones relevantes, problemas y potencialidades presenies en el
municipio, asi como la presion que ejercen los grupos sociales sobre la base de
sustentacién ecoldgica, basico en los procesos de ordenacién ambiental teritorial.

Poblacion’ o -

El departamento Boquerdn es el mas grande del pais con una superficie de
90.500 Km? , cuya poblacién, segun el Censo Nacional de Paoblacion y Vivienda
(Paraguay, 1992), es de 30.000 habitantes, representa el 0,7 % de la poblacion total
del pais y |la densidad de poblacién es de 0,33 habitantes/ Km® ., su capital es el
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municipio Filadelfia, el area urbana concentra una poblacion de 5.000 habitanies, con
una densidad de 3,42 habitantes/ Km? distribuida de ia siguiente manera:

Tabla 7. Distribucion de la poblacion en el area urbana del municipio
Filadelfia por grupo de origen.

Grupo Habitantes
Colonos Mennonitas 2100
indigenas ' 1800
Colonos Brasilefios 400
Colonos Paraguayos 700
TOTAL HABITANTES 5000

Fuente: Paraguay, Censo Nacianal de Poblacién y Vivienda,
1992,

El area rural tiene una poblacién aproximada de 3.000 habitantes, distribuida
entre colonos Mennonitas e Indigenas.

Para facilitar la comprension de las condiciones de la distribucion de la
poblacién se presentan los datos del afio 1992, obtenidos del Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda.

Tabla 8. Poblacion dei municipio Filadeifia segin censo 1992.

AREA ABS | INDICE DE| GRUPO DE EDAD |INDIGE- |EXTRAN- |[PEA |[PEA
MASCULI- NA JEROS MASC. |FEM.
NIDAD (%) | ©-14  15-86  >85

URBANA | 5007 |55,00 37,4 61,6 1,0 1742 614 2164 806

RURAL 3121 95,90 37.7 60,4 1,9 316 111 1449 362

TOTAL 8128 |95 45 2058 725 3613 1268

Fuente: Paraguay. Censo Nacional de Pobiacion y Vivienda, 1992.

Diversas interpretaciones pueden darse a la distribucion espacial de |a
poblacion. Se concentra de preferencia en la ciudad de Filadelfia, capital del
municipio, donde |la poblacion predominante es de colonos Mennonitas, cuya cultura
de origen difiere a la de la poblacion autoctona o mestizaje paraguayo. Aun cuando la
densidad de poblacion es baja, ef crecimiento de la poblacion en la ultima decada se
situd en un 7,0 %, superior a la media nacional, producto de un dinamico proceso de
colonizacion de tierras, que comienza a presionar sobre la disponibilidad de servicios
y €5 causante de intervenciones en las formaciones vegetales y en modificaciones del
uso de la tierra. Seria gran utilidad realizar mapas dasimétricos de densidad de
poblacién, muy dtiles para efectos de plantficacion. :

La distribucion de la poblacién por edad y sexo, se corresponde con la
situacion demografica tipica de los paises en desarrollo, en ella se puede apreciar
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que existe una poblacion maycritariamente joven, que va en acelerado crecimiento,
por o que la demanda de bienes y servicios aumenta.

En la piramide es posible apreciar que la misma no presenta mayores
variaciones, siendo su forma tipicamente triangular de base ancha, propio de las
sociedades en rapido crecimiento demografico, 1o que debe ser una alerta para los
planificadores a la nora de tomar decisiones en relacion al uso y ocupacion dei
territorio. Ver Figura 16.

Uso de la tierra

El uso de la tierra, fuera del area urbana del Municipio de Filadelfia, esta
clasificado en tres tipos de uso: el uso agricola, el uso pecuaric y la vegetacion
natural. Los datos fueron obtenidos de la Sociedad cooperativa colonizadora
Fernheim (1995).

En el area rural del Municipio de Filadelfia, el patron del uso se caracteriza por
la utilizacién de parcelas de 20 a 40 ha por cada productor ; eéstos utilizan las areas
con suelos arenosos, correspondientes a los paleocauces, para la explotacion
agricola, por su facilidad para el laboreo y sus mejores condiciones agrolégicas, en
especial por la ausencia de sales en estos suelos.

Las areas con uso pecuario se destinan tanto par la ganaderia de carne, como
de leche, actividad ésta de mayor dinamismo, cuyo crecimiento ha superado a las
demas actividades en el Municipio en los Gltimos anos.

Por las condiciones topograficas, asi como por la ausencia de rios o cauces de
gran magnitud y de otros accidentes topograficos resaltantes, todo el desarrolio de la
colonizacion se realizd a manera de cuadricula es decir, con las principales vias de
direccion norte-sur y este-oeste, caracterizandose el area por la casi ausencia de
curvas en las rutas.

El area rural de! Municipio tiene peguefios nucleos poblados denominados
aldeas, que cuentan con una poblacidon de 10 a 20 familias y cuyas fincas se
encuentran contiguas a sus casas.

Estas aldeas cuentan con algunos servicios basicos, el suministro eléctrico es
el principal, que llega a todas las aldeas, ademas del telefénico rural. Asi mismo, el
mantenimiento constante de los caminos cubre a {odo el Municipio, principaimente
por ser un requisito indispensable para la produccion lechera.

El area con uso agricE)Ia ocupa 15.955 ha, y el area de uso pecuarioc 165.333
ha. El resto del municipio posee aun vegetacion natural, en muchos casos primaria.
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Figura 16 . Distribucién de la poblacién por edad y sexo.

-

En el municipio existe conciencia en relacidn a los temas ambientales,
manifestandose esfo en la creacion de varios parques naturales, de mucha
aceptacién en la ciudadania, y cuyo nivel de mantenimiento podria calificarse de muy
bueno, a pesar de no contar con un apoyo efectivo por parte del Gobierno Central.
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El area urbana propiamente dicha, tiene ordenamiento en cuanto a ubicacion
de las diferentes zonas, cuyo criterio principal son los vientos dominantes. Es asi que
fa zona norte de la ciudad es area netamente residencial y la zona sur es comercial e
industrial, siendo la Avenida Trebol, principal arteria de la ciudad, la que determina los
limites.

También se debe mencionar que dentro del area urbana existen varios
parques naturales y areas destinadas para reserva. Este diseno de la ciudad data del
afio 1927, y hasla hoy dia sigue utilizandose como patrdn, por las nuevas areas que
van acoplandose a la ciudad. Dentro de la superficie urbana de 1050 ha, se
encuentran areas no urbanizadas.

La experiencia urbana en cuanto a un crecimiento planificado y a la conciencia
ambientalista en relacién a areas verdes, parques y usos del agua y suelo, son
antecedentes de interés a los efectos de la viabilidad de una propuesta de
zonificacion ambiental del territorio.

Las caracteristicas mencionadas se aprecian en el mapa de uso de la tierra del
municipio. Ver Apéndice Cartografico. En el Apéndice 6 se observa el uso urbano de
Filadelfia, con el ordenamiento de la ciudad y los pargques naturales en el area

urbana.
Conflictos de uso.

En el Municipio Filadelfia, se utilizan suelos con aptitud agricola, con
moderadas restricciones, para la explotacion pecuaria. Esto se debe a factores
culturales y econdémicos, pues es una constante muy arraigada en los pobladores que
solamente se utilicen los suelos arenosos de los campos espartillares para
agricultura, 1o que se debe a la facilidad de laboreo de estos suelos y su capacidad de
escurnmiento muy alte, situacién que no se presenia con los suelos de monte, gue
necesitan mas tecnologia para su laboreo.

Por otra parte, la recesion de la agricultura a nivel mundial ha hecho que areas
anteriormente destinadas a la agricultura, ahora se utilicen para la produccién
lechera, cuyos precios son estables y su venta es segura por la industria lactea que
va en constante crecimiento en la regién y en particular en la ciudad de Filadelfia.
Desde el punto de vista meramente agronémico, esto podria considerarse una
subutilizacion del recursos suelo, generando de esta manera conflictos de uso. Pero
en el proceso de planificacion, cuya vision es mas amplia se debe tener presente
otros criterios a la hora de determinar conflictos de uso, recomendandose que para
estudios posteriores ésto se consideren mas detalladamente. Entre los criterios se
encuentran ios siguientes : economicos, culturales y tecnologicos.

Igualmente, existe una gran presion sobre las tierras de propiedad de los
indigenas, pues algunos sectores de la sociedad desean incorporarlas a la actividad
agropecuaria. Actualmente la poblacidon indigena tiene pequenas parcelas en
produccion y gran parte de sus tierras son conservadas en estado natural.
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En algunos casos, los conflictos de uso se dan cuando tierras recomendadas
bajo la figura de proteccion se incorporan a la produccion principaimente pecuaria, 1o
que en gran medida se esta evitando por medio de los planes de uso de la tierra, que
comienzan a ser exigidos por las autoridades locales y nacionales.

Para obtener el mapa de conflicto de uso se superpone el mapa de capacidad
de uso, elaborado a partir del mapa de suelo, al mapa de uso actual de ia tierra. Ver
Apéndice cartografico.

En este sentido, las areas que presentan conflictos de uso abarcan una
superficie de 33.060 ha, esto se debe a una utilizacién inadecuada de los recursos,
por emplear practicas agrologicas inapropiadas, como la no utilizacién de cortinas
rompevientos, escasa proteccion del suelo, sobrepastoreo, entre otros,
principalmente en areas con aptitud agricola y, en casos aislados, areas de uso
proteccionista son destinados a uso pecuario, produciéndose en este caso una
sobreutilizacion del recurso y un uso no conforme.

Actividades econdmicas dominantes vinculadas al uso de la tierra

Las actividades econdmicas mas importantes del municipio Filadelfia son la
agricultura, la ganaderia y la agroindustria que se sustenta en la produccién de
materia prima en el municipio, tanto de la agricultura como de la ganaderia.

En el area urbana de la ciudad de Filadelfia se genera una considerable
cantidad de empleos mediante la prestacion de servicios, asi como una creciente
actividad comercial, ya que 1a misma ademas de ser capital departamental, es el
centro de las actividades comerciales del Chaco paraguayo y punto de partida para el
desarrollo de nuevas areas en la region.

Agricultura

La agricultura, aun cuando ha perdido significacion relativa en los Gitimos afos,
es una actividad de importancia en el municipio, tanto por la mano de obra gue ocupa,
como por las divisas que genera tanto de forma directa como por la transformacion de
las materias primas producidas en el sector agricola.

En términos socioambientales, es importante tener en cuenta el deterioro
ambiental que viene articulado al desarrollo agricola, en particular la perdida de
biodiversidad y el uso de agroguimicos, que en mayor o menor grado deterioran el
ambiente. Pero también es una actividad que utiliza una importante cantidad de mano

de obra con todo lo que ello significa.

Los principales rubros agricalas que se producen en el municipio son:

Algodén. Se cultiva como producto de exportacion y materia prima para la
industria local. Las labores de preparacion de terreno se realizan en fos meses de
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agosto y setiembre y la siembra de octubre a noviembre. La limpieza se efectia tanto
en forma mecanica como manual y se aplican agroquimicos durante el periodo de
crecimiento vegetal. La cosecha se realiza de febrero a marzo, obteniéndose
rendimientos promedios de 1200 a 1300 kg/ha, los cuales estan por encima del
promedio nacional.

Mani. Al igual que el algodon es un producto de exportacién y materia prima
para la industria local. El periodo de produccion es similar al algodon, llegando su
rendimiento promedio alrededor de 1000 a 1200 kg/ha. Estos rendimientos son
superiores a los promedios nacionales, por cuanto las condiciones climaticas y
edaficas lo favorecen. Ademas, la calidad de este producto hace que los mismos
sean apreciados para el uso en la industria confitera tanto nacional como extranjera.

Sorgo. Su cultivo se lleva a cabo en verano y su cosecha se realiza en
invierno ; cuando se presenta escasez de forrages en el invierno, se puede utilizar
tanto como semilla y como materia verde para los animales. En el caso de la semilla,
su rendimiento promedio es de 1800 kg/ha y cuando se lo va a utilizar como forrage
verde su siembra se realiza a fines del verano. Se debe mencionar que una de las
razones de su utizacidon es la buena cobertura que proporciona al suelo,
protegiéndoclo de las heladas y la erosion edlica, muy significativa en el municipio. Los
rendimientos son buenos y estan por encima de los promedios nacionales, esto es
debido a que las condiciones le son favorables,

Algunas de las recomendaciones que se dan para la produccion agricola se
relaciona con la rotacion de cultivos, cuidados relacionados con la salinizacion de los
suelos y medidas preventivas contra la erosion edlica, practicas éstas acordes a un
manejo agro-ambiental adecuado.

En la Tabla 9 se presentan datos de produccion agricola del municipio
Filadelfia det periodo comprendido entre 1987 y 1994,

Ganaderia

La produccion lechera ha sido introducida en el municipio Filadelfia a finaies de
los afios freinta. Actualmente se estima que existen unas 3.000 explotaciones de
ganado vacuno, las cuales incluyen a unas 1.300 explotaciones que tienen en
promedio unas 20 vacas de raza de sangre lechera. Dentro de Filadelfia se estima
que, en promedio, el 50 a 80 % (dependiendo del tipo de finca) de los ingresos de los
agricultores estan generados por la actividad ganadera vacuna, o que la ubica como
el rubro dominante. ‘



Tabla 9. Datos de produccion agricola del municipio Filadelfia.

1987/88 | 1988/89 | 1989/90 |1990/91 |1991/9 [1992/93 |1993/94 |TOTA | PROM.

CICLO 2 L
SORGO i
PLANTACION |5212 4772 4424 4751 3222 2584 3274 2823 | 4034
(Hay ' g
ALGODON
PLANTACION |2293 728 958 549 175 1057 1302 7662 | 1095
(Ha)
PRODUC-CION | 5339 1929 2234 2536 375 1788 2700 17101 2443
Tn) )
RENDIMIEN- 232839 | 264972 | 2331,94 | 461931 | 483,87 1691,58 |2073,73 | 2231, |2231,05
TO (Kg/Ha) 92 ’
EXPORTA- 3332 580 834 111 506 985 0 6348 | 1058
CION (Tnj
MANI
PLANTACION | 5901 6086 5804 6109 1962 2100 3388 31350 |4479
{Ha)
PRODUCCION | 10878 5727 6854 6852 3859 2718 3400 40288 | 5755
Tn)
RENDIMIENTO | 1843,42 | 858,86 1180,91 [1121,62 | 1966,87 | 1294,28 | 1003,54 | 1285,1 | 128488
(Kg/Ha) 0
EXPORTACION | 9580 1600 2056 3248 660 1250 0 | 18394 | 3066
(Tn)
TARTAGO
PLANTACION (2326 2652 1457 393 876 548 280 8532 1219
(Ha)
PRODUCCION |1800 1400 831 1588 500 502 150 6771 - | 1128,5
Tn)
RENDIMIENTO (773,86 527,90 (570,35 4040,71 | 570,77 916,06 535,71 (793,60 (925,76
| (Kg/Ha)
EXPORTACION | 1800 1400 831 1588 500 503,5 0 6119 1020
(Tn)
SAFLOR
PLANTACION 105 601 519 290 838 930 1 3283 469
(Ha) .
PRODUCCION |77 966 584 313 47 49 0] 2036 339
Tn)
RENDIMIENTO | 733,33 160732 | 1125,24 | 107931 | 56,08 52,69 0 620,16 | 722,81
{Kg/Ha)
SESAMO
PLANTAGION 0 0 o] 0 589 213 300 1102 367,33
Ha}
PRODUCCION |0 0 0 0 123 108 105 336 112
(Tn)
RENDIMIENTO |0 4] 0 0 208,83 507,04 350 304,90 304,90
(Kg/MHa)

Fuente: Paraguay. Sociedad cooperativa colonizadora FERNHEIM, 1995,
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Manejo del ganado. Actualmente la raza dominante entre las vacas para la
produccion de leche es la Holstein. En la produccion de carne son las razas Hereford
y Sta. Gertrudis, de menor importancia son ias razas Shorthorn, Nelore e Indobrasil
(con influencia de ia raza Zebu).

Para la reproduccién se utilizan toros de propiedad del productor. Cuando los
productores cuentan con poco ganado, alquilan el servicio de un toro. Sin embargo,
existe también un servicio de inseminaciéon artificial e iniciativas privadas en cuanto a
la prestacion de este servicio.

La actividad ganadera es actualmente la mas prometedora y dinamica en el
Chaco Central, ella ha atraido inversiones substanciales y por eso adapta
relativamente rapida a la tecnologia, como la inseminacion artificial.

Los novillos se venden normalmente a una edad entre los 26 y 30 meses, con
un peso vivo promedio de 450 Kg. Las vacas de leche y vacas reproductoras se
venden para la faena después de 7 anos.

Las vacas producen su primera vaquilla a una edad de entre 24 y 30 meses.
En el comienzo las vaquillas toman la leche de la vaca y se les da también
alimentacion suplementaria. El destete se practica cuando las vaquilias tienen una
edad de 8-9 meses, cuando separan las vaquillas de las vacas. La castraciéon de los
toros, para la produccién de carne, se aplica cuando tienen una edad de 4-6 meses.

Para ordefar, el uso de la ordefiadora mecanica esta bien establecido en el
municipio. En promedio se cuenta en Filadelfia con una ordefladora por 40 vacas de
leche, lo cual indica la densidad de la infraestructura de ordefio en un municipio
predominantemente ganadero. Sociedad cooperativa colonizadora Fernheim (1995).

La fuente mas importante para la alimentacion del ganado, es el pasto artificial
establecido sobre tierra de monte. Sin embargo, a veces se siembran también pastos
en tierra de campo, como rotacidn con los cultivos anuales, para mejorar la fertilidad

de la tierra.

Después del desmonte completo del area (con cadena pesada y bulidozer),
que deja la tierra completaménte desnuda, se quema la madera y se siembra todo el
pasto generalmente buffel o Salinas Cenchrus ciliaris y el pasto estrella Cynodon
plectostachyus. Siembran también el pasto pangola Digitaria decumbens, pero es
de menor importancia.

‘En la Estacion Experimental Chaco Ceniral del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, se estan evaluando unos 70 tipos de pastos, para observar su
comportamiento bajo las condiciones locales climaticas y edaficas. Normalmente no
se siembran leguminosas dentro de los pastizales, tampoco se utilizan fertilizantes
naturales liquidos.
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En afios secos se presentan problemas serios con la invasion de malezas
arbustivas, como el espinillo Prosopis campestri y vifal Prosopis ruscifolia,
algarrobillo Prosopis algarrabiflo y aromita Acacia famesiana, que encuentran
condiciones agrolégicas favorables, por la cobertura deficiente de los pastos
sembrados. Las malezas se controlan por una o mas pasadas con rollos
mecanizados. No se utilizan herbicidas. Los costos para el mantenimiento de los
pastos se estiman actualmente en un 27% de los costos totales de la produccién del
ganado para carme. La capacidad de carga promedio, para los potreros, es
actualmente una cabeza por ha, con tendencias a aumentar la relacion debido a las
practicas modernas de manejo que se van introduciendo. .

En invierno, entre los meses de julio a setiembre, ta produccion de los pastos
es generalmente msuficiente (por falta de lluvia, las heladas y, en general, el manejo
ineficiente de los pastos) para satisfacer la necesidad del ganado. Es por eso que
actualmente casi todos los productores, en Filadelfia, también cultivan el sorgo para
ensilaje, como alimentacion adicional, ademas de la introduccion de heno como
complemento alimenticio. Desde hace algunos afios se producen alimentos
balanceados en Filadelfia, en base de sorgo en grano y los residuos de las plantas
agreindustriales.

El abastecimiento de agua para el ganado ha sido asegurado {para afios
promedios en cuanto a precipitacion) mediante la construccidn de tajamares (lagunas
artificiales) en los potreros. El ganado vacuno necesita en promedio unos 60 litros de
agua por dia por cabeza, exigencia que induce a manejos adecuados del agua.

Causas importantes de la pérdida de ganado han sido las deficiencias de agua,
los ataques de animales salvajes, como el puma, y enfermedades. El abastecimiento
de agua ha sido mejorado por la construccion de tajamares; la poblacion de animales
salvajes ha sido reducida por los desmontes de los bosques naturales y la caza
indiscriminada y el problema de las enfermedades y parasitdsis se ha tratado de
controlar por medios de campafias de vacunacion con bastante éxito.

Servicios de apoyo a la produccién agropecuaria. En el municipio
Filadelfia ha sido establecido el SAP (Servicio Agropecuario) que brinda asistencia
técnica a los productores. Es de caracter privado y cada municipio contribuye
proporcionalmente a ios costos de operacion del SAP, que brinda su experiencia en el
campo agrondmico y veterinario,

El crédito lo proporciona el Banco Nacional de Fomento y el Fondo Ganadero,
gue trabajan con las cooperativas de productores, lo cual ha estimulade la
organizacion de los productores en asociaciones.

Los datos de fa produccién ganadera en el municipio Filadelfia se presentan en
tablas para su mejor apreciacion.
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Tabla 10. Existencia de ganado vacuno. (Cabezas de ganado)

Municipio 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 TOTAL | PROM
EDIO

Filadelfia 99.301 | 113.653 | 110.458 [123.562 [123.924 | 124338 [136.754 |831.990 [118.856

Fuente: Paraguay. Sociedad cooperativa colonizadora FERNHEM, 1995,

Tabla 11. Extraccién anual de ganado vacuno.(Cabezas de ganado)

Municipio | 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 TOTAL | PROM
EDIO

Filadelfia |25202 (31789 33992 |37.908 |42309 |47.54% |[36.038 |254.779 |36.397

Fuente: Paraguay. Sociedad cooperativa colonizadora FERNHEIM, 1995,

Tabla 12 . Produccién de leche (miles de litros) |

Municipio 1938 1989 1990 1991 1992 1993 1994 TOTAL | PROM
EDIO

Filadelfia 7.757 8.623 9.034 9.345 11.926 12979 | 13.484 |73.148 | 10.450

Fuente: Paraguay. Sociedad cooperativa colonizadora FERNHEIM, 1995

Agroindustria.

L.a disponibilidad de materia prima agropecuaria, de servicios basicos, de mano
de obra, de accesibilidad y la presencia de un empresariado incipiente pero activo, ha
estimulado la integracidn agroindustrial, localizada fundamentalmente en Filadelfia,
que cuenta con un parque industrial importante para la region. Existen plantas de
procesamiento de productos lacteos, desmotadora de algodén, fabrica de aceites
vegetales, exiraccidon de esencia de Palo santo Bulnesia sarmentoi, fabrica de
materiales de construccion, fabrica de herramientas, mueblerias y panificadoras, gue
aportan un 60 % de la produccion industrial del Chaco, y en el caso de los productos
lacteos ocupa el primer lugar a nivel nacional.

La fabrica de elaboracion de leche y productos lacteos fue establecida en 1940
y ampliada luego en 1982. Teniendo una capacidad de procesamiento de leche de
mas de 120.000 litros/diarios. Los productos elaborados son: leche pasteurizada,
yogurth, queso, leche condensada, entre otros.

La planta desmotadora de algodén funciona desde 1948, con posteriores
ampliaciones. Actualmente tiene una capacidad de 6.250 ton/afo. Esto representa
aproximadamente el 1 % de la produccion algodonera del pais, pero su importancia
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radica en la mano de obra que emplea y la activacion econdmica que esto representa
para este sector de la poblacion.

La extraccion de aceites vegetales utiliza como materia prima mani y semilla
de algodon con una capacidad de produccion de 8 tonthora. lL.a misma se encuenira
dentro del promedioc nacional, pero genera un importante nimero de empleos tanto a
nivel de obreros industriales como de productores agricolas que proveen de materia
prima a la industria.

La produccion de la industria lactea del municipio Filadelfia, que genera los
ingresos mas importantes, se pueden apreciar en tablas para su mejor interpretacion.

Tabla 13. Queso (miles de litros)

Municip| 1988|1989 [1990 |1991 |1992 [1993 |1994 |TOTAL|PROM
io EDIO

Filadelfia |2.861 4.066 4.446 4472 6.862 7.411 30118 [4.303

Fuente: Paraguay. Sociedad cooperativa colonizadora FERNHEIM, 1995,

Tabla 14. Yoghurt (miles de litros)

Municip 1988  [1989 1990 [1991 [1992 [1993 [1994 |TOTAL]|PROM
o EDIO

Filadelia |862 1.148 1.604 1.281 2.366 3.549 10.810 | 1.802

Fuente: Paraguay. Sociedad cooperativa colonizadora FERNHEIM, 1995,

Tabla 15. Leche procesada (miles de litros)

Municip|1988 [198 1990 [1991  [1992 [1993 [1994 ° |TOTAL | PROM
io EDIO

Filadelfia | 5.996 5.890 5.879 6.652 6.906 12.979 [13.484 |57.786 |8.255

Fuente: Paraguay. Sociedad cooperativa colenizadora FERNHE!M, 1995,

Servicios de sociales y de equipamiento

Educacion

Entre los indicadores socioecondmicos mas importantes se tiene la educacién,
el cual refleja en gran medida el grado de desarrollo socioeconomico de un area

territorial.
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Para el municipio Filadelfia 1os datos relacionados con el sector educacion los
proporciono el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (Paraguay, 1992), donde se
considera el nimero de alfabetas de quince afios y mas, y la pobiacion de 7 a 14
afos gue asiste a la escuela. Ademas se obtuvieron datos generados en el propio
municipio del numero total de alumnos de ia ciudad de Filadelfia que asiste a los
centros educacionales desde el ano 1988 a 1994 y las necesidades socioc-espaciales
de la infraestructura educativa.

Asi mismo, se obtuvieron datos del nimero de centros educativos tanto
privados como pUblicos, nimero de alumnos por aulas y datos de nimero de alumnos
por educador, base para el analisis socioterritorial ambiental.

El municipio Filadelfia posee un nivel educacional superior a la media del pais,
debido principalmente al nivel socioeconémico de su poblacion. Alrededor del 60 %
de su poblacidon mayor de 15 afios es alfabeta, con aproximadamente 3.480
habitantes alfabetizados en el area urbana y 1.240 en el area rural. Estos indices son
importantes por cuanto la media nacional entre la poblacion adulta es marcadamente
inferior.

Se debe destacar que el municipic invierte importantes recursos a la
educacion, de manera de suplir en cierta medida los deficit del sector oficial. En este
sentido los aportes hechos por el municipio para el sector de la educacién son
superiores a los aportes hechos por el sector oficial, el cual tropieza con innumerables
problemas economicos, financieros y hasta burocraticos.

En la Tabla 16, se puede apreciar los aportes del municipio al sector de la
educacion en el periodo comprendido entre 1988 y 1994,

Tabla 16. Aportes del municipio Filadelfia al sector educacién en el
periodo 1988 a 1994. (miles de guaranies)

Afio [1988 [1989 1990 1991 1992 11993 1994 Total

Monto 312.000 [414.000 | 609.000 | 804000 |[912.428 | 1.044.691 | 1.272.200 | 5373.319

3
Fuente: Paraguay. Sociedad cooperativa colonizadera FERNHEIM, 1985,

El municipio tuvo un costo en educacién en el periodo comprendido entre ios
anos 1988 a 1994 de 5.373.319.000 guaranies {Gs). 1 US$ = 2.100 Gs.

El municipio cuenta con cincuenta escuelas primarias, de las cuales ocho son
privadas y dos publicas; las cuarenta restantes son para la ensefanza exclusiva de
los indigenas. Se debe destacar que la educacién primaria en Paraguay es de
caracter obligatorio y gratuito en las escuelas publicas. La poblacidn de 7 a 14 anos
que asiste a la escuela es de 360 en el area rural y 720 en el area urbana.
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La educacion secundaria presenta mas restricciones, contando solo con una
institucion pablica de nivel secundario y dos privadas en el municipio, esto hace que
muchos jovenes tengan que abandonar Filadelfia para proseguir sus estudios, y en
otros casos, al no contar con recursos y tener que acoplarse a la actividad productiva,
tienen que abandonarios. =

El nimero de docentes del sector oficial es de 41, mientras que el sector
privado cuenta con 87, que va disminuyendo cada dia, principalmente por problemas
de caracter econémico y falta de incentivos hacia el sector ; este nimero no cubre las
necesidades para la creciente poblacion estudiantil.

L]

Salud

A pesar de gque el sistema de salud en Paraguay presenta graves carencias, en
el municipio Filadelfia este se encuentra bastante avanzado, debido al aporte del
sector privado, por o que este servicio no esta al alcance de toda la poblacion .

En el municipio Filadelfia existe un hospital regional privado de |la cooperativa
Mennonita, asi como un hospital regional publico en la ciudad de Mcal. Estigarribia,
gue cubre a Filadelfia y cuenta con una capacidad de 40 camas, infraestructura que
se refuerza con un puesto de salud y unidades sanitarias del servicio de las fuerzas
armadas.

Existe un hospital para indigenas en el poblado indigena Yalve Sanga, que
cuenta con 15 camas, dependiente de las colonias Mennonitas y es apoyado por el
Ministerio de Salud Puablica y Bienestar Social.

La infraestructura medico-hospitalaria cubre la demanda para el municipio,
segun el Intendente Municipal, y con la disponibilidad de la infraestructura de salud de
las demas comunidades del municipio se cubre a mas del 50% del requerimiento
sanitario del departamento Boqueron.

El principal problema con que se tropieza es la debilidad de programas de
accidon preventiva que pone en evidencia la prevalencia de enfermedades socio-
ambientales, en particular en las poblaciones indigenas.

Par concepto de salud el municipio aporta importantes recursos, para cubrir el

deficit que se produce en el sector oficial, llegande el mismo en el periodo
comprendido entre los afios 1988 a 1994 a 8.620.957.000 guaranies (Gs). 1US$ =

2.100 Gs.

Vivienda

El diagndstico de la situacion de la vivienda en el municipio Filadelfia se basé
en datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (Paraguay, 1992).
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Tabla 17. Gastos en concepto de salud. (Miles de Guaranies)

Ano 11988 11989 1990 1991 1992 1993 1994 Total
Monto [ 552.000 |714.000 |1.160.000 |1.639.000 |1.306.718 |1.499.939 |1.829.300 | 8.620.957

Fuente: Paraguay. Sociedad cooperativa colonizadora FERNHEIM, 1995.

El nimero de viviendas particulares ocupadas en el area rural es de 451, y en
el area urbana de 1.041, siendo el numero de ocupantes por vivienda en el area rural
de 4,6 y el area urbana de 4,2. A partir de estos indices se puede inferir que no
existen mayores problemas de vivienda en el municipio, pero la realidad es muy
diferente, ya que existe un numero creciente de inmigrantes de otras regiones del
Chaco y del pais, asi como un numero importante de colonos brasilefios, cuyas
condiciones de vivienda son precarias desde el punto de vista de los servicios y de
higiene.

Los indigenas se encuentran en las mismas condiciones precarias, ubicando
sus viviendas a la vera del camino, en muchos ¢asos por su naturaleza némada y en
otros casos son obligados a abandonar sus hogares por los propietarios de las
tierras, ya que en algunos casos no quieren vivir en las tierras que les fueron
asignadas.

La construccion de las viviendas en todos los casos corre por cuenta del
propietario, ya que los programas de subsidios para la vivienda en el pais son
escasos y en el municipio Filadelfia, por su ubicacion a mas de 500 km de la capital,
los beneficios de estos programas nunca llegan.

El material mas usada en la construccion de las paredes es el ladrilio cocido de
material ceramico y el estagueo, forma tradicional de construccién de paredes. En la
mayoria de los casos las casas tienen pisos de tierra compactada, la cual no es la
mas apta desde el punto de vista sanitario. Los techos en su mayor medida son de
chapas metalicas, por su facilidad de transporte, colocacion y durabilidad, también
son utilizados las tejas y en menor grado paja o palmas, en especial entre la
poblacidn del area rural e indigena. Ver Tabla 18.

El 70 % de la tenencia de la vivienda en el municipio Filadelfia, corresponde a
casa propia y el restante 30 % son alquiladas o proporcionadas por los patrones. Ver
Tabla 18, :

Otro problema, en especial en las areas suburbanas y rurales, es ia anarquia
en la ubicacion de las viviendas, lo que crea problemas tanto paisajisticos como de
servicios basicos.
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Tabla 18. Viviendas particulares: material predominante en porcentaje.

Paredes % Piso % Techo %
Ladrilio 41.9  Tierra 50.1[Teja 28.8
Adobe 12.7 | Ladrillo 18.0 | Paja 13.6
Estaqueo 27.5|Baldosa 17.7 | Palma 13.0
Madera 12.8 | Mosaico 4.3 | Madera 0.6
Desecho 2.9|Cemento 8.1 |Chapa metalica 33.0
Otro 2.2 {Madera 1.8 Fibrocemento 5.3

Otro 0.1,| Hormigdn Armado 0.4
Desecho 21
Otro 0.3

Fuente: Paraguay. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. 1992.

Tabla 19. Tenencia de la vivienda en el municipio Filadelfia.

Tenencia %
Propia 68.1
Alquilada 4.3
Otra forma 26.9
No informado 0.7

Fuente: Paraguay. Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda. 1992

A raiz del acelerado crecimiento demografico del municipio, los problemas
socicambientales territoriales se ponen de manifiesto. Uno de ellos tiene relacion con
la situacion de la vivienda tanto en la construccion, tenencia, servicios basicos, entre
otros, a lo que las autoridades deben hacer frente. Una manera eficaz de paliar estos
problemas es a traves de ia participacion activa de la comunidad, al ser ella misma la
afectada, podria aportar interesantes ideas que ayuden a solucionar los problemas.

Equipamiento territorial

Los servicios basicos en el municipio Filadelfia, se caracterizan por su alto
costo ; en efecto, el servicio de energia eléctrica que cubre a mas del 90 % de los
usuarios en el area rural, y mas del 80 % en la urbana, tiene un costo superior al 20%
del resto del pais, debido a que es generado en propio municipio. Ademas del alto
costo de la energia, la materia prima para su generacion es la madera, con la cual se
produce gasdgeno. A esto, ademas del deterioro ambiental que representa la
combustion de madera, se suma el hecho de que la usina consume alrededor de 10
ha de bosque natural al afio. Al no haber programas de reforestacion este hecho es
preocupante por la pérdida de bicdiversidad que esto representa.
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El servicio de agua corriente no existe y cada ciudadano debe tener su propio
sistema de abastecimiento y tratamiento de agua, lo que acarrea problemas de indole
sanitario ademas de representar un costo muy elevado para la poblacion de menores
recursos y para los indigenas.

El tratamiento de las aguas negras domiciliarias se encuenira en el mismo
estado que el agua corriente, por esta razon cada casa cuenta con sistemas de pozo
ciego, lo que pone en peligro a los acuiferos si los mismos no se construyen
adecuadamente, ademas de representar un costo muy elevado para los habitantes de
Menores recursos.

El sistema de recoleccion de desechos s0lidos no se realiza en el area rural,
sin embargo en el area urbana existe un sistema de recoleccién de basura de
caracter privado, por lo que el servicio no esta al alcance de toda la poblacidén debido
a su elevado costo. Se esta llevando adelanie una gestion para dotar de este servicio
a la comunidad. Ver Figura 17.

El servicio telefénico en el municipio Filadelfiza es deficitario, cuenta con
sistema de telediscado, que cubre a 84 usuarios y con el sistema de telefonia rural se
cubre a 46 usuarios, como se puede apreciar existe déficit del mismo si se toma en
cuenta la poblacion total del municipio.

En la tabla 20 se aprecia el estado de los servicios de equipamiento en el
municipio Filadelfia.

Vialidad

Dentro del municipio existen 3.900 km. de caminos de diferente importancia,
todos ellos utilizados todo el afo. Las vias pavimentadas con asfalto superan los 150
Km. El resto de los caminos son de tipo terraplenado, con puentes de hormigon
armado y alcantarillas.

Existen tres empresas de transporte de pasajeros con tres servicios diarios a
Filadelfia desde la capital del pais, ademas de cinco frecuencias diarias con otros
centros poblados de la region. Asi mismo cuenta con un aeropuerto para aviones
pequefios y medianos. Ver Figura 18.

La vialidad es factor de conexion e integracion de un municipio amplio, cuya
limitante mas significativa es la capa de rodamiento, en su mayor cuantia configurada

sobre tierra y granzon.
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Figura 17. Relleno saniiario da2 Filadelfia.
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Figura 18. Aeropuerto de Filadelfia.
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Tabla 20. Servicios de equipamiento.

Energia Agua corriente Bafio moderno | Recoleccion de
Eléctrica * con pozo ciego|basura (%)
(%) (%) (%)

RURAL 93,91 0 96,3 0

URBANO 80,5 0 62,6 42

* Cada Vivienda tiene un sistema propio.

Fuente: Paraguay. Censc Nacional de Poblacion y Vivienda, 1892,
Recreacion y areas verdes

El municipio cuenta con varias instalaciones polideportivas con un conjunto de
pargues naturales, tanto en la ciudad de Filadelfia como en el area rural. Se destacan
entre estos parques naturales os siguientes:

- Flor del Chaco: 250 ha

- Meliizos: 113 ha

- Parque Trébol: 5 ha (lugar histérico)

- Parque Urundey en el centro de la ciudad.
- Chacra Experimental: 5 ha

- Campo Moro: 525 ha

Son pargues gque cuentan con los servicios basicos, custodiados y mantenidos
por organizaciones juveniles sin fines de lucro.

El criterio que utilizaron para seleccionar estas areas fue su estado aun
natural. Se quiso, también, dejar una muestra de los ecosislemas que existen en el
municipio para que los mismos sean apreciados y valorados por sus habitanies. Aqui
es posible ver el grado de conciencia ambiental de la poblacion.

Sintesis de las condiciones socioeconomicas

El municipio Filadelfia, caracterizado por su amplia extension, cuenta con una
poblacién de aproximadamente 8.000 habitantes, dedicados en su gran mayoria a
actividades agropecuarias. Existen comunidades indigenas importantes, lo que le
confiere caracteristicas multiétnicas al municipio, teniendo en cuenta que también hay
colonos paraguayos y brasileros, dedicados principaimente a las actividades de
servicio. -

La poblacion es mayoritariamente joven, integrandose cada afio, en mayor
nimero, a la fuerza de trabajo. E! nivel de alfabetizacion en el municipio es alto, al
igual que e! numero de escuelas, tanlo nacionales como privados. EI mayor problema
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en el area educativa radica en las grandes distancias que deben recorrer los alumnos
para beneficiarse de este servicio.

En materia de salud, el municipio Filadelfia no presenta tantos problemas como
otros municipios del pais, debido a la situacion socioeconémica favorable en que se
encuentran sus habitantes quienes pueden acceder a servicios sociales y de salud de
caracter privado, aungue los colonos paraguayos y los indigenas, no se encuentran
en igualdad de condiciones con el resto de los demas habitantes del municipio, lo que
dificulta su acceso a estos servicios.

La gran mayoria de sus habitantes se dedica a actividades agropecuarias, aun
cuando el area urbana presenta ofras oporiunidades de trabajo, en especial en el
area de servicios y en |a agroindustria, que absorbe importante cantidad de mano de
obra, principaimente obrera.

La agricultura se orienta a la produccion de granos y fibras textiles, y utiliza
buena parte de la mano obra indigena. La ganaderia se especializa en la produccién
de leche, para abastecer a la industria local que se encuentra en franco desarrollo.
También es importante la produccion ganadera de camne tanto bovina como porcina,
que abastece a la agroindustria local y a otros mercados.

La agroindustria, ha ido tomando cada vez mayor importancia en la economia,
llegando la industria lactea a ser la mas importante del pais. Las demas industrias no
son relevantes a nivel nacional, pero a nivel local a mas de ser importante generadora
de fuentes de trabajo, también genera importantes divisas que son reinvertidas en la
region. La extraccion de esencia de algunas especies vegetales destinadas al uso
medicinal y cosmetico, que en aigunos casos son unicos, genera otras oporfunidades.

Aun cuando el proceso indusinal es incipiente perc en franco proceso
expansivo, sus efectos sobre el ambiente comienzan a evidenciarse, a través de
problemas de contaminacion de efluentes liquidos y atmosféricos, asi como
distorsiones en el uso de la tierra. )

En relacion al uso de la tierra, la misma se halla bajo la presion por parte de la
ganaderia. Las tierras con aptitud agricola casi han sido utilizadas en su totalidad,
quedando los ultimos relictos reducidos a parques y reservas. :

La tenencia de la tierra es totalmente privada y -son explotadas por sus
propietarios, generandose algunos conflictos de tenencia con las propiedades
indigenas, por presion de ambas partes. Una ventaja que tiene el municipio es la
abundante oferta territorial del mismo, lo que facilta en gran medida cualquier
propuesta de manejo territorial ambiental ; ademas del alto grado de participacion de
la poblacién en cuestiones relacionadas con el bienestar de la comunidad. La
tenencia de la tierra, deberia tratarse con maycr detalle en posteriores estudios, por
su importancia asociada a diversos factores socioeconomicos,
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Los problemas mas notables dentro del municipio se dan con relacién a los
servicios basicos de equipamiento ; como el servicio de energia eléctrica, cuyo costo
es el mas elevado del pais, aunque tiene una buena cobertura. El servicio mas
deficitario esta relacionado con el saneamiento ambiental y abastecimiento de agua ;
en ambos casos corre por cuenta de cada ciudadano este servicio, 10 que trae
aparejado una serie de problemas en la gestion y manejo de los mismos, ya que el
municipio no tiene control efectivo sobre ellos, a pesar de tener dispuesta una zona
para vertedero de desechos sélidos.

Zonificacion ambiental del territorio

La zonificacion ambiental del territorio como resultado del proceso de
diagnostico toma en consideracion los aspectos biogeofisicos y socioecondomicos
analizados, asi como la problematica ambiental, de modo que la propuesta de
zonificacion tiene en cuenta las condiciones del desarrollo actual del municipio. En
este sentido, la limitante del agua, el uso actual de la tierra, la potencialidad de las
mismas y el grado de deterioro ambiental general del municipio, fueron elementos
claves que orientaron la propuesta de zonificacion ambiental del territorio.

Otro factor de importancia en este tipo de analisis es la poblacion, la cual fue
analizada en conjunto con el equipamiento de servicios sociales ya que la
problematica poblacional es el sujeto del proceso. Ademas la participacion de la
comunidad es de vital importancia a la hora de poner en marcha cualquier plan, cuya
base se orienta en una zonificacion ambiental territorial.

En la zonificacion geoecoldgica se obtuvieron tres zonas diferentes: en primer
lugar, la zona de Monte, que ocupa la mayor superficie del municipio, la cual
actualmente soporta toda la presién de expansion de la frontera agropecuaria, aun
cuando existen zonas relativamente extensas que puedan servir de reserva o
muestra de estas formaciones o zonas para el municipio y sus habitantes. Luego esta
la zona de Campo, de la que quedan muy pocos relictos naturales por estar sometida
a una gran presion por la actividad agricola. Son las unicas tierras con aptitud
agricola, pero si son sometidos a usos inadecuados, existe riesgo de erosion edlica.
Ilgualmente en ella se encuentran los depositos de agua dulce de buena calidad, los
cuaies esian expuestos al ‘agotamiento de los acuiferos, a la salinizacion y a la
contaminacion de los mismos. Finalmente estd la zona de Inundacién, que se
presenta como pequenas depresiones en la planicie, y ocupa superficies muy
pequenas dentro del contexto del municipio, pero por poseer caracteristicas muy
particulares se considera como una zona geoecologica diferente.

Las consideraciones provenientes de los diagnésticos geoecolégico vy
socioeconomico y las consideraciones del uso de la tierra, asi como la zonificacién
geoecologica, hizo posible realizar una propuesta de zonificacidn ambiental del
territorio para el municipio Filadelfia. Esta zonificacion fue sometida a la consulta a la
Direccion de Ordenamiento Ambiental, dependiente de la Subsecretaria de Estado de
Recursos Naturaies y Medio Ambiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la
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Republica del Paraguay y al Proyecto Sistema Ambiental del Chaco, guienes
manifiestan su acuerdo sobre el planteamiento basicamente técnico.

Zona Urbana e Industrial

La misma ocupa una superficie de 1050 ha, y corresponde al perimetro urbano
de la ciudad, el cual ofrece aun espacio para ser urbanizado en horizonte de tiempo
estimado en 20 afos. Cuenta con areas de propiedad municipal destinadas a parque
y sitios de recreo, ademas de los que posee actualmente dentro de esta zona. El
desarrollo del area urbana, cuyo ordenamiento estd basado en los vientos
dominantes es muy valido, al cual se sugiere ubicar los ‘depésitos de desechos tanto
urbanos como industriales y otros usos que pongan en riesgo las aguas subterraneas,
en las zonas geocecologicas de monte las cuales poseen mayor aptitud para estos
usos y asi evitar el riesgo de contaminacion del agua subterranea de buena calidad,
gue demanda el crecimiento de la poblacion urbana y otros usos consuntives.

Zona de Uso Agricola

Ocupa una superficie de 30.097 ha, que corresponde a las areas con aptitud
agricola. Los rubros agricolas dominantes son los granos como el sorgo, saflor,
sesamo ; oleaginosas como mani y tartago y el algodon que trae aparejado una gran
carga social ya que acapara una importante cantidad de mano de obra.

La produccidon agricola del municipio, se podria mejorar, aumentando los
rendimientos y utitizando de manera adecuada los recursos, ya sea mejorando el
manejo, mejorando las variedades utilizadas, buscando rubros alternativos mas
rentables, entre otras cosas. Este planteamientc se basa en que gran parte de estas
areas con aptitud agricola se encuentran comprometidas con esta actividad.

Esta zona esté sujeta a riesgo de erosidn edlica. Una buena practica es el uso
de cortinas rompevientos, sobre cuya utilizacion se tiene bastante experiencia con
resultados muy satisfactorios. Combinado con elio debe ir una adecuada cobertura
vegetal, en especial en las épocas de entre siembra, la cual se corresponde con la de
vientos fuertes. Ver Figura 19. La zona también presenta riego de contaminacion de
las aguas subterraneas.

Zonas de Uso Pecuario y Forestal

Corresponde a cerca del 50 % del area total del municipio y abarca unas
115.375 ha. Ha sido seleccionada para este uso por su aptitud para la explotacion
pecuaria y forestal a partir de los usos recomendables. Es el area con mayor presion
de uso, los cuales en muchos casos no son los mas adecuados, pudiendose
optimizar la utilizacion de los recursos en esta zona sin necesidad de ampliar sus
fronteras. Esta zona se corresponde en gran medida con 1a zona geoecoldgica de
Monte, considerada la mas apta para la explotacion pecuaria y forestal. En ella mas
que conflictos de uso, se producen usos inadecuados derivados de practicas que

generan riesgos a la erosion edlica, compactacion del suelo, encenegamiento de
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areas desmontadas y en algunos casos riesgos de salinizacion en lugares donde el
nivel freatico de agua salobre se encuentra cerca de la superfice y se realiza
deforestacion. Ei mayor uso forestal se basa en la produccion de carbdn, el cual
deberia considerarse desde el punto de vista técnico, es decir, en relacion a las
practicas utilizadas, reforestacién con estos fines, entre otros, asi como, tener
presente esta actividad a la hora de formular e implementar cualquier reglamentacion.
Ver Figuras 20, 21y 22.

Zonas de Reserva

Es un area de suma importancia para el municipio. Abarca una superficie de
87.442 ha, dentro de la cual estan representadas todas las zonas geoecologicas del
municipio. Conforma areas que actualmente se encuentran sin utilizacion y deberfan
conservar el potencial gue ello representa a nivel cultural y econémico. Las areas que
actuaimente se encuentran en explotacién agropecuaria pueden continuar su
aprovechamiento pero con mayor eficiencia y circunscritas a umbrales de crecimiento
a fin de evitar el deterioro de areas de reserva ecologica cultural y econémica.

Figura 19. Erosién edlica.
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Figura 20. Produccion de carbon.

Figura 21. Area salinizada.
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Figura 22. Formacion de costras de sal en superficie.

Reglamento de uso

Para efectos de reglamentar la zonificacion ambiental territorial y con el fin de
lograr una adecuada proteccion de los recursos naturales, asi como determinar las
actividades o usos que puedan desarrollarse en cada una de las zonas, se propone la
aplicar lo mejor de las bases conceptuales dispuestas por el Anteproyecto de Ley de
Ordenamiento Ambiental del Territono, el cual en su articulo 11 determina los
siguientes uso:

Usos fomentados

Son aquellos usos que seran fomentados por ofrecen las mejores ventajas
para el desarrolio de una zona y estar acordes con la aptitud social, ambiental,
territorial y economica.

Usos limitados

Son aquellos usos que seran limitados por ofrecen algin tipo de problemas
para el desarrollo de una zona determinada, que puede acarrear clertos riesgos por
su implementacion y su establecimiento requiere de una autorizacion.
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Usos prohibidos

Son aquellos usos que seran prohibidos por no estar acordes con la aptitud de
una zona y que acarrean danos al ambiente en algunos casos son irreparables,

Estos usos se adaptaron a las condiciones especificas del municipio Filadeifia,
recomendandose para cada una de las zonas :

Zona Urbana e tndustrial.

1
Usos fomentados. Urbanizacion y desarroilo urbano e industrial, servicios,
recreacion, actividades culturales, vialidad.

Usos limitados. Industrias contaminantes, plantas de almacenamiento,
rellenos sanitarios, vertedero de desechos industriales.

Usos prohibidos. Uso agricola, uso ganadero, silvicultura, embalses.

Zona de Uso Agricola.

Usos fomentados. Agricultura con practicas agrondémicas adecuadas a las
condiciones geoecoldgicas y socioecondmicas que ofrece el municipio, instalaciones
de servicio de tipo rural, vivienda de productores, plantas de almagenamiento,
servicios de apoyo a la produccion.

Usos limitados. Agroindustrias basicas, ganaderia, silvicultura.

Usos prohibidos, - Desarrollo urbano e industrial, recreacion, industrias
contaminantes, rellenos sanitarios, vertederc de desechos industriales.

Zona de Uso Pecuario y Forestal.

Usos fomentados. Ganaderia, pastoreo racional, silvicultura, reforestacion
para produccion de carbdn, viveros forestales, implantacion de pasturas, agricultura
con fines forrajeros, construcciones rurales, servicios de apoyc a la produccion,
instalaciones de servicio de tipo rural.

Usos limitados. Agricultura intensiva, agroindustrias.

Usos prohibidos. Desarrollo urbano e industrial, recreacion, industrias
contaminantes, rellencs sanitarios, vertedero de desechos industriales.

Zonas de Reserva.

Usos fomentados. Proteccion, conservacion, investigacion, recreacion,
ecoturismo, contemplacion.
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Usos limitados. Ninguno.

Usos prohibidos. Desarrollc urbanc e industrial, recreacién, industrias
contaminantes, rellenos sanitarios, vertedero de desechos industriales, agricultura,
ganaderia, silvicultura, obras de infraestructura, vialidad.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La zonificacion ambiental del territorio sirve de base para la realizacion de un
ordenamiento ambiental del territorio, cuya caracteristica principal, a la diferencia de
las propuestas tradicionales de ordenamiento territorial, es la de involucrar la
dimension ambiental desde el inicio de! proceso de planificacion.

La propuesta metodolégica muestra un amplio rango de adaptabilidad como
instrumento de planificacion, pudiendose adecuar a espacios menores al nacional, en
particular a ambitos municipales. Su empleo en los niveles de mayor detalle rinde
beneficios que superan los denvados del enfoque tradicional de ordenamienio

territorial.

La realidad latinoamericana, caracterizada por sus contrastes socicterritoriales,
no siempre puede acoplarse eficazmente a metodologias de planificacion territorial
clasicas, europeas o norteamericanas, a pesar de su grado de elaboracion y éxito en
sus lugares de origen. De ahi que cada vez se vuelve mas importante la adaptacion y
diseno de propuestas metodologicas acordes a esa realidad, capaces de asimilar 1as
dificultades para la produccion y tratamiento de datos, finalmente susceptibles de ser
apropiados por los técnicos responsables del proceso de planificacidn.

La aplicacion de la metodologia de zonificacidn ambiental terrtorial tiene
importantes exigencias de informacion, tanto por el conjunto de variables que se
deben considerar asi coma el nivel de detalle y caiidad de datos a utilizar. Esto, sin
embargo, contrario a significar un obstaculo para su aplicacion, orienta a la necesidad
de emprender procesos sistematicos de levantamiento y acopio de datos, que por
otra parte serviran a multiples propositos.

Por esta razén, se recomienda generar conocimientos adecuados de tipo
geoecoldgico y socioecondmico. Estos se deben generar para las escalas o ambitos
en los cuales seran utilizados.

Con este trabajo se percibe que es necesario involucrar en el proceso de
ordenamiento ambiental del temitorio a las autoridades municipales y de otras
instituciones, cuyo campo de accion se desarrolla al nivel de gestion municipal, asi
como a las ONG’s y a la comunidad en general

En el Paraguay, el ambito municipal corresponde al nivel politico administrativo
mas pequefio, lo cual le confiere potencialidades para intervenir en todo proceso de
planificacion y gestion territorial. La legislacion vigente por su parte, ofrece un
importante respaldo al municipio en lo referente al proceso de planificacion ambiental,

al otorgarle las competencias comrespondientes.



Durante el proceso de elaboracion de la propuesta de zonificacién ambiental
del territorio, es necesaric contar con la participacidon multidisciplinaria de
profesionales. Dicha pariicipacién debe procurar un importante nivel de compromiso y
coordinacion, lo cual precisa el establecimiento adecuade de vinculos y
responsabilidades, a la vez de mantener el hilo conductor del proceso durante su
planificacion e implementacion.

La experiencia de. zonificacidon ambiental del territorio llevada a cabo en el
municipio Filadelfia, podria servir de ilustracion a otros municipios. Sin embargo la
aplicacion de la metodologia propuesta debera hacerse con las correcciones y
adaptaciones que amerite cada caso.

Para gue la propuesta de zonificacion ambiental de!l termritorio tenga fuerza a la
hora de su implementacién, es preciso gue cuente con una reglamentacidn de uso
que la respalde. Esta reglamentacion debe estar basada en la legislacion vigente y
adaptarse a los requerimientos socioterritoriales de cada caso.
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Apéndice 1 :

Matrices de integracion analitica



A.1.1 Tabla sintesis de elementos y factores biogeofisicos.

UNIDAD RELIEVE CLIMA RECURS(OS SUELOS VEGETACION
TERRITORIAL | GEOMORF. HIDRICOS
CIRP[TIC/R|P|TC|R|P|TI|C|IR|:P!T!C|R|P|T
RIP R R P | R R|P|R RIP|R R|P R
U1
uz
U3
U4 ‘
Un
Fuente: Planificacién ambiental y desarrolio sostenible. Méndez {1996).
A.1.2 Tabla sintesis de elementos y factores socioecondémicos.
UNIDAD USODELA| POBLACION SERV. SOCIALY ACTIVIDADES
TERRITORIAL TIERRA EQ. ECONOMICAS
C/RP|T|C | R|IP|T| C |  R|P|T|C|R|P|T
R|P|R R PR R P R R|P|R
u1
U2
u3
U4
Un
Fuente: Planificacion ambiental y desarrollo sostenible. Méndez (1996).
A.1.3 Tabla sintesis diagnostica.
UNIDAD CARACT. PROBLEMAS RECURSOS TENDENCIAS
TERRITORIAL | RELEVANTES Y Y
CONDICONANTES | POTENCIALIDADES
U1 -
u2
u3
u4
Un

Fuente: Planificacién ambiental y desarrollo sosteniblie. Méndez (1996).




Apéndice 2 :

Datos de precipitacion y temperatura media mensual.
(Periodo 1941-1993)



DATOS DE PRECIPITACION Y TEMPERATURA MEDIA MENSUAL
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DATOS DE PRECIPITACION ¥ TEMPERATURA MEDIA MENSUAL
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DATOS DE PRECIMTACION Y TEMPERATURA MEDIA MENSUAL
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DATOS DE PRECIPITACION Y TEMPERATURA MEDIA MENSUAL
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Apéndice 3 :

Descripcion de perfiles de suelo y abreviaturas.
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Apénice 4:

Uso urbano en la ciudad de Filadelfia.
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