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RESUMEN

A nivel mundial las poblaciones actualmente presentan un grave problema con la produccion
de los residuos sélidos domiciliarios, principalmente por el mal manejo de ellos trayendo como
consecuencia problemas de contaminacion, de salud y de deterioro ambiental.

Ante esta situacion, muchos paises a nivel municipal han venido formulando e
implementando planes de gestion integral relacionado con los residuos solidos municipales, los
cuales se ejecutan en funcion de la gravedad del problema que se les presentan por procesos de
contaminacion, de salud y de afectacion a las comunidades

Venezuela no escapa de esta problematica, con la consecuencia de que no existen planes de
gestion integral de residuos sdlidos a nivel municipal. Con la reciente aprobacion de la Ley de
Residuos Sélidos Municipal, €l presente trabajo propone unos lineamientos que contribuye a la
formulacion, implementacion, ejecucion y mejoramiento continuo de un plan de gestion integral
de residuos sélidos.

Estos lineamientos fueron puestos en practica a un municipio del Estado Falcon en donde se

proponen una serie de propuestas para poder formular el plan ya que existen muchos vacios de
informacion que necesariamente hay que generarla, para poder formular el plan definitivo.

XV



CAPITULO 1

INTRODUCCION

Muchas ciudades, y pueblos a nivel mundial, actualmente presentan un grave problema por el
aumento de la produccion de los residuos sélidos, causados por el crecimiento poblacional
acelerado, el urbanismo, la industrializacion, la produccion de insumos a gran escala y los
patrones de consumo. El problema esta alcanzando niveles criticos por la forma en que los
desechos son manejados en el lugar de origen y luego transportados y colocados en el sitio de
disposicion final. Todo esto trae como consecuencia problemas de salud publica, contaminacion
y deterioro del medio ambiente en donde son finalmente depositados.

Enfrentar esta problematica hoy en dia requiere de una gestion y una planificacion sistematica
y coordinada debido a la complejidad de los factores que en este sector estan involucrados, tales
como: institucionales, legales, técnicos- operativos, econdomicos-financieros, ambientales, salud y
socio-culturales. En el mundo, muchos paises han venido aplicando programas de gestion de
residuos sdlidos en sus municipios, y/o estados siguiendo ciertos lineamientos y/o criterios de
acuerdo a su problematica, caracteristicas fisico-ambientales y socio- culturales de la region, los
cuales no siguen un patrén unico.

En América Latina, y en especial en Venezuela, la gestion integral de los residuos solidos a
nivel municipal requiere de una especial atencion por la forma en que son manejados desde su
origen hasta su sitio de disposicion final; el manejo operativo esta bajo la responsabilidad de las
municipalidades de acuerdo a la normativa legal vigente, las cuales concentran sus esfuerzos en
un sistema de recoleccion, transporte y disposicion final en ausencia de una planificacion y de
una gerencia integral. Las consecuencias se observan a lo largo y ancho del pais, en la
acumulacién desordenada de grandes cantidades de residuos en los vertederos, en lugares
inadecuados y sin el tratamiento requerido, con efectos adversos inmediatos sobre la poblacién y
el ambiente.

Sin embargo, con fecha 10-08-2004 fue aprobada en segunda discusion y aun sin publicar, la
Ley de Residuos y Desechos Sélidos por 1a Asamblea Nacional, donde se establece lo siguiente:

> La Ley tiene por objeto “el establecimiento y aplicacion de un régimen juridico a la
produccion y gestion responsable de los residuos y desechos solidos, cuyo contenido
normativo y utilidad préctica, debera generar la reduccion de los desperdicios al minimo y
evitara situaciones de riesgo para la salud humana y calidad ambiental.”(Articulo1).

» El articulo 2 ordinal 3°, manifiesta que se debe “promgyer la implementacion de instrumentos
de planificacion, inspeccion y control, que favorezcan la seguridad y eficiencia de las
actividades de gestion de los residuos y desechos solidos”.

» Articulo 13 ordinal, 9° y 11°: “Los municipios deben elaborar el plan de gestion y solicitar los
recursos financieros...” :



» Articulo 20 ordinal, 3°: “La Comision Nacional debera elaborar el Plan Nacional de Gestion
Integral de los Residuos y Desechos Solidos, en concordancia con los planes Estadales y
Municipales”

» Articulo 25: “Es de caracter obligatorio la presentacion de los Planes Municipales a los
Consejos Locales de Planificacion para la obtencion de recursos de financiamiento™

» Articulo 102: “Los municipios presentaran sus planes de gestion integral de residuos y
desechos sdlidos, ante los organismos rectores y la Comision Nacional en un plazo de 90 dias
a partir de la promulgacion de la presente Ley”.

Nuestro pais, con 335 municipios y 1.071 parroquias confronta una situacién critica en el
desarrollo de las actividades relacionadas con la gerencia y el manejo de los residuos sélidos,
careciéndose de sistemas de planificacion, administracion, técnicos-operativos y comerciales por
lo que es necesario mejorar su gestion en todos sus aspectos, la cual debe contener técnicas
viables y sustentables, politicamente adaptables, socialmente aceptables y econémicamente
realizables, para fijar objetivos y obtener metas a corto, mediano y largo plazo y mejorar su
situacion actual. En Venezuela no existen planes de gestion integral para atender el problema de
los residuos solidos a nivel municipal.

El presente trabajo pretende proponer unos lineamientos y/o criterios que facilite y motive a
los municipios en la formulacion y ejecucion de su plan de gestion integral de residuos solidos y
adecuarlos en funcion de sus caracteristicas particulares. No se pretende que la propuesta de estos
lineamientos sea una receta Unica, ya que pueden ser modificados, siempre y cuando las
modificaciones vayan en beneficio del cumplimiento de los objetivos, estrategias, metas, y del
¢xito de dicho plan.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo General

Contribuir al fortalecimiento de la gestion integral del manejo de los residuos sdlidos en las
municipalidades, mediante la elaboracion y aplicacion de lineamientos que contribuyar a la
formulacion, implementacion, evaluacion y mejoramiento del plan de gestion integral de residuos
solidos a nivel municipal.

1.2.2 Objetivos especificos
» Determinar y presentar los conceptos fundamentales de gestion de residuos sélidos.

> Revisar y analizar los procedimientos para la elaboracion de planes operativos de gestion
integral de residuos solidos de algunas experiencias a nivel internacional y nacional.



» Disefiar y presentar en un flujograma los lineamientos para la formulacion, ejecucion,
evaluacion y mejoramiento continuo de un plan de gestion de residuos sélidos a nivel
municipal.

» Aplicar los lineamientos propuestos para la formulacion del plan de gestion integral de
residuos solidos para el Municipio Los Taques del Estado Falcon.

1.3 METODOLOGIA

La metodologia establecida para la realizacion del presente trabajo esta basada en los
objetivos especificos planteados y fundamentada en cuatro (4) fases: a) revision bibliografica de:
planes de gestion a nivel internacional y nacional, b) revision y analisis de los procedimientos
utilizados para la formulacion y ejecucion de los planes de gestion integral de residuos s6lidos a
nivel municipal de 21 paises seleccionados, c) establecimiento de lineamientos para formular,
implementar, evaluar y mejorar continuamente los planes de gestion integral de residuos sélidos a
nivel municipal y c) aplicacion de los lineamientos al Municipio Los Taques del Estado Falcon.

La investigacion bibliografica consistio en la revision de documentos y material existente en
la biblioteca del CIDIAT (Centro Interamericano de Desarrollo e Investigacion Ambiental y
Terntorial), y en consulta a través de INTERNET. Adicionalmente se efectuaron entrevistas a
personal del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales de las Regiones Mérida y
Falcon.

Para la obtencion de los lineamientos a considerar en la formulacion de los planes de gestion
integral de residuos solidos municipales, se realizé un analisis comparativo de los lineamientos
establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud, el Banco Mundial y México; obteniéndose
una lista preliminar, contra la cual se revisaron, analizaron y compararon veintitin (21) planes de
gestion distribuidos entre América del Sur, Centro América, El Caribe, Europa, Asia y Australia.
A partir de esta actividad, la lista fue complementada obteniéndose los lineamientos definitivos
los cuales se consideraron necesarios para formular, implementar, evaluar y mejorar
continuamente un plan de gestion integral de residuos sélidos en cualquier municipio, quedando
representados en un flujograma donde se indican los pasos a seguir.

Estos lineamientos fueron aplicados al Municipio Los Taques en el Estado Falcén llegandose
hasta formular el plan en su versién preliminar; sin embargo, por razones obvias, su aplicacion,
ajustes y mejoramiento continuo, sera responsabilidad de la Alcaldia, con el apoyo de los actores
involucrados en materia de residuos solidos. Los lineamientos aplicados a dicho municipio fueron
los siguientes:

» Coordinacion con la Alcaldia del Municipio respectivo. (Necesidad de elaborar un plan de
gestion integral de residuos sélidos, sus ventajas e importancia de su desarrollo).

» Designacion oficial de los funcionarios responsables, por parte de la Alcaldia, de la
formulacién, implementacion, evaluacion y mejoramiento continuo del plan.
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Coordinacién institucional con los organismos relacionados con ¢l manejo de los residuos
s6lidos en el municipio, principalmente con los organismos rectores.

Integracion del equipo de trabajo (funcionarios de la Alcaldia, organismos rectores y otros).
Recopilacion de la informacion existente, generacion de la informacion faltante, y
procesamiento y analisis de la informacion sobre la situacion actual del manejo de los
residuos solidos en €l municipio. Documento basico para la formulacion del plan.

Obtenida la informacion anterior, el equipo de trabajo procedio a la realizacion de dos (2)
talleres de trabajo con los actores relacionados en el manejo de los residuos solidos en el
Municipio previa convocatoria, con la finalidad de analizar y definir los problemas existentes
con sus causas y efectos, objetivos, estrategias y metas.

Al primer taller de trabajo, asistieron veinticuatro (24) funcionarios en representacion de once
instituciones, para la identificacion del problema, causas y efectos, de cada uno de los
aspectos considerados para el municipio, siendo ubicados en siete (7) mesas de trabajo:
institucional, legal, técnico-operativo, econdmico-financiero, ambiental, salud y socio-
cultural. (Ver Tabla 1). La metodologia aplicada estuvo basada en el método de planificacion
ZOPP.

Los problemas, causas y efectos fueron previamente revisados, analizados y consensados por
los participantes de la mesa respectiva.

El equipo de trabajo procedio a la revision y ajustes de las causas y los efectos de los
resultados obtenidos por cada una de las mesas. Posteriormente estos ultimos resultados
fueron revisados y analizados por el tutor y los profesores asesores donde se consideré
necesario identificar el problema central y sus causas, con respecto a los residuos solidos. Los
problemas identificados por cada aspecto son las causas del problema central.

Al segundo taller de trabajo, se convocaron los mismos representantes de las organizaciones,
para identificar los objetivos, estrategias y metas del plan, tomando en consideracion los
resultados obtenidos del analisis de problemas y el institucional; este ultimo, aplicando la
matriz F.O.D.A (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) para el municipio. El
equipo de trabajo procedid a revisar y ajustar los resultados obtenidos.

Con toda esta informacion, se procedi6 a la formulacion del plan (Version preliminar), para lo
cual se elabord: a) una matriz conteniendo los objetivos, estrategias, acciones, metas,
organismos responsables y los resultados obtenidos de la matriz F.O.D. A, b) El Marco Logico
y d) Cronograma de actividades.

La razon de los lineamientos es facilitar los pasos y motivar a las autoridades competentes

para que elaboren su propio plan de gestion integral de residuos solidos; éstos deben adecuarse en
funcion de las caracteristicas particulares de cada municipio. No se pretende que la propuesta de
estos lineamientos sea una receta unica, ya que pueden ser modificados, siempre y cuando las
modificaciones vayan en beneficio del cumplimiento de los objetivos, estrategias, metas y del
éxito de dicho plan.



Tabla 1.1 Actores participantes para el analisis de problema, objetivos, estrategias y metas en el

Municipio Los Taques. Estado Falcon.

MESA

ASPECTO

INSTITUCION

Institucional

-Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales (M.A.R.N)
-Ministerio de Salud y Desarrollo Social (M.S.D.S)
-Mancomunidad (ASUMAPARAGUANA)

-Secretaria Ambiental y Ordenacion Territorial (Gobernacion del
Estado)

-Alcaldia Municipio Los Taques

-Secretaria de Salud

Legal

-Sindicatura Municipal del Municipio Los Taques
-Destacamento Guardia Nacional N° 44, 904 y 22

-Ministerio de Salud y Desarrollo Social (M.S.D.S)

-Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales (M.A.R.N)
-Fuerzas Policiales

-Guardia Costera

Técnico-
Operativo

-Empresa privada COSELCA

-Alcaldia Municipio Los Taques, Falcon y Carirubana

-Instituto de Aseo Urbano (IMASEQ) Municipio Carirubana.
-Mancomunidad (ASUMAPARAGUANA)

-Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales(M.A R.N)
-Ministerio de Salud y Desarrollo Social.(M.S.D.S)

-Centro Refinador Paraguana. PDVSA

-FUNDACOMUN

Econdémico-
Financiero

-Alcaldia del Municipio. Direccion de Hacienda y Presupuesto
-FUNDACOMUN,
-IMASEQ (Municipio Carirubana)

Ambiental

-Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales (M..A R.N)
-Secretaria de Salud

-Instituto de Aseo Urbano (IMASEQ) Municipio Carirubana.
-Alcaldia Municipio.

-Juntas Parroquiales

-Cuerpo de Bomberos

-Dirigentes Vecinales

Salud

-Ministerio de Salud y Desarrollo Social (M.S.D.S). Silos de
Paraguana

-Juntas Parroquiales

-Dirigentes Vecinales

Socio -
Cultural

-Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
-Ministerio de Salud y Desarrollo Social

-Alcaldia Los Taques

-Juntas Parroquiales (Los Taques y Judibana)

-Juntas de Vecinos ( Cumujacoa, Guanadito, y el Qasis)
-Complejos Turisticos: Villa Caribe y Mirasol
-CORPOTULIPA

-Coordinaciéon de Ambiente del Distrito Escolar N°2.

Nota: La Empresa PDVSA a pesar de ser invitada no asistio.
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CAPITULO 2

CONCEPTOS GENERALES DE GESTION Y SU Al”LICACI(’)N A LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A los efectos de este trabajo debe tenerse presente el concepto general de gestion y su
aplicacion al sector de los residuos solidos. Misle (2003), en su catedra de Desarrollo
Institucional y Gestion de los Recursos Naturales Renovables, define la gestion como “...un
conjunto de procesos donde existen acciones, transacciones y toma de decisiones en los cuales de
manera coordinada intervienen una o varias organizaciones, para alcanzar determinados objetivos
en un ambito de actuacion definido”; y sostiene ademds que “...1a gestion es un sindénimo de
gerencia que significa gerenciar, administrar y manejar los recursos disponibles, los cuales es
necesario planificarlos, administrarlos y mantenerlos”.

La C.V.G. (Corporaciéon Venezolana de Guayana) (1987), en su Manual de Planificacion
Estratégica, define las acciones como “la facultad o disposicion manifiesta de una organizacion
para realizar una determinada actividad de acuerdo con los objetivos planteados por la
organizacion, y que al cuantificarlas constituyen las metas de la institucion y/o empresa” (p. 83).

Por otro lado, Misle (Ob.cit.) define las transacciones como “.... convenios, acuerdos, y/o
negociaciones de ordenes administrativos y econdmicos, ajustados a una normativa legal, entre
los diferentes actores para cumplir con los objetivos trazados en una determinada gestion™.

De igual manera el precitado autor, considera que “La toma de decisiones es bésica y
fundamental en todo proceso de gestion y mas aun cuando las acciones que se estan realizando,
no estdn cumpliendo con los objetivos planteados y los resultados esperados, ello significa
realizar los ajustes y /o correctivos necesarios en el tiempo”.

Por ello se infiere que este concepto de gestion es valido para el sector de los residuos solidos
por la complejidad de las fases en el manejo técnico-operativo, las caracteristicas de la poblacion
que los genera, la diversidad de organizaciones y/o instituciones del sector oficial y no oficial
involucradas en el manejo de los residuos, y el conjunto de actividades de orden legal,
economico-financiero, ambiental y de salud para que los residuos sélidos tengan el tratamiento
adecuado desde la generacion en el sitio de origen hasta su disposicion final.

En relacion a lo anterior, la gestion de los residuos solidos tiene que ser planificada para que
pueda ser eficiente y eficaz en el tiempo, por lo tanto, ella requiere de: a) unos objetivos, b) de un
ambito de actuacion, c) de unos actores involucrados, d) de instrumentos de gestién y c¢) un marco
juridico, los cuales son definidas segun Misle (Ob.cit), de la siguiente manera:



Objetivos: Son los propositos especificos hacia donde s¢ dirigen los esfuerzos de una
organizacion, por lo tanto hay que fijarse metas con indicadores para su evaluacion. Pueden ser
generales y especificos, estratégicos u operativos y dependeran de los lapsos de ejecucion que se
adopten a corto, mediano o largo plazo.

Los estratégicos son aquellos que definen fines superiores de gran vision y los operativos son
objetivos concretos que estan relacionados con los recursos a manejar y el ambito de actuacion.

Ambito de actuacién: Es el espacio donde se implemente el sistema de gestion y éste puede ser
Nacional, Estadal o0 Municipal

Actores involucrados. Los actores pueden ser del sector oficial y el no oficial, siendo sus
funciones muy variadas tales como: normar, planificar, supervisar, controlar, asesorar, regular,
operar, administrar, ejecutar, financiar y comercializar. Ver en Tabla 2.1, actores principales
involucrados en Venezuela en la gestion de los residuos solidos y sus funciones.

Los sectores oficiales son principalmente:
Autoridades gubernamentales que pueden ser: nacionales, regionales, estadales y municipales.

Autoridades locales: Municipio.
Juntas Parroquiales.

VVY

Entre los no oficiales se tienen: Asociaciones de Vecinos, las ONG’s y empresas privadas.

Tabla 2.1 Actores principales involucrados en Venezuela en la gestion de los residuos sélidos y sus
funciones

Funcion

Institucion Normar | Planificar | Supervisar | Controlar | Asesorar | Regular | Operar | Administrar | Ejecutar Financiar | Comercializar
MARN X X X X X X
MSyDS X X
MI X X
MECD
Municipios
Mancomu-
nidades

FIDE.S

Fundacomun

PR
>
>
<
>

>
>
>

|

Academias

Empresas X X
Comunidad X
ONG's X
Organismos X

Internacionales

Fuente: Informes Misle.2004

>
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Instrumentos de gestion: Son los planes, programas y proyectos que se realizan para poder
alcanzar los objetivos deseados. Un plan de gestion de residuos solidos municipal es un instrumento
estratégico para que el municipio implemente una politica en el sector, basado en un diagnostico de
la situacion actual de los residuos solidos. El mismo debe contener como minimo: objetivos,
identificacion y jerarquizacion de problemas, estrategias de financiamiento y actuacion (programas y
proyectos especificos), los responsables de su ejecucion y programas de supervision y control (Misle
2003)

Marco juridico: Son los instrumentos juridicos que establecen normas, (convenios
internacionales, constitucion, leyes, decretos y ordenanzas) y procedimientos que definen y
legitiman las directrices en todo el proceso de los planes de gestion y evitan las lagunas y
ambigiiedades en su cumplimiento.

ADAN (1999) define la gestion integral de los residuos solidos municipales: “como el
conjunto articulado de acciones normativas, operacionales, financieras y de planificacion, que
una administracion municipal desarrolla, basandose en criterios sanitarios, ambientales y
econdmicos, para recolectar, tratar y disponer los residuos sélidos de su ciudad”.

El Gobierno de México (2002), en la Guia para la Gestion Integral de los Residuos Solidos
Municipales, define la gestion integral de los residuos solidos municipales como:

... la disciplina asociada al control del manejo integral de los residuos solidos municipales
(reduccion en el origen, reuso, reciclaje, barrido de calles y &reas publicas,
almacenamiento, recoleccion y transporte, transferencia, tratamiento y disposicion final),
de una forma que armoniza con los mejores principios de la salud publica, de la economia,
de la ingenieria, de la conservacion, de la estética y otras consideraciones ambientales, que
responde a las expectativas pablicas (p. 24)

El manejo integral por lo tanto debe ser ambientalmente adecuado, técnicamente viable,
econoémicamente factible y socialmente aceptable. También considera que este proceso de gestion
debe comprender los aspectos: institucionales, legales, técnico-operativos, econémico-financieros,
ambientales, de salud y socio-culturales. (Ver Figura 2.1)

El Gobierno de México (Ob.cit), considera que la gestion integral de los residuos sélidos es
una parte de la gestion ambiental, la cual, segun Sandia (2003) en su catedra Gestion Ambiental y
Conflictos Ambientales, la define como “las acciones dirigidas a alcanzar la optimizacion en el
aprovechamiento de los recursos, procurando la preservacion del patrimonio natural, social y
cultural y el mejoramiento de la calidad de vida del hombre”

La gestion integral de los residuos solidos promueve la reduccion de la cantidad de los
residuos solidos a disponer en el sitio de disposicion final y se tendra éxito en la medida que se
involucre al principal generador, que es la sociedad.



Los municipios son los competentes por mandato de la normativa legal vigente para la gestion
de los residuos solidos, por lo tanto, el plan es un instrumento estratégico para adoptar una politica
en dicho sector, el cual debe garantizar la calidad del servicio y seguridad del manejo de los residuos
solidos, y en ese sentido debe ser eficiente y eficaz en sus actuaciones y promover el principio de
desarrollo sustentable de manera que responda equitativamente a las necesidades de las generaciones
presentes y futuras.

El hecho que cada municipio tenga sus caracteristicas propias en cuanto a: tipos de
costumbres y culturas, diferente desarrollo urbanistico, habitos de consumo, crecimiento
poblacional, tasa de generacion de residuos etc., indica que la gestion y los planes referentes a los
residuos solidos se deben adaptar en funcion de esas caracteristicas.

Generacién
de residuos
sélidos
v
Almacenamiento
Reusoy R
reciclaje Aspectos:
-Institucionales
Recoleccion -Legales
y Transporte > -Técnico-
Operativos
l -Econémicos-
. Financieros
Transferencia
Transporte y -Ambientales
-Salud
Compostaje -Social-Cultural
Lombricultura v
Incineracién Tratamiento 3
Pirolisis
Gasificacion
A
Disposicién |
final

.

Figura 2.1.- Esquema general de manejo integral de residuos solidos

Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO 3

EXPERIENCIAS EN FORMULACION DE PLANES DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

El presente capitulo tiene como proposito conocer lineamientos, criterios, aspectos y acciones
a considerar en la formulacion, implementacion, evaluacion y mejoramiento continuo de planes
de gestion de residuos solidos a la luz de experiencias internacionales, con el fin dltimo de
construir una propuesta que considere los elementos mas relevantes de dichas experiencias.

Para ello se revisaron las Guias Metodologicas para el manejo de residuos sélidos, tanto de la
Organizacion Panamericana de la Salud (O.P.S) (2002) y del Banco Mundial (B.M) (2002) las
cuales han venido siendo adoptadas por muchos paises; resefiandose también la guia Mexicana
por su muy completo contenido y estar dirigida a los municipios.

Igualmente se examinaron diversos planes y programas formulados para paises de América
del Sur, El Caribe, Centro-América, Europa y Asia intentando extraer de estas iniciativas los
aspectos considerados en la formulacion, implementacion, evaluacion y mejoramiento continuo
de los mismos; dedicandosele especial atencion a la revision de las experiencias en Venezuela.

3.1. GUIAS METODOLOGICAS EN LA FORMULACION DE PLANES DE GESTION
DE RESIDUOS SOLIDOS A NIVEL INTERNACIONAL

3.1.1. Organizacién Panamericana de la Salud

La Organizacion Panamericana de la Salud (2002) establece siete (7) criterios vy
procedimientos principales, para la formulacion de planes del manejo de los residuos sélidos, los
cuales se describen a continuacion:

a) Organizacion y planificacion del plan para el manejo de los residuos s6lidos.
b) Definicion del problema.

¢) Establecimiento del marco de planificacion.

d) Identificacion y evaluacion de las alternativas.

e) Formulacion de estrategias.

f) Formulacion del plan de accion.

g) Implementacion y monitoreo.
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e Organizacion y planificacion del plan para el manejo de los residuos solidos

En este punto se considera la forma como se va a desarrollar el plan, y antes de iniciar su
formulacion es necesario:

o

La identificacion de la institucion y/o del grupo interesado en la formulacion y ejecucion del
plan

La viabilidad del proceso de la formulacion

Necesidad de establecer el plan

Disposicion politica de los diferentes actores.

Revision del marco legal.

Creacion de un Comité Director el cual sera el responsable por la formulacion y puesta en
marcha del plan.

Creacion del grupo de trabajo con la capacidad técnica requerida, donde se puede considerar
con consultores externos, empresas consultoras o comité de asesores.

ooood

)

o Definicion del problema

Definir el problema es de vital importancia en el proceso de la formulacion del plan,
identificarlo dependera de la calidad de la informacién disponible y del procesamiento de la
misma.

Para ello se debe considerar lo siguiente:
Perfil del area de estudio: (Diagndstico)

Caracteristicas fisico-naturales del Municipio.

Caracteristicas geologicas e hidrogeologicas y la ocupacion urbana

Poblacién, vivienda e ingresos.

Aspectos urbanos

Servicios basicos (agua, electricidad, transporte y vialidad, red de aguas servidas, servicio
de aseo urbano, teléfonos etc,.).

Actividad comercial, industrial y turistica

Educacion

Salud publica

Organizaciones sociales

oo0ooDoo

ogQogoo

Analisis del sistema de manejo de los residuos sélidos. (Diagnéstico). Estd referido al
aspecto técnico-operativo y a las condiciones organizativas financieras y gerenciales relacionadas
con el manejo de los residuos solidos donde se considera lo siguiente:

a  Generacion de los residuos solidos

o Clasificacion y caracterizacion de los residuos solidos.

12
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o

Almacenamiento

Recoleccion

Barrido de calles

Transporte y estaciones de transferencia

Centros de reciclaje

Disposicion final

Aspectos gerenciales, administrativos y organizacionales (personal, toma de decisiones y
procedimientos, supervision y monitoreo)

Aspectos de presupuestos y contabilidad

Precision del problema. Con toda la informacion antes descrita se realiza el andlisis
respectivo y se define el problema, el cual debe ser aprobado por el grupo responsable y el equipo
técnico de trabajo mediante los consensos necesarios para poder formular el plan.

Establecimiento del marco de planificacion

En este punto se fijan los objetivos, estrategias y metas para el manejo de los residuos solidos
y para ello se consideran los siguientes componentes:

»
>
>

Definicién del area y periodo de planificacion.

Seleccion de los tipos de residuos que recibiran tratamiento

Establecimiento del nivel del servicio que se desea alcanzar en el tiempo (corto, mediano
y largo plazo). Incluye cobertura y frecuencia, voliumenes que se dispondran en el relleno
sanitario, volumenes de residuos que requieren de tratamiento etc,.

Formulacion de objetivos y metas.

Identificacion y evaluacion de las alternativas

Desde el punto de vista metodoldgico se considera el componente relacionado con la gestion
del manejo de residuos solidos y el otro referido a los aspectos técnico-operativos:

Gestion de los residuos sdlidos

¢ Aspectos institucionales. Definicion de roles y funciones

¢ Cooperacion y coordinacion intermunicipal

¢ Organizacion del sistema de manejo de los residuos sélidos
¢ Participacion del sector privado

Aspectos técnicos-operatives. La identificacion y evaluacién se hara siguiendo las distintas
fases del ciclo desde la generacion hasta la disposicion final.

Formulacion de estrategias
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La formulacion de estrategias considera las siguientes dimensiones:

> (Qué aspectos criticos del sistema de manejo de los residuos solidos seran los
prioritarios?

> (Qué actores o grupos de interés se encargaran de desarrollar las actividades
vinculadas a la pregunta anterior?

» (Como enfrentar a los objetivos y a las estrategias?

» Las estrategias establecidas deben considerar e integrar los aspectos: institucionales,
legales, técnico-operativos, economico-financieros, ambientales, de salud, y socio-
culturales

e Formulacion del plan de accion

El plan de accion debe contener las actividades prioritarias, los requerimientos de inversion,
los responsables de la ejecucion del plan, y los indicadores que permitan la evaluacion y control
de las acciones.

Los planes de accion integran diversas actividades que se agrupan en proyectos especificos y
comunmente incluyen “programas pilotos”, los cuales se implementan para validar determinada
actividad o tecnologia. Existe una tendencia a utilizar el marco logico en la elaboracion de dichos
planes.

o Implementacion y monitoreo

Una vez puesto en ejecucion el plan, es necesario establecer una serie de indicadores que
permitan verificar los logros y realizar los ajustes necesarios en ¢l tiempo. El monitoreo también
debe planificarse y decidir quién, como y cuando se va a monitorear.

3.1.2. Banco Mundial

El Banco Mundial también establece una guia metodologica, como instrumento en la
formulacion de los planes de gestion, entre ellos se tiene:

a) Inicio del proceso de planificacion.

b) Definicién de los problemas.

c) Estructuracion del plan estratégico.

d) Identificacion y evaluacion de las alternativas del proceso de planificacion.

e) Desarrollo de las estrategias.

f) Desarrollo del plan de accidon, que conjuntamente con el plan de inversiones
formaran el plan estratégico de gestion de los residuos solidos.
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g) Implementacion del plan (aplicacion, ajustes y monitoreo).

o Inicio del proceso de planificacion

Esto esta referido a: ;Coémo iniciar el proceso de planificacion estratégica?, para ello
consideran dos (2) aspectos: a) los politicos y b) los institucionales. Mantiene los convenios
politicos, institucionales y operacionales en el desarrollo del plan estratégico del manejo de los
residuos solidos. :

o Definicion de los problemas

Consiste en definir la situacion actual y los requerimientos futuros para el manejo integral de
los residuos solidos en la ciudad. En este sentido contempla lo siguiente:

Caracteristica y composicion de los residuos solidos.
Caracteristicas y funcionamiento de los servicios basicos.
Requerimiento de la capacidad futura (metas).
Limitaciones y debilidades a corto, mediano y largo plazo

0DO0o0Oo

Todas estas acciones conllevan a realizar un diagnostico de la situacion actual de los residuos
solidos para definir los principales problemas.
e Estructuracion del plan estratégico

Para ello es necesario:
¢ Realizacion de talleres de trabajo
¢ Definicion de la vision estratégica
e Definicion de objetivos y metas

Los resultados obtenidos son coordinados y convenidos.

¢ Identificacion y evaluacion de las alternativas del proceso de planificacion
Consiste en identificar los problemas mas importantes obtenidos del diagnostico de la

situacion actual de los residuos sélidos, de los cuales se pueden nombrar por ejemplo:

o Cantidad recolectada de residuos solidos y reciclaje
o Tratamiento de los residuos solidos y disposicion final
0 Disponibilidad de recursos financieros.
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o Conocimiento publico y participacion ciudadana.

Estos puntos proporcionan informacién y andlisis para el desarrollo de las estrategias y
preparacion del plan de accion.

e Desarrollo de las estrategias

Las estrategias son las bases que se requieren para definir el plan de accidn, las cuales deben
ser evaluadas en funcion de los problemas mas importantes y dependera de la naturaleza y de los
acuerdos entre los actores

e Desarrollo del plan de accion, que conjuntamente con el plan de inversiones formarin
el plan estratégico de gestion de los residuos solidos

Una vez obtenido el plan de accion, éste involucrara la evaluacion detallada y seleccion de
opciones a seguir, que incluye:

Naturaleza del plan de accion

Estudios de prefactibilidad

Formulacion del plan de accion inmediato
Formulacién del plan de inversién
Aprobacion formal

DoDOoo

¢ Implementacion del plan, (aplicacion, ajustes y monitoreo)

En este punto se considera: aplicacion, ajustes y supervision y monitoreo de los resultados
obtenidos.

El Banco Interamericano de Desarrollo y la Organizacién Panamericana de la Salud (1997)
refieren lo siguiente: “ el capitulo 21 de la Agenda 21, establece las basgs para un manejo integral
de los residuos solidos municipales como parte del desarrollo sostenible, las cuales deben
contemplar la minimizacion de la produccion de residuos, el reciclaje, la recolecciéon y el
tratamiento y disposiciéon final adecuado”. También manifiesta que cada pais (estado y/o
municipio), para lograr lo anterior, debe fijar sus propios programas de acuerdo a sus condiciones
locales y a sus capacidades economicas.

De acuerdo a lo anterior, se establece que tanto en el Diagnostico sobre la Situacion Actual de
los Residuos Solidos como en el Andlisis Sectorial, se deben identificar los aspectos criticos y
agruparlos en seis categorias: 1) area institucional y legal; 2) area técnica y operativa; 3) area
economico-financiera; 4) area de la salud; 5) area del ambiente; y 6) area social y comunitaria.
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De acuerdo a lo anterior, se establece que tanto en el Diagndstico sobre la Situacién Actual de
los Residuos Sélidos como en el Analisis Sectorial, se deben identificar los aspectos criticos y
agruparlos en seis categorias: 1) area institucional y legal; 2) area técnica y operativa, 3) area
economico-financiera; 4) area de la salud; 5) area del ambiente; y 6) area social y comunitaria.
Estos aspectos también pueden ser considerados en la elaboracion del plan de gestion integral de
los residuos solidos.

3.1.3. México

El Gobierno del Estado de México elabor¢ la “Guia en Elaboracion de Planes Maestros para
la Gestion Integral de los Residuos Sélidos Municipales™ (2002), la cual se resume en tres etapas,

que son:

Primera Etapa

»

VVVY

Procesamiento de los datos existentes de la gestion actual de los residuos s6lidos en el
municipio.

Analisis y diagnostico de la situacion actual.

Definicion de las primeras recomendaciones que se incorporan en el plan.

Discusién de los resultados con los responsables y técnicos del area.

Definici6n de los objetivos en conjunto con los responsables y técnicos del municipio.

Segunda Etapa

vV VVVYVY

Planificacion estratégica de los residuos solidos.

Recomendacion y coordinacion con el municipio.

Recomendaciones para la realizacion de las medidas presentadas

Presentacion de los resultados a la Camara Municipal para su aceptacién y
aprobacion.

Publicacion de los resultados.

Tercera Etapa

>

VVY

Definir ¢ implementar las medidas tomadas como prioritarias en el ambito de la
politica ambiental municipal.

Implementacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos Municipales.
Monitoreo y evaluacion del Plan.

Actualizacion del Plan

En la Tabla 3.1 se presenta un resumen de los lineamientos establecidos por la Organizacién
Panamericana de la Salud, Banco Mundial y México.
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3.2. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

Muchos paises en el mundo han elaborado planes de gestion de residuos sélidos, unos a nivel
nacional, y otros especificamente referidos al municipio, region y/o comarca donde los han
puesto en practica en funcion de la problematica que se le ha presentado a la poblacion, por el
mal manejo de los residuos solidos y su disposicién final.

A continuacion se presenta, por regiones, algunas experiencias que se consideran relevantes

para extraer los criterios alli empleados para la formulacion y evaluacion de planes.

Tabla 3.1. Resumen de los lineamientos establecidos por la Organizacion Panamericana de la
Salud, Banco Mundial y México

LINEAMIENTOS

OPS

Banco Mundial

México

Necesidad de establecer el plan

Define los problemas (Diagnéstico)

Procesa la informacidn existente de la
gestion de residuos sélidos

Revision del marco legal

Estructura el plan estratégico
(Técnico- operativo, econdmico-
financiero y socio-cultural)

Analisis y diagndstico de la situacion
actual de los residuos solidos

Creacion del Comité para la formulacion
y ejecucion del plan

Formula estrategias

Definicion de objetivos y metas
estratégicas del plan

Definicion del problema (Diagndstico de
los residuos sélidos)

Formula plan de gestion de los
residuos solidos

(Plan de accion y plan de
inversiones)

Formulacion del plan estratégico de la
gestion de los residuos sélidos

Formulacién de objetivos y metas

Implementacién del plan
(ajustes y monitoreo)

Analisis de alternativas y evaluacion
financiera

Identificacion y evaluacion de
alternativas

Lo considera en la Camara Municipal
para su aceptacion y/o aprobacién

Formula estrategias

Publica los resultados

Formulacién del plan de accién

Implementacion del plan

Implementacion y monitoreo

Monitoreo y evaluacion

Actualizacion del plan

3.2.1. América del Sur

Se revisaron las experiencias que en seguida se listan:

Salta. Argentina

VVVV V¥V
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Plan Provincial de estudio y gestion de residuos solidos. Gobierno de la Provincia de

Programa municipal para el tratamiento de residuos solidos (Brasil).
Gestion integrada de residuos solidos en Pantanal, Santo Amaro, Brasil.

El manejo integral de residuos solidos en Bogota. Colombia.

Planificacion de la Gestion de los Residuos S6lidos Domiciliarios en Chile




Del analisis de estas experiencias y de su comparacion se elaboré la Tabla 3.2, la cual
contiene los criterios y lineamientos para la formulacion, ejecucion, control y supervision de los
planes de gestion de residuos solidos.

En dicha tabla se indican los criterios establecidos por los casos seleccionados, en base a la
informacion disponible. Es posible que los lineamientos faltantes los tomen en consideracion en
la formulacién e implementacion de sus planes de gestion, pero no lo manifiestan en los
documentos existentes.

Del analisis de la tabla se concluye que los lineamientos mas comunes son: necesidad de
elaborar el plan; nombrar un responsable; identificar el problema; definir objetivos y metas
especificas; establecer estrategias y formular y ejecutar el plan.

Generalmente los responsables son las instituciones gubernamentales (Ministerios) y son
quienes toman la iniciativa para buscar la solucién a la problematica que pueda estar sucediendo
en el municipio.

El lincamiento de llevar a cabo un ejercicio de planificacion con todos los actores
involucrados en el proceso de la gestion de los residuos solidos, no es considerado o no lo
manifiestan en el documento.

En general, de acuerdo a lo revisado en Sur América, una vez formulado el plan, es puesto en
gjecucion e impuesto a la poblacion. El plan no es sometido a la consulta publica para su
aceptacion y aprobacion por parte de la comunidad, ni puesto a prueba en un érea piloto para los
ajustes respectivos.

Argentina y Brasil incorporan un nuevo elemento como es la modificacion de la normativa
legal referente a los residuos sélidos a nivel municipal, en funcién del plan de gestion. En el caso
de Brasil (Pantanal), una de las estrategias de mayor importancia en la formulacion del plan es su
promocion a la comunidad. Brasil y Chile consideran la necesidad de elaborar el diagnostico de
la situacién actual de los residuos solidos.

Los aspectos considerados en sentido general son de caracter técnico-operativo, econémico y
socio-cultural. Estos aspectos son variables para cada pais y se manifiestan en funcién de la
problematica que esté presentando €l municipio y de las estrategias y acciones que se hayan
trazado. En base a los resultados obtenidos, generalmente los sistemas de supervision, control y
monitoreo no los manifiestan, excepto Argentina y Brasil que establece un sistema de control y
evaluacion.

Las experiencias seleccionadas no especifican los tipos de evaluacién, monitoreo y el
mejoramiento continuo al plan.
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Tabla 3.2. Resumen de los criterios establecidos por los paises seleccionados de América del

Sur, en la formulacion de los planes de gestion integral de residuos solidos.

*Brasil

*Colombia

Lineamientos *Argentina | *Brasil (Pantanal) (Bogots) *Chile
Necesidad de elaborar el X X X X
Plan.

Nombre un responsable X X X X X
Integrar equipe de trabajo X X X
Realizar diagnostico de la X X X X
situaciéon actual
Identificacién. de X X X X X
problema
Establecer objetivos y X X X X X
metas especificas
Formulacién de X X X X X
estrategias
Ejercicio de planificacion
con los actores
involucrados.
Formulacion del Plan X X X X X
Consulta Publica para la
aceptacion y aprobacion
del plan
Ajustes al Plan
Promocion del Plan X X
Ejecucién drea piloto
Evaluacion y ajustes al
plan
Modificacién  normativa X X
legal
Ejecutar el Plan X X X X X
Control y evaluacién del X X
plan
Monitoreo
Mejoramiento continuo
-Socio--
Cultural
. -Eccfnélmico ~-Socio- o Técnico-
Aspectos  descriptivos 2 OTP‘:::V"O Oz:::f:’o C»‘ﬁ:lfil 01:;’::30 Operativo.
considerar -Econémico -Institucional -Ambiente -Econémico -Iﬁcqnoquco
-Legal -Econémico -Institucional
-Salud
-Ambiente

* La informacion de cada pais se encuentra en las paginas Web referidas en la bibliografia




3.2.2. Centro América
En esta region se revisaron diversas experiencias y los cuales son:

Programa de manejo integrado de desechos sélidos ordinarios. Costa Rica

Analisis Sectorial de Residuos Sélidos. Repiiblica de Guatemala

Proyecto para el tratamiento de los residuos solidos urbanos, Quetzaltenango. Guatemala
Gestion integral de los residuos solidos municipales. Gobierno del Estado de
México.2.001.

Gestion de residuos solidos en Nicaragua.

La Gestion de los Desechos Solidos en Panama.

Gestién de residuos solidos / Gestion publica-privada de la salud ambiental. El Salvador

VVYVY VVVYVY

A partir del analisis de dichas experiencias se elabor6 la Tabla 3.3 en la cual se resumen los
criterios empleados en la formulacion de planes de gestion integral de residuos.

Al igual que en el caso anterior, es posible que los lineamientos faltantes sean tomados en
consideracion en la formulacion e implementacion de sus planes de gestion, pero no lo
manifiestan en los documentos existentes.

Los criterios y/o lineamientos establecidos en la formulacion de los planes, son similares al
caso de América del Sur; sin embargo México es uno de los paises que contempla un proceso
mas completo desde el inicio del proceso de planificacion de gestion integral hasta su
mejoramiento continuo, incluyendo nuevos elementos no considerados por la Organizacion
Mundial de la Salud y el Banco Mundial tales como: el ejercicio de la planificacion con los
actores involucrados y la puesta en marcha del plan en un area piloto antes de ser implementado
en el municipio, para poder realizar los ajustes correspondientes. Asi mismo, considera al
municipio como la autoridad y el responsable del proceso del manejo de los residuos sélidos.

México es el Unico pais que tiene una guia metodoldgica para la formulacion y ejecucion de
un plan de gestion integral de los residuos solidos municipal, tomando en cuenta desde la
identificaciéon del problema hasta su supervision, evaluacion y los ajustes que deben hacerse en el
tiempo. Asi mismo considera que los planes de gestion, deben contener todos los aspectos:
institucionales, legales, técnico-operativos, economico-financiero, ambiental, salud y socio-
cultural (situacion actual y estrategias).

Solamente Costa Rica y México proceden a realizar el diagndstico de la situacion actual de
los residuos solidos, para definir los problemas y establecer objetivos, metas y estrategias del
plan. Costa Rica promociona el plan, lo cual no es contemplado por México.

En estos lineamientos aparece un criterio que llama la atencion, como es la consulta publica
del plan ante la comunidad para su aceptacion y aprobacion. Esto es muy importante para poder

realizar los ajustes correspondientes antes de su implementaciéon como tal, en el respectivo
municipio.
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Tabla 3.3. Resumen de los criterios establecidos por los paises seleccionados de Centro
América, en la formulacion de los planes de gestion integral de residuos solidos.

Lineamientos *ICJC s:a *Salvador | *Guatemala *México *Panama *Nicaragua
Necesidad de elaborar el X X X X X X
Plan.

Nombre un responsable X X X X X X
Integrar equipo de X e

trabajo

Realizar diagnéstico de X X

la situacion actual

Identificacion de X X X X X X
problema

Establecer ) objetivos y X X X X X X
metas especificas

Formulafclon de X X X X X X
estrategias

Ejercicio de

planificaciéon. con los X

actores involucrados

Formulacién del Plan X X X X X X
Consulta publica para
aceptacién y aprobacién X
del plan
Ajustes al Plan X
Promocién del Plan X
Ejecucion éarea piloto X
Evaluacién y ajustes al X
plan
Modificacion normativa X %
legal
Ejecuta el Plan X X X X X X
Control y evaluacién X X
Monitoreo X X
Mejoramiento continuo X

-Institucional

o -Le
. “Institucional -Téenico —Tégflilco-
.. -Tecmc}o- -Lf;ga_l. Operativo. Operativo -Técnico -Técnico-Operativo.
AsPe.Ctos descriptivos a Opqahvo -Tecm(_:o- -Econémico -Econémico Operativo -Econémico.
considerar Saaio- Qperallvo. | _ambiental | -Salud -Institucional. | Socio Cultural.
-Socio Cultural | -Ambiental
-Socio-
Cultural.

* La informaci6n de cada pais se encuentra en las paginas Web referidas en la bibliografia

Los paises seleccionados para Centro América, en la formulacion de sus planes le dan
importancia a los aspectos de caracter técnico-operativo (mejoramiento del servicio y
tratamiento), socio-cultural (programas de educacion ambiental y participacion ciudadana) y
econdmico (financiamiento).
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3.2.3. Europa

En la Tabla 3.4 se presenta €l resumen de los lineamientos y criterios considerados para la
formulacién y puesta en practica de los planes de gestion de los residuos solidos a nivel
municipal, para los paises seleccionados de Europa, representado en este caso por Espafia y
Grecia y con base en la revision de las siguientes experiencias:

Tabla 3.4.- Resumen de los criterios establecidos por los paises seleccionados de Europa, en la
formulacion de sus planes de gestion integral de residuos sélidos.

*Espaiia
(Paises
Vascos)

*Grecia

(Zakynthos)

X X X X X

*Espafia *Espaiia

Lineamientos *Espaiia (Madrid) | (Andalucia)

Necesidad de
elaborar el Plan.
Nombre un
responsable

Integrar equipo de
trabajo

Realizar diagnéstico
de la situacion actual
Identificacion de
problema

Establecer objetivos
y metas especificas
Formulacién de
estrategias

Ejercicio de
planificacién con los
actores involucrados
Formulacién del Plan X X X X X
Consulta publica
para aceptacion y
aprobacién del plan
Ajustes al Plan
Promocién del Plan X
Ejecucién drea piloto
Evaluacién y ajustes
al plan

Modificacion
normativa legal
Ejecuta el Plan
Control y evaluacién
al plan

Monitoreo

X X X X
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Mejoramiento

continuo
-Técnico- Téoni -Técnico- Téoni
T Operativo -Técnico- - eomeo Operativo - eonico-
Aspectos descriptivos v X Operativo o Operativo
. -Econémico Operativo - -Econ6émico -
a considerar Qe i . -Econémico Qe -Econdémico
Socio Econémico -Socio-Cultural Socio -Socio-Cultural
Cultural. Cultural.

* La informacion de cada pais se encuentra en las paginas Web referidas en la bibliografia

Gesti6n de los residuos solidos urbanos. Espafia

Plan autonémico de gestion de residuos solidos urbanos. Comunidad de Madrid. Espafia.
Plan Director Territorial de Gestion de Residuos Urbanos de Andalucia. Espafia

Gestion de residuos solidos de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco. Espafia

Gestion racional de los residuos solidos mediante su reciclaje, Prefectura de Zakynthos,
Grecia.

VVVVY

Los lineamientos considerados por los Municipios, si se comparan con los de la Organizacion
Mundial de la Salud, el Banco Mundial y los de México, aplican solamente algunos de ellos. Los
planes de gestion de residuos solidos municipales, principalmente en Espafia, son de caracter
obligatorio; en principio estaban regulados por la Ley N° 11/97 de envases de caracter nacional.
Actualmente, los principios marcados por la Unién Europea en materia de residuos sélidos han
sido recogidos en la Ley General de Proteccion del Medio Ambiente de 27 de febrero de 1998
(BOPV N° 59 de 27 de marzo de 1998).

Los planes de gestion son impositivos y con una importancia en los aspectos técnico-
operativos, econémico-financieros y socio-culturales. Solamente Grecia considera un elemento
importante como es la integracién de un equipo de trabajo en la formulacién y ejecucion de los
planes de gestion, y conjuntamente con Andalucia, realizan el diagnéstico de la situacién actual
de los residuos solidos.

Los criterios adoptados para la formulacion de los planes y su implementacion, se semeja
mucho a los antes descriptos basado principalmente en la necesidad de elaborar un plan, nombrar
un responsable, definir unos objetivos, metas y estrategias, formular un plan de accion, ejecutarlo
y establecer ciertos mecanismos de control y evaluacion.

3.2.4. Paises del Caribe, Asia y Australia
Las experiencias analizadas en estos paises fueron:
» Programa de manejo de residuos sdlidos. Gobierno del Commonwealth de las Bahamas.
» Reduccion eficaz de residuos en la metrépoli de Inchon. Corea

» Gestion eficaz de residuos solidos en vertederos. Tangerang. Indonesia.
» Manejo de reciclaje de residuos solidos residenciales. Sindney Australia
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En la Tabla 3.5 se presenta un resumen de los lineamientos y criterios considerados para la
formulacién y puesta en practica de los residuos solidos a nivel municipal.

De acuerdo a los resultados obtenidos, los paises asiaticos, principalmente Corea (Inchon),
sostienen unos lineamientos similares a los establecidos por México, en la formulacién de sus
planes de gestion integral de los residuos solidos.

Los establecidos por Australia y las Islas Bahamas, practicamente siguen el mismo esquema
de América del Sur y de Europa. Estos paises no manifiestan un sistema de monitoreo ni de
mejoramiento continuo al plan.

Tabla 3.5. Resumen de los criterios establecidos por los paises seleccionados del Caribe, Asia y
Australia en la formulacion de sus planes de gestion integral de residuos s6lidos.

. . *Islas *Corea *Australia - *Indonesia
Lineamientos Bahamas (Inchén) (Sindney) (Tangerang)
Necesidad de elaborar el Plan. X X X X
Nombre un responsable X X X X
Integrar equipo de trabajo X
Realizar diagnostico de la situacién X
actual
Identificacién de problema X X X X
Establecer objetivos y metas especificas X X X X
Formulacién de estrategias X X X X
Ejercicio de planificaciébn con los
actores involucrados
Formulacién del Plan X X X X
Consulta pablica para la aceptacién y
aprobacién del plan X
Ajustes al Plan X
Promocién del Plan X X X
Ejecucion drea piloto X
Evaluacién y ajustes al plan X
Modificacién normativa legal X
Ejecuta el Plan X X X X
Control y evaluacién del plan X X X X
Monitoreo
Mejoramiento continuo
-Técnico
Operativo
-Técnico- . . -Técnico-
Operati B -chmgo- Onerati
.. . peratvo .| Operativo perahve.
Aspectos descriptivos considerados -Econémico | Econémic -Sp . -Econémico
-Socio- o Calty -Ambiental
Cultural. - ) -Socio-Cultural.
Ambienta
1

* La informacion de cada pais se encuentra en las paginas Web referidas en la bibliografia
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Con base en la informacion presentada en todas las tablas anteriores, se construyeron nuevas
tablas que permitieron comparar (entre regiones) indices de utilizacion de los criterios abordados
en los planes, asi como la importancia que se le otorga a dichos criterios.

Tabla 3.6. Porcentaje de paises que utilizaron determinado lineamiento en la formulacion de sus
planes de gestion integral de residuos solidos.

Ameérica del | Centro rézl:iebse Asia de;
Lineamientos Sur América Europa Austraiia
(%) (%) (%) (%)

Necesidad de elaborar el 80 100 100 100
Plan.
Nombre un responsable 100 100 100 100
Integrar equipo de trabajo 60 33,3 20 25
l?eallz-ar diagnéstico de la 80 333 40 95
situacién actual
Identificaciéon de problema 100 100 40 100
Estab’lecer objetivos y metas 100 100 100 100
especificas
Formulacién de estrategias 100 100 100 100
Ejercicio de. planificacién con 0 16,6 0 0
los actores involucrados
Formulacion del Plan 100 100 100 100
Consulta piiblica para la
aceptacion y aprobacion del 0 16,6 0 25
plan
Ajustes al Plan 0 16,6 0 25
Promocién del Plan 40 16,6 20 75
Ejecucién area piloto 0 16,6, 0 25
Evaluacion y ajustes al plan 0 16,6 0 25
Modificacion normativa legal 40 33,3 40 25
Ejecuta el Plan 100 100 100 100
Control y evaluacién del 40 333 100 100
plan
Monitoreo 0 333 0 0
Mejoramiento continuo 0 16,6 0 0

En sentido general de los paises seleccionados a nivel internacional se puede resumir lo
siguiente:

» La gran mayoria de los paises que han formulado y ejecutado planes de gestion integral de
residuos sdlidos municipales, los han establecido sin cumplir con todos los criterios que
establece la Organizacion Mundial de la Salud y el Banco Mundial.
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La mayoria de los paises seleccionados le dan importancia al 40% de los lineamientos
considerados: necesidad de elaborar el plan, nombre del responsable, identificacion del
problema, establecimiento de objetivos, y metas especificas, formulacion de estrategias,
formulacion del plan, ejecucién del plan y control y evaluacién del plan. Esto no quiere
decir que el resto no sea importante, al contrario, son claves en el ¢xito y en el
cumplimiento de los objetivos que pueda trazarse en el plan.

Los responsables generalmente son las Instituciones gubernamentales (Ministerios), que
actian en funcién de la gravedad del problema cuando la salud de la poblacion esta
amenazada y la contaminacion ambiental es alta.

Son pocos los municipios que toman la iniciativa y asumen su responsabilidad de acuerdo
a la normativa legal vigente.

Ocho (8) Municipios elaboraron el diagnostico de la situacién actual del problema que se
estd presentando relacionado con el manejo de los residuos solidos.

Meéxico es el unico pais que considera que es necesario realizar un ejercicio de
planificacién con todos los actores involucrados en el proceso de los residuos sdlidos,
antes de formular y ejecutar el plan.

México y Corea incluyen la presentacion del plan a la comunidad para su aceptacion y
aprobacion, y su puesta en €jecucion en un area piloto antes de su implementacion.

La poblacién generalmente, no es tomada en cuenta en la toma de decisiones y en la
elaboracion del plan.

» Los planes son de caracter impositivo.

Los aspectos descriptivos considerados en estos planes son generalmente de tipo técnico-
operativo, econdmico y socio-cultural. Los técnico-operativos estdn orientados en
minimizar la cantidad de residuos solidos a través de la separacion en el origen, reuso,
reciclaje y tratamiento de los residuos; el econémico en obtener los recursos financieros a
través de los presupuestos nacionales y principalmente financiamiento con entidades
extranjeras y lo socio-cultural en formular, implementar, y ejecutar los programas de
Educacion Ambiental y Participacion Ciudadana.
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Tabla 3.7. Numero de criterios utilizados por cada municipio en la formulacion y ejecucién de
su plan de gestion de los residuos solidos.

. N d.e *Porcentaje
Pais criterios (%)
utilizados °

Argentina 9 45
Brasil 12 60
Brasil
(Pantanal) 0 45
Colombia
(Bogota) 8 40
Chile 8 40
Costa Rica 9 45
El Salvador 9 45
Guatemala 9 45
México 18 90
Panami 7 35
Nicaragua 7 35
Espafia 8 40
Espafia
(Madrid) 7 33
Espafia

Andalucia) 1 53
Espafia (Paises 7 35
Vascos)
Grecia
(Zakynthos) 10 >0
Islas Bahamas 8 40
Corea (Inchén) 15 75
Indonesia 10 50

Tangerang)
Australia
(Sindney) o 45

* Nota: Porcentaje con respecto al nimero total de lineamientos considerados

3.3. EXPERIENCIAS VENEZOLANAS

En Venezuela, se han escrito muchos documentos relacionados con el manejo de los residuos
solidos, pero en materia de gestion integral a nivel municipal, asi como en la formulacién y
ejecucion de dichos planes, la informacion es escasa.
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Dos de los estudios fundamentales elaborados en el pais que sirven de marco de referencia
para la formulacion de planes de gestion ya sean éstos de 4mbito estadal o municipal son:

» Diagnostico Preliminar sobre la Situacion Actual del Sector de Residuos Solidos en
Venezuela.

> Analisis Sectorial de residuos solidos en Venezuela. Elaborado por la Organizacion
Panamericana de la Salud a peticion del Gobierno de Venezuela. Estos dos primeros
estudios son los esenciales para definir las politicas, directrices y estrategias en esta
materia.

Estos documentos basicos han servido de guia para la elaboracion de planes que en la
actualidad estan en proceso de implementacion. Entre los trabajos considerados se tienen: cuatro
(4) a nivel estadal y dos (2) a nivel municipal. Ellos son:

» Propuesta para el Manejo Integrado de los Residuos Sélidos en una localidad venezolana
aplicando la técnica de inventario de ciclo de vida”. ADAM.2.001

Manejo Integral de los Residuos S6lidos. Municipio Santos Marquina. Estado Ménda.
Plan Operativo de Manejo Integral de los Desechos Solidos en el Estado Tachira.

Plan Operativo para el Manejo Integral de los Desechos Sélidos en el Estado Trwjillo.
Plan Operativo de Manejo Integral de Desechos Soélidos Urbanos del Estado Falcon.
Estudio Integral sobre Recoleccion Final de los Residuos Solidos del Estado Nueva
Esparta.

VVVVYV

Los estudios sefialados, definiendo su ambito de competencia y el tipo de gestion hacia al
cual estan orientados se resumen en la Tabla 3.8.

El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, como organismo rector de la politica
ambiental en el pais, ha asumido la responsabilidad de realizar la mayoria de los planes de
gestion, no existiendo preocupacion por parte de los municipios en la formulacion de los mismos.

Los planes operativos consideran todos los aspectos (institucional, legal, técnico-operativo,
econdmico-financiero, ambiental, salud y socio-cultural) del plan de gestion, haciendo énfasis en
el diagnostico actual del servicio del Aseo Urbano en cada uno de los municipio, los cuales tienen
diferentes caracteristicas de tipo: socio-econOmico, ambiental y cultural y con diferente
problematica en el manejo de los residuos solidos, lo que conlleva a que cada uno de ellos debe
tener un plan de gestion de residuos solidos especifico. Se establecen estrategias y acciones muy
generalizadas que sirven de base para establecer el plan de gestion de residuos sélidos a nivel
estadal, y servir de referencia para la formulacion del plan de gestion de residuos soélidos de cada
Municipio.
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Tabla 3.8. Estudios realizados a nivel nacional y tipo de gestion en Venezuela.

Estudios Ambito Tipo de gestién
realizados Nacional Estadal Municipal P 8
Diagnoéstico  Preliminar Estudio basico para conocer la
sobre la  Situacion situacion actual de los residuos
Actual del Sector de X solidos en Venezuela. No es
Residuos Solidos en especifico para un municipio en
Venezuela particular
Anilisis Sectorial de Estudjlo que analiza, y establece
. - soluciones a corto, mediano y largo
Residuos Solidos en X . .
V. plazo para el manejo de los residuos
enezuela o .
solidos en nuestro pais.
Manejo Integrado de los
Residuos  Solidos en
una localidad
venezolana aplicando la X Técnico-Operativo
técnica de inventario de
ciclo de vida. Municipio
Caroni. Edo. Bolivar
Manejo Integral de los .
Residuos Sélidos. -Socio-cultural
Municipio Santos X
Marquina. Estado -Técnico- Operativo
Mérida
. Estudio basico para establecer
Plan. Operativo  de lineamientos para el Manejo Integral
Manejo Integral de los "
et X de los Desechos Sélidos Urbanos en
Desechos Soélidos en el S
L1 los municipios del Estado. Es
Estado Tachira . .
técnico-operativo
Plan  Operativo de Estudio basico para establecer
Manejo Integral de lineamientos para el Manejo Integral
Desechos Solidos X de los Desechos Sélidos Urbanos en
Urbanos del Estado los municipios del Estado. Es
Trujillo técnico-operativo
Plan ‘Operatlvo de Estudio basico para establecer
Manejo Integral de i . | Mane:
Desechos Solidos ineamientos para e anejo
Utb del Estad X Integral de los Desechos Solidos
Frl anos del Lstado Urbanos en los municipios del
aicon. Estado. Es técnico-operativo
Estudio Integral sobre Estudio para definir y evaluar las
Recoleccion Final de alternativas para el control y
los Residuos Solidos X manejo de los residuos sélidos
del  Estado  Nueva en el Estado. Es técnico-
Esparta operativo

Actualmente solo se tiene la experiencia del Municipio Santos Marquina ubicado en el
Estado Mérida. Este es el unico municipio que ha formulado e implementado un programa de
gestion de manejo integral de los residuos solidos, y cuenta con la participacion de la Alcaldia,
Universidad de los Andes (CIULAMIDE; CIDIAT) y otras instituciones. Asi mismo cuenta con
un modesto financiamiento a nivel internacional proveniente de la Embajada de Francia.
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En términos generales el programa de Santos Marquina, en su formulacion, ha aplicado la
mayoria de los lineamientos y/o criterios de la Organizacién Mundial de la Salud y el Banco
Mundial, sin embargo, falta ajustarlo e incorporar otros elementos hasta convertirlo en un plan de
gestion integral de residuos sélidos para el Municipio, el cual servira de base y de ejemplo para el
pais.(Ver Tabla 3.9)

El fundamento tedrico de este plan esta en la minimizacion de los residuos sélidos en el sitio
de origen.

El otro estudio es una propuesta para el manejo integrado de los residuos sélidos en el
Municipio Caroni en el Estado Bolivar, basado en la Aplicacion de la Técnica Inventario de Ciclo
de Vida.

Los lineamientos considerados son:

» Identificacion de los problemas.

» Elaboracion del diagndstico de la situacion actual del manejo de los residuos solidos en el
municipio.

» Se establecen objetivos, metas y estrategias

» Disefio y formulacion del plan de manejo integrado de los residuos solidos.

Tabla 3.9. Resumen de los criterios establecidos por el Municipio Santos Marquina en la
formulacion del plan de manejo integral de residuos solidos.

Lineamientos Municipio Santos Marquina
Necesidad de elaborar el Plan.
Nombre un responsable
Integrar equipo de trabajo
Realizar diagnéstico de la situacion actual
Identificacién de problema
Establecer objetivos y metas especificas
Formulacién de estrategias
Ejercicio de planificacién con los actores involucrados
Formulacién del Plan
Consulta publica para la aceptacién y aprobacién del plan
Ajustes al Plan
Promocién del Plan
Ejecucion drea piloto
Evaluacion y ajustes al plan
Modificacién normativa legal
Ejecuta el Plan
Control y evaluaciéon del plan
Monitoreo
Mejoramiento continuo X
Aspectos considerados -Téc-Oper ; Econdm;Soc.-Cult;
Ambiental
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