CAPITULO V
RESULTADOS

Gestion de Permisos en la Cuenca del Rio Mucujiin BDGCRM

El sistema actual de gestion de permisos para las aprobaciones y
autorizaciones para el uso de la tierra y la afectacion de los recursos naturales
parte de reconocer las actividades sujetas al mismo y de las dependencias donde
se toman las decisiones correspondientes.

En referencia al primer aspecto, todos los programas y proyectos de
caracter publico o privado que impliquen la ocupacion del territorio estan sujetos al
proceso de aprobacidn o autorizacion y las condiciones para su obtencidn
dependeran del tipo de actividad que se trate de acuerdo a lo estipulado en el
Reglamento de Uso.

En lo concerniente al segundo aspecto, es en las dependencias del
MARNR donde se toman las decisiones respecto a las autorizaciones o
aprobaciones del uso de la tierra y afectacidon de recursos naturales , y la instancia
donde recae la responsabilidad sobre el titular es la Direccién Regional Mérida.

Como ya se ha sefialado en capitulos anteriores, actualmente, el proceso
para la toma de decisiones en la cuenca se realiza en forma manual, el cual
requiere de informacidén geografica necesaria para el andlisis espacial. En la
Figura 5 se ejemplifica este proceso.

Este proceso responde a la necesidad de incorporar tecnologia informatica
para el uso de la tierra y afectacion de recursos, como manera de contribuir a su
celeridad, confiabilidad y grado de transparencia.

El desarrollo de la base de datos geogréfica para la cuenca del rio Mucujun
contiene la informacién necesaria para agilizar la toma de decisiones en el
proceso de aprobaciones o autorizaciones de ocupacion del territorio y de
afectacidn de recursos naturales.

La implementacion de la base de datos geografica cuenca del rio Mucujun
(BDGCRM) conlieva a manejar mayor cantidad de informacion, lo, que permite al
usuario tomar la mejor decisidon en el menor tiempo posible. Esta concebida para
responder de manera eficiente a las necesidades de consulta para la autorizacion
0 no aprobacién de ocupacion del territorio y la autorizaciéon o no aprobacién para
la afectacion de recursos naturales en el area piloto.



En la Figura 6, se puede observar el proceso automatizado utilizando la
BDGCRM.

M.A.R.N.R. Oficina
Coordinaciéon Cuenca
e P! Rio Mucujan.

Solicitud 0.CORM

Revisidon mgnual de las
caracteristicas figjco - naturales del
terreno objeto de Consulta sobre los

diferentes mapas tematicos
existentes en la OCCRM :
* Ubicacion del terreno
*Unidad de Ordenamiento
* Pendiente
* Hidrografica
* Uso y Vegetacion

l

Elaboracién de informe técnico
y preparacién de respuesta

|

Revision y supervision Oficina de
Planifica-cacién y Ordenacion Ambiental.

POA

Revision y correccion de respuesta por coordinador
OCCRM

v

Aprobacion por Director Region 12.
MARNR I

Figura 5 Procedimiento manual en la autorizacion o aprobacion para la
Elaboracion de respuesta
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M.A.R.N.R. Oficina

» | Coordinacion Cuenca ¢

Soliciud de Permiso

Rio Mucujun.
O.C.CRM

v

Revision de solicitud, chequeo de
existencia de expediente, localizacién
del terrenc objeto de consulta consulta
en pantalla con la BDCRM o

!

Chequeo en campo de la
consulta preliminar
realizada en oficina

\ 4
Elaboracion de informe técnico
y preparacion de respuesta

v

Revisién y correcion de respuesta por coordinador
OCCRM

Revision y supervision Oficina de Planificacion
y Ordenacion Ambiental. POA

Aprobacion por Director Region 12. MARNR—»

Figura 6. Procedimiento automatizado en la elaboracion de respuesta utilizando la
BDGCRM y la herramienta de SIG
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Estructuracion de la base de datos para la cobertura de unidades de
ordenamiento.

Se elaboro una base de datos en la que se han introducido sélo los campos
necesarios correspondientes a la unidad de ordenamiento, y su estructura se
presentaenla TablaSyenlaFigura7.

Tabla 5. Estructura de |la base de datos para la cobertura de unidades de
ordenamiento.

Campo Nombre Tipo Ancho N.D
1 Area Numérico 15 6
2 Perimetro Numérico 13 6
3 Unidad2 Numérico 9 0
4 Unidad2__id Numeérico 11 0
5 Unior Caréacter 6 0

Las caracteristicas de los primeros cuatro campos son asignados
automaticamente por el sistema ARC/INFO, los campos Area, Perimetro, Unidad2_
se refieren respectivamente al area de la unidad cartografica de unidad de
ordenamiento su perimetro y el identificador interno asignado por el sistema
Unidad2_id es el identificador asignado por el usuario. El tGltimo campo representa
a la unidad de ordenamiento.

Estructura de la base de datos de la cobertura de pendiente

La seleccidn de los rangos de pendiente se fundamenté basicamente en lo
establecido en el Reglamento, y los valores de ésta variable condicionan el
emplazamiento de una actividad. Se obtuvo el mapa de poligonos con todos los
valores de pendiente del area piloto. La conformacion de la base de datos se
describe a continuacion, y en la Tabla 6 y Figura 8 se observa la conformacion de
la base de datos.

Los campos area y perimetro representan la superficie y perimetro de las
areas por rango de pendiente, pendi1 es el identificador interno asignado por el
sistema. Pendi1_id es el identificador asignado por el usuario. El campo
denominado codigo se corresponde al codigo asignado al rango de pendiente y el
campo intervalo se corresponde a los valores de pendiente.
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Tabla 6. Estructura de la base de datos para la cobertura de pendiente

Campo qubre Tipo Ancho N.D
1 Area Numeérico 15 6
2 Perimetro Numérico 13 6
3 Pend1 Numérico 8 0
4 Pendi1_id Numeérico 10 0
5 Cédigo Caracter 9 0
6 Intervalo Caracter 11 0

Estructuracion de la base de datos de la cobertura de uso y vegetacion

El levantamiento de esta cobertura asociada a la fotointerpretacion vy
combinada con el procedimiento de campo proporciond la informacion necesaria

con mayor rapidez y exactitud.

El resultado de la variable uso de la tierra y

vegetacion fue un mapa de areas donde se reconocen los siguientes usos:

Clase
1

2

10

Significado
Agricultura extensiva
Potreros pastos naturales
Vegetacion arbustiva
Vegetacion media arbustiva
Vegetacion alta densa
Vegetacion alta media rala
Agricultura semiintensiva a intensiva
Potreros vegetacion media dispersa
Potreros vegetacion nedia arbérea

Infraestructura religiosa
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11 Conucos

12 Vegetacion media rala

13  Vegetacion alta densa

14 Vegetacion media baja

15 Infraestructura residencial rural concentrada
16 Infraestructura agroindustrial comercial

17 Explotacion artesanal de arcilla

18 Infraestructura transformacion de aridos
19 Infraestructura concentrada residencial hotelera
20 Infraestructura agroindustrial residencial

21 Vegetacion media alta
22 Infraestructura residencial rural
23 Infraestructura residencial rural concentrada educacional religiosa
24 Centros urbanos
25 Vegetacion media
26 Pastos naturales
La conformacién de la base de datos puede verse en la Tabla 7 y Figura
Los campos Area, Perimetro representan la superficie y perimetro de las
areas de uso y vegetacion, Usos1_ es el identificador interno asignado por el
sistema. Usos1_id es el identificador asignado por el usuario. Los dos ultimos

campos representan los atributos de la informaciéon espacial clase y uso de la
tierra.
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Tabla 7. Estruturacion de la base de datos para la cobertura vegetacién y uso.

Nombre Tipo Anch N.D
Campo 0
1 Area Numeérico 13 6
2 Perimetro Numeérico 13 6
3 Usos1 Numérico 11 0
4 Usos1_id Numeérico 11 0
5 Clase Numérico 10 0
6 Veguso Caracter 10 0

Estructuracion de la base de datos de la cobertura Parcelas

La generacidn de esta cobertura y sus limites e identificacion prediales ya
fue explicado en el capitulo IV. La variable parcelas posee 10 campos y su
estructuracion puede verse en la Tabla 8 y Figura 10.

El sistema PC/ARCINFO automaticamente genera los 2 primeros campos y
contiene la superficie y perimetro de las parcelas, Parcela5_ es el identificador
interno asignado por el sistema y Parcela5_id es el identificador asignado por el
usuario. El resto de los campos se agregaron y representa la informacion de la
base de datos descriptiva para cada uno de los predios. (N° de la parcela, nombre
del propietario, cédula de identidad,superficie aproximada, constitucion de la
parcela y actividad desarrollada o a desarrollar.
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Tabla 8. Estructuracion de la base de datos para la cobertura de parcelas

Campo Nombre Tipo Ancho
1 Area Numeérico 6
2 Perimetro Numérico 6
3 Parcelas__ Numeérico 0
4 Parcela5_id Numérico 0
5 Nparela Numérico 0
6 Propietario Caracter 0
7 C.l Numeérico 0
8 Superapr Numeérico B
9 Constparc Numeérico 0
10 Activida Caracter 0

Estructura de la base de datos de la cobertura de hidrografia

La generacion de esta cobertura posee una gran importancia debido a que
es necesario conocer la existencia o no de los drenajes naturales. La variable
posee 4 campos y su estructuracion puede verse en la Tabla 9.

Tabla 9. Estructuracion de la base de datos para la cobertura de hidrografia

Campo Nombre Tipo Ancho N.D
1 Area Numeérico 13 6
2 Perimetro Numeérico 13 6
3 Hidrog__ Numeérico 11 0
4 Hidrog_id Numeérico 11 0

58




B T EIL
soJjau

S T

oz 0 00s

esiadsiqg ealoqly uoloe)aBbap soualoy
esiadsiqg BIpa uoloe)abap sosanod
BAISUSIUI B BAISUBIUIWAS BINYNoLBY

2|2y eIpaly i)Y uoioeyabap

esuaq elly uoioejabap,

BAIISNQIY BIPS| UoloR)aBan

BAIISNGLY UoloB}aBap

s3|2injep sojsey

2Ipay ugjoelabapn

Soueqn SoHUaD

esolbiizy ‘NP3 epenusoud BNy |elouapisay 2InjonJsae |
|einy |elpuUspisay einjonsaeu|

BllY elpajy uoroejafiap

[BlIoUapISaY |euisnpuIoBy einjonnsaelu)
S3|RINIBN SOISBd S0J21j04

BIBI310H |EIoUBpISaY |2louapisay epeiuacu0g BInonSaB U
SOpPUY 3P UQIdBLLIOSURI | BINjONLS3RIU|
Bl|l21Y 2p |euBSaNY UooBojdXg

[BloIawog [esnputolBy einjonisaeliu)
BpNUa2UOY [2INY [BOUSPISSY BIMINNSaRIU|
efeg eipayy uoioe)shap

esuaqg ejy uoioeiafap

Bley eIpayy uoloejabap

S00NU0Y

es01B1|21 BINjONISERIU|

BAISUSIX I i) nouby

epuaka

siinsay dNuep; &

000°iy

00f'Ls

ngo'es Qoles 0oe'se 00l's¢ oogrsl  ooiry 009

6 einbiq
E _ V| IvEen 23] < V[ iR [T e
it o = 3
S aiytEa T T asna [ BUEGIF BHES T gsER T
B A58 b asel)
19 ¢ PI[sosy) G i Pl [SOS[
i Lsosr) i1 Ls0s(
DO0ETE 20k | 1=auwiay 0O0NLBS B8] : 1=aulay
hia 0000FZ 201E/ Ay i (00006 L53ke7 Baly F
uobAjog "1 adels v Ao e =TH T E

SUBHIY I TV ERL

oores  Fumppes

N0 v

0081z

000'sE

005°5L

0ograg

0os'oC

osn A ugioejabap
unfnonpy ory 1ap eoUaNY 01014 BAIY

000'LT

—li

[e}]
)



lilin
Nota adhesiva
En el archivo original-impreso la página 60, 62, 68 está en blanco.
Nota creada por BDULA.


0} einbBiy

SUBIYLLY 9 BlYE L

00R'Ls

001'LS

009'9s

s)insay AINUAp] g

_ [YH iweean &3]
Sajeiiy 3P g episy | |2
B9-I0-IE | iedisiay
0oooo | idesadng
B/87IE0E i
SBALA BDAUY OARISNE) | UejRIdi]
9E2
; 9E¢ e
_ﬂi ARl DARJSNE) - SB[@aIR . T

sodiawt

005 0 005

sejaoled

epuaien]

=

A _ _v _ II7 e8] 1231
008k g0z | idesdng | —
/96002 G il 1 &2
BUOQ 2208 Mija UBNP | IRjSidaly
BZF
BZF
SEL | GEPIEd
0DEBDLBET : J=jaus
0000SS £5£92 2aly
uoDAo adeijs

SUNIYLLYY

U 7 WL 75

9p GyEL

LU ey UUL e

JWU Y

sejaoied

unfnonyy ory [9p eausny 010jid Baly

s)nsay dmuapj &

NWU 7

UUz we

U 5

Ug '5¢

(S.0.05- 1

Us Yo

W Le

61




Estructuracion de la base de datos de la cobertura unidad parcelaria
integrada (UPI)

Como se describi6 anteriormente, el disefio e implementacion de la
BDGCRM se basd en las variables siguientes, unidades de ordenamiento,
pendiente, uso y vegetacidén y parcelas, las cuales conformaron las coberturas
iniciales, estas fueron sometidas a una serie de operaciones de analisis espacial,
tematico y modelado cartografico, obteniendo una cobertura denominada "Unidad
Parcelaria Integrada" (UPI). Esta cobertura debido a que es generada a través de
un proceso de superposicién su tabla de atributos es la agrupacién de todas las
variables utilizadas en el proceso de modelado. La conformacion de la base de
datos se describe en la Tabla 10y Figura 11.

La cobertura UPI presenta espacialmente 435 poligonos (parcelas) las
cuales tienen tienen asociadas una serie de atributos espaciales y teméaticos :
area, perimetro, N° de parcela, propietario, cédula de identidad, superficie
aproximada, fecha de constituciéon de la parcela, actividad a desarrollar, unidad de
ordenamiento, pendiente, uso y vegetacion, que los caracterizan y los diferencian
entre si.

Lo importante de las bases espaciales, como en este caso, es que todo
poligono, linea y punto de la cobertura "UPI" o cualquiera de las coberturas
iniciales esta debidamente georreferenciado, es decir que es posible precisar la
ubicacion de una interseccion o un sector determinado, en nuestro caso por
coordenadas UTM, que pueden facilmante trnasformarse a geogréficas si es
preciso.

Igualmente la base de datos espacial desarrollada, estd conformada por
datos espaciales y datos tematicos asociados y la relacion entre ellos se establece
de manera que cualquier caracteristica o elemento del mapa observado en la
pantalla del ordenador, puede relacionarse con los registros de la base de datos
tematicos mediante el identificador del usuario.

EL identificador del usuario se comporta como una llave o clave foranea que
permite relacionar cada tipo de elemento punto, linea o poligono, a la base de
datos tematica y viceversa es decir que cualquier accidn realizada sobre |la base
de datos tematica reflejara un resultado sobre el mapa.

Esta propiedad de la base de datos relacionable que modela el escenario de
actividades permitidas y/o prohibidas del area piloto de la cuenca del rio Mucujun,
fue un elemento clave para la elaboracion y manipulacion de la misma e
igualmente servira como soporte para todas aquellas operaciones a desarrollar por
todos los usuarios de la BDGCRM. Por lo tanto, el MARNR Oficina de
Coordinacion Cuenca del Rio Mucujun tiene a su disposicién una herramienta




Tabla 10. Estructura

integrada (UPY)

de la base de datos para la cobertura unidad parcelaria

Campo Nombre Tipo Ancho N.D
1 Area Numerico 13 6
2 Perimetro Numérico 13 6
3 Final1_ Numérico 11 0
4 Final1_id Numérico 11 0
5 Penduni_ Numérco 11 0
6 Penduni_id Numeérico 11 0
7 Penduso Numeérico 11 0
8 Penduso_id Numeérico 11 0
9 Pendi1 Numérico 11 0

10 Pendi1_id Numérico 10 0
11 Cédigo Caracter 9 0
12 Intervalo Caracter 11 0
13 Usos1_ Numérico 11 0
14 Usos1_id Numérico 11 0]
15 Clase Caracter 10 0
16 Veguso Caracter 16 0
17 Unidaes2__ Numeérico 11 0
18 Unidades2_id Numérico 11 0
19 Unior Caracter 6 0
20 Parcela5_ Numérico 11 0
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Continuacion Tabla 10

21 Parcela5_id Numeérico 11 0
22 NParcela Numérico 9 0
23 Propietario Caracter 27 0
24 Cl Caracter 9 0
25 Superapr Numérico 12 4
26 Constpar Caracter 12 0
26 Actividad Caracter 46 0

invaluable para la gestion y toma de decisiones vinculados a la permisologia de
actividades de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Uso.

Describir las operaciones o procesos que se pueden hacer con la BDGCRM
desarrollada no corresponde a los objetivos del presente trabajo, pero con la
finalidad de demostrar la potencialidad y versatilidad del sistema se presentaran
algunos ejemplos relativos a la busqueda y recuperacion de informacion espacial y
tematica y produccion cartografica que puede servir a diferentes usuarios.

Las operaciones de extraccion de informacion se utilizan para buscar o
extraer objetos o entidades espaciales de la base de datos espacial,
seleccionandose aquellos que cumplen una condicidén establecida por el usuario.
Las operaciones de busqueda pueden ser de tipo espacial o tematico.

A continuacion se presentaran algunos ejemplos de consultas tipicas en la
gestion de permisos en la cuenca.

Recuperacion de informacion espacial

Ejemplo 1
Planteamientos e interrogantes.

* La OCCRM desea conocer de la parcela Florevca que se encuentra
ubicada entre las quebradas La Valencia y San Javier, el nombre del propietario,
superficie aproximada, fecha de constitucion de la parcela, numero de parcela y
actividades realizadas para otorgar un nuevo permiso para la construccion de
invernadero
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* Indicar las coordenadas UTM de la parcela
Solucién

En pantalla se activa la cobertura de Parcelas y por el conocimiento que se
tiene sobre el area, con la opcion identificadora del meni ARCVIEW GIS, se ubica.
la parcela objeto de consulta e inmediatamente aparece la tabla de atributos de la
parcela, Ver Figura 12.

* Para estimar las coordenadas UTM de la parcela, sélo es necesario ubicar
el puntero sobre cada uno de los vértices que la definen y en la esquina superior
derecha aparecen las coordenadas.

Busqueda Tematica

Ejemplo 2
Planteamientos e Interrogantes

Actualmente se tramita ante la OCCRM el Uso Conforme para un desarrollo
urbanistico de la parcela identificada con el N° 384 y se desea conocer e identificar
las caracteristicas espaciales y tematicas de la misma para preparar el informe
preliminar.

Solucion

En pantalla se activa la cobertura de "Unidad Parcelaria Integrada UPI" e
hidrografia del area piloto de la subcuenca del rio Mucujun y del menu de
ARCVIEW GIS se activa la opcion "tables" y con la opcion de consulta (Query)
se procede a interrogar la BDGCRM, utilizando para ello una combinacion de
operadores légicos, algebra booleana y numero de parcela. El resultado de la
consulta se presenta simultdneamente en el mapa y en la tabla de atributos los
registros que cumplen con la condicidn establecida, "N° de parcela" se resaltan en
color amarillo, Ver Figura 13.

Ejemplo 3
Planteamiento e interrogantes
LA OCCRM necesita identificar y caracterizar las parcelas que cumplen con

las siguientes condiciones : unidad de ordenamiento 116 pendientes mayores al
50% y tipo de vegetacidn alta densa para conocer su ubicacion.
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v ! Shape Polygon

1 Adrea 104404.300000
11 Perimeter { 1296.272000

1 Parcelab i 220

11 Parcelab i: 5
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. 14 Popetai_: Florevea [Jaime Arella
11 .G 8.019.174
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Tablao de Aiributos

Figura 12 Cobertura de porcelas con su tabla de Atributos
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2 AcView GIS Version 30

e Edl
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Tabla de Atributos

Figurao 13 Cobertura de Unidad Parcelaria

Modulo: Opcion de Consulta (QUERY)

Integrada (UPI) con su tabla de Atributos

S
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Solucion

Se utilizara el programa ArcView GIS 3.0 para resolver la interrogante
planteada procediendo de la siguiente manera:

* Se activa la cobertura UPI e hidrografia en pantalla del area piloto de la
subcuenca del rio Mucujun y se activa la opcién tablas y con la opciéon de consulta
(Query) se procede a interrogar la BDGCRM, utilizando para ello una combinacion
de operadores légicos, algebra booleana y condiciones dadas.

* El resultado de la consulta se presenta simultaneamente en el mapa y en
la tabla de atributos, los registros que cumplen con la condicién establecida se
colorean en amarillo, Ver Figura 14 '

Ejemplo 4

Planteamientos e interrogantes

Ante la OCCRM una persona natural portadora de la cédula de identidad N°
5.200.967 solicita el uso conforme para construccion de una vivienda en terrenos
de su propiedad, cuyo expediente reposa en los archivos de la oficina.

Solucion

Se utilizara el programa ArcView GIS 3.0 para resolver la interrogante
planteada procediendo de la siguiente manera:

* Se activa la cobertura UPI e hidrografia del area piloto al igual que la
opcion tablas y con la opcidon de consulta (Query) se procede a interrogar el
SIGCRM, utilizando para ello una combinacién de operadores logicos, algebra
booleana y cédula de identidad.

* El resultado de la consulta se presenta simultaneamente en el mapa y en
la tabla de atributos, los registros que cumplen con la condicion establecida se
colorean en amarillo, Ver Figura 15.

Los ejemplos sehalados anteriormente indican lo que se pude hacer con la
BDGCRM desarrollada para el area piloto; las limitaciones que puedan presentarse
estaran enlazadas fundamentalmente a los datos (cantidad, calidad, precision y
actualizacion) que tenga almacenados la base de datos espacial y a la habilidad
de los usuarios para interactuar con el sistema.
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Conclusiones

La importancia de la cuenca del ric Mucujun es claramente manifiesta tanto por
su riqueza natural como econdmica y social.

Los recursos ubicados en la cuenca pueden ser utilizados y por su régimen de
administracion especial estaran permitidas todas aquellas actividades que aseguren un
uso mas provechoso y sostenido para beneficio de las generaciones presentes y
futuras.

La falta de bases cartograficas adecuadas ha sido uno de los principales
obstaculos en el desarrollo del trabajo. Sin embargo la metodologia empleada produjo
los resultados esperados, principalmente en el manejo de coberturas, espaciales y
datos tematicos, que facilitan la toma de decisiones en forma rapida y exacta. Esto,
comparado con el procedimiento, manual, resalta los beneficios de la utilizacion de los
Sistemas de Informacion Geograéfica.

Los resultados obtenidos evidencian que la implementacion de la BDGCRM
para el area piloto y el uso del SIG ARC/INFO y ARVIEW son herramientas utiles en
el proceso de toma de decisiones en el menor tiempo posible y permitira ejercer
funciones de anailisis, planificacion y gestion ambiental.

Los usuarios directos de la BDGCRM, sera el personal del MARNR con
funciones de gestion ambiental y administracion en el area de permisologia en las
ABRAE.

Con el desarrollo e implementacién de la BDGCRM se fomentaria la aplicacion
de politicas orientadas al mejor aprovechamiento del espacio y manejo de los recursos
alli existentes, lo cual seria de gran utilidad e interés para el MARNR y otros
organismos como HIDROANDES, INPARQUES, ICLAN entre otros.

Para el desarrolio de la BDGCRM es fundamental la interaccidn constante entre
los disefiadores y los usuarios a fin de representar verdaderamente las caracteristicas
espaciales y tematicas reales en la base de datos espacial.

Finalmente y pese a las limitaciones , cabe senalar que el uso de la

herramienta SIG se ha mostrado capaz de resolver en todo momento los
requerimientos que se han planteado con la informacion disponible.
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Recomendaciones

La base de datos geografica implementada para el area piloto puede ser
desarrollada " para el resto de la cuenca, orientada a la gestion ambiental basandose
en el diseno existente

Se debe realizar un inventario y levantamiento catastral a escala detallada a fin
de obtener calidad, precisién, cantidad y actualizacién de datos para ser almacenados
en la base de datos espacial.

Realizar campanas de divulgacion para que todos los propietarios de parcelas
en la cuenca registren sus propiedades en la Oficina Coordinadora de la cuenca del’

Rio Mucujun OCCRM.
El personal encargado de operar el sistema debe recibir adiestramiento

mediante la asistencia a cursos cortos y conferencias relacionados con los Sistemas
de Informacién Geografica.
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