CAPITULO V

RESULTADOS

Esquema Basico del Programa de Manejo de Cuencas y Propuesta de Organizacién Inter-

En el capitulo anterior se realiza una descripcion de la cuenca donde se encuentra el area
de estudio, para conocer sus caracteristicas ambientales y socio-economicas, y la problematica
existente en ella, sirviendo esto como base para plantear el esquema basico del programa de
manejo integrado de cuencas para esta microcuenca, sobre el cual se realizard el analisis
institucional. A partir de las acciones de manejo de cuencas, se desarrolla la propuesta inter-
institucional, completando la tercera columna del esquema de Hufschmidt (1986), que consiste en
asignar a cada actividad del programa, las disponibilidades institucionales para las acciones
técnicas y herramientas de implementacion, siendo la manera en que las instituciones las
implementaran. Finalmente, se presenta una guia de pasos a seguir para conformar el equipo inter-
institucional en forma coordinada y tomando en cuenta la participacion de las comunidades,
completando las bases para la organizacion interinstitucional para la planificacion y desarrollo del
programa basico de manejo de cuencas hidrogréficas, disefiado para la microcuenca Zarzales-La
Grande, del Municipio Rivas Davila, Estado Mérida.

Esquema basico para el Programa de Manejo Integrado de Cuencas

Con la informacion recabada, mas la consulta a expertos en manejo integrado de cuencas,
se procedio a realizar el esquema de un programa integral de manejo para esta microcuenca.
Utilizando para ello el enfoque de Hufschmidt (1986), quien plantea el manejo de cuencas como
un sistema planificado de acciones técnicas de manejo con unas herramientas de implementacion, y
unas disposiciones institucionales para su realizacion.

En resumen se tienen actividades agrupadas en tres categorias: ordenamiento del territorio,
medidas durante el aprovechamiento en vertiente, y medidas par evitar transferir efectos negativos
a través de los cauces (Tabla 10).

Inventario Institucional

Esta parte consiste en identificar los programas y proyectos que tienen los organismos e

instituciones formales y no formales del Estado, y que estan directa o indirectamente relacionados
con las distintas actividades del programa de manejo de cuencas, por lo que se procede a aplicar
los siguientes pasos metodologicos: '
a).- Identificacion del ambiente operacional para la aplicacion del programa de manejo de cuencas.
b).- Realizacion de un inventario en las instituciones, para obtener informacion de las funciones,
programas y proyectos. Para ello se revisan las memorias y cuentas, se realizan entrevistas a los
funcionarios, programas y proyectos en desarrollados y por ejecutar en las instituciones.
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Tabla 10. Actividades del programa de manejo de cuencas y las instituciones identificadas en el
ambiente operacional para la microcuenca Zarzales - La Grande.

MACRO Actividades de manejo de cuencas (microcuenca | Instituciones que conforman el ambiente
ACTIVIDADES Zarzales - La Grande) operacional del plan de manejo de cuencas
en la microcuenca
1. - Anélisis de la vocacién de uso de las tierras y de | e Alcaldia - Oficina ambiental.
ORDENAMIENTO la oferta y demanda de] recurso hidrico. Asociacién de productores de Los Andes-
TERRITORIAL 2. - Elaboracion de planes de ordenacién y uso por Asproandes.
aptitud de las tierras y de aprovechamiento del - Comités de riego.
recurso hidrico. Corporacién de Los Andes-Corpoandes.
3. - Extension integral : capacitacion, educacién, Instituto de Accién Agropecuaria -
parcelas demostrativas, etc.; organizacién de la IAAGRO.
comunidad; monitoreo, seguimiento y evaluacién Grupo Ecologista “Bailadores™.
delogros. _ ) . Empresa Hidrolégica de la Cordillera
4. - Implementacion y mejoramiento de practicas Andina - HIDROANDES.
agrondmicas para los sistemas productivos. o Instituto para el control y la conservacion
5. -Desarrollo de sistemas grosilvopastoriles y de la cuenca del Lago Maracaibo-
plantaciones forestales con posibilidades de ICLAM.
aprov.echarmentos.. . . ¢ Instituto Nacional de Parques-
6. - Op.tllmo usoy a_phgacmnes de agroquimicos INPARQUES.
(fertilizantes y biocidas). e Ministerio de Agricultura y Cria - M.A.C.
7. - Précticas agroecologicas (uso de abonos - Unidad Estadal de Desarrollo
PROGRAMAS DE orgénicos, control biolégico). Aeropecuarios
APROVECHAMIEN | 8. - Mejoramiento genético de especies cultivadas grop
4 . . . UEDAS.
TOY 9. - Mejoramiento de infraestructuras de riego y . . .
CONSERVACION optimizacién de su uso. N Insmuto Agr ano Nacxonal. I‘A‘N_‘
DE RECURSOS EN | 10. - Practicas mecanicas para el control de la - Instituto de Créditos Agropecuarios-
VERTIENTE erosién y conservacién de suelo. LC.AP. . L
11. - Control de circavas y movimiento en masas - Fondo Nacional de Investigacién
(proteccion vegetativa en el control de carcavas). Agropecuana—FONAIAP :
12. - Construccién y mantenimiento de vialidad rural - Sanidad agricola.-S.A.SA.
y contro] de la erosion por drenaje vial. * Ministerio del Ambiente y de los
13. - Construccién y mejoramiento del sistema de Recursos Naturales y el Medio Ambiente
deposicion de excretas y de aguas negras de - MARNR.
viviendas rurales y manejo de desechos solidos. - Servicio Auténomo de Conservacion de
14. - Mejoramiento del servicio de acueducto a las Suelos y Cuencas Hidrograficas-
viviendas rurales. SACSCH.
15. - Implementacion de sistemas de manejo de - Servicio Forestal Venezolano-
desechos sélidos y aguas residuales de vaqueras SEFORVEN.
y/o cochineras. - Programa de Ordenacién Territorial y
16. - Practicas seguras para el manejo de productos Ambiental. POA.
téxicos. ¢ Ministerio de Transporte y
17. - Reglamentacion, control y vigilancia de Comunicaciones-M.T.C.
ABRAES. ¢ Ministerio de Salud y Asistencia Social-
18. - Control y vigilancia de actividades de: MSAS.
deforestacion, habilitacidn, permision, corte de e Universidad de Los Andes. UL A.
arboles, y caceria de fauna. - Facultad de Ciencias Forestales.
19. Control (prevencién) y combate de incendios - Instituto de investigacién agropecuaria.
forestales TAP.
PROGRAMA DE 20. - Control de crecidas e inundaciones a través de - Instituto de Geografia y Conservacion de
MANEJO DE disefio y construccion de obras de proteccion y los Recursos  Naturales Renovables.
CAUCE Reforestacion de riberas. - Centro Interamericano de Desarrollo €
Investigacién Ambiental y Territorial-
CIDIAT.
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Identificacion del ambiente operacional del programa tedrico de manejo de cuencas

De la identificacion del ambiente operacional del programa basico de manejo de cuencas
para la microcuenca Zarzales - La Grande, se distinguen dos tipos de instituciones: las formales y
no formales del Estado; dentro de las formales estan: Alcaldia con su oficina ambiental,
CORPOANDES, el Instituto de Accion Agropecuaria (IAAGRO), HIDROANDES, instituto para
la conservacion de la Cuenca del Lago Maracaibo (ICLAM), INPARQUES, Ministerio de
Agricultura y Cria (MAC), con sus respectivos institutos adscriptos (UEDAS, FONAIAP, ICAP,
SASA), el Ministerio del Ambiente y de los recursos naturales Renovables y el Medio Ambiente
(MARNR), con sus respectivos institutos adscriptos (SEFORVEN, SACSCH, POA), Ministerio
de Transporte y Comunicaciéon (MTC), y su Servicio Auténomo de Vialidad Agricola (SAVA),
Ministerio de Salud y Asistencia Social (MSAS), Universidad de los Andes con sus respectivos
organismos adscriptos, como el Centro Interamericano de Desarrollo Integral Ambiental y
Territorial (CIDIAT), la Facultad de Ciencias Forestales (FCF), Instituto de Geografia y
Conservacion de los Recursos Naturales Renovables (IGCRNR), Instituto Integral de Accion
Agropecuaria (IIAP); y dentro de las no formales se encuentran: la Asociacion de Productores de
Los Andes (ASPROANDES), con sus respectivos comités de riegos, y la Asociaciéon Ecologista
de Bailadores. En la Tabla 11 se muestra el conjunto de instituciones que conforman el ambiente
operacional y las acciones o actividades del programa de manejo de cuencas, para el microcuenca
en estudio.

Propuesta de Organizacién Inter-institucional para el manejo de la microcuenca
° Zarzales-L.a Grande

Disponibilidades institucionales para el logro de las acciones técnicas y herramientas de
implementacion en la microcuenca

En el Apéndice I se desarrolla el inventario institucional donde se detallan las funciones,
programas y proyectos de las instituciones involucradas dentro del ambiente operacional y que se
toman en consideracion para conocer la capacidad instalada de cada institucion, para el logro de
las acciones del programa de manejo de cuencas. Inventario de las instituciones segun : Funciones
y Objetivos, Programas y Proyectos.

Luego se retroalimenta el esquema del programa de manejo de cuencas para la
microcuenca Zarzales - La Grande, asignandole a cada actividad las instituciones que tienen
vinculo en ella. Por el lenguaje utilizado pueden reconocerse facilmente las acciones que estan
siendo realizadas por las distintas instituciones, de aquellas que no estan en marcha. En algunos
casos, se designaron las instituciones en base a la competencia que éstas tienen segun sus
funciones y su capacidad instalada (ver definicion de Desarrollo Institucional, Tenorio, 1996). En
el Apéndice II se presenta una tabla denominada “Programa basico de manejo de cuencas y
disponibilidades institucionales en la microcuenca Zarzales-La Grande” donde se muestran los
resultados obtenidos al completar la tercera columna del esquema de Hufschmidt (1986), utilizado
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como herramienta. Posteriormente, se realiza un analisis mediante la utilizaciéon de la matriz de
participacion institucional (adaptada de Hoyer, 1995), determinandose el grado de participacion
institucional y la necesidad de coordinacién institucional, a tomar en consideracion las
potencialidades de esta herramienta de apoyo para la determinacion de roles, y posibles lazos
(acuerdos, convenios, contratos, etc.), durante el proceso de gestion ambiental, en la microcuenca
de estudio. Las acciones de manejo integrado de cuencas identificadas se presentan en resumen en
la Tabla 10 en forma individual y luego en el Apéndice II, relacionadas con las correspondientes
disponibilidades institucionales y sus herramientas de implementacion, segun el formato del
sistema planificado de Hufschmidt (1986), Tabla 10. Resumen de Actividades del programa de
manejo de cuencas y ambiente operacional para la microcuenca Zarzales - La Grande.

Analisis de la Participacion Institucional

Después de realizar el analisis del rol institucional, realizado en base al inventario
institucional (ver Apéndice I), y asignando la funciéon de como podrian realizarse las acciones
institucionales del programa basico de manejo de cuencas, (tercera columna de las disponibilidades
institucionales para las acciones técnicas y herramientas de implementacion, en la Tabla del
Apéndice 1I), se utiliza la matriz de participacion institucional reformulada de Hoyer (1995), y se
determina el grado de responsabilidad institucional, el grado de participacion relativa de las
instituciones; y la necesidad de coordinacion relativa interinstitucional para cada actividad del
programa basico de manejo de cuencas (Tabla 11).

La matriz de participacién institucional, es una herramienta muy importante que facilita el
andlisis de las asignaciones para la implementacién de las acciones técnicas del programa de
manejo integral de cuencas hidrograficas; por lo que se puede citar como ejemplo la matriz
presentada en la Tabla 11, la cual muestra como herramienta de analisis la importancia de su
utilizacion, lo que muestra una diferencia bien marcada ya que permite discernir claramente sobre
asignaciones que pueden ser implementadas por las instituciones (fruto de una experiencia mas
amplia) vinculadas en el ambiente operacional del programa o proyecto.

En este analisis de participacion institucional se presenta el uso de una herramienta
matricial importante, que permite visualizar su utilizacién complementaria para definir cual es el
rol o tipo de participacion de cada institucidn u organizaciébn comunitaria del ambiente
operacional. A manera de ejemplo se ilustra la utilizacion de la Matriz Institucional Multiple en la
Tabla 12.
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Luego, se presenta un analisis relativo de los resultados de la participacion institucional
en las actividades del programa de manejo de cuencas, donde se determina el porcentaje o grado
de participacion relativa, Tabla 13 y Figura 4, y las actividades que necesitan mas coordinacion
para su implementacion por las instituciones del ambiente operacional mas relevantes en la
microcuenca de estudio.

Tabla 13. Participacion Institucional Relativa.

Instituciones del Ambiente Operacional % de Participacion Institucional
MARNR: SEFORVEN-SACSCH-POA 17.4 %
ULA: CIDIAT-IIAP-FCF 16.5 %
Alcaldia - Oficina Ambiental "‘ 125 %
MAC: UEDAS-FONAIAP-IAN-SASA 10.5 %
ASPROANDES | 8.6 %
IAGRO | 8.6 %
Grupo Ecologista Bailadores 7.6 %
CORPOANDES . 4.7 %
MSAS | 38 %
INPARQUES 3.8 %
HIDROANDES B 3 %
[CLAM ] ; 3 %

Fuente: Elaboracion propia

La realizacion de esta matriz de Participacion Institucional (Hoyer, 1995), permite
obtener la siguiente informacion:
El mayor grado de participacion institucional relativa en las actividades de manejo de cuencas
propuestas, la tiene el MARNR (SERFORVEN. SACSCH, POA), con participacion en 18 de las
21 actividades. Luego, la ULA-CIDIAT-FCF relacionada con 17 del total de actividades. En
menor escala le siguen la ALCALDIA-OFICINA AMBIENTAL con 13, luego le sigue el MAC
(UEDAS, TAN, ICAP.SASA, FONAIAP) con 11. ASPROANDES con 9, Gobernacion Estado-
JAAGRO con 9, Grupo Ecologista de Bailadores con 8, el MSAS con 4, INPARQUES con 4,
CORPOANDES con 5, HIDROANDES con 3, v el ICLAM con 3, Tabla 13 y Figura 4. En una
primera instancia se puede afirmar que en este programa de manejo de cuencas, la institucion con
mayor responsabilidad o participacion es el MARNR vy la Universidad de Los Andes, con sus
respectivos institutos adscriptos. Entre las actividades que requieren mayor coordinacion entre
las instituciones estan:
v Extension Integral: capacitacion, educacion, parcelas demostrativas, etc.; Organizacion de la
comunidad; Monitoreo, seguimiento v evaluacion de logros.
v Optimo uso y aplicaciones de agroquimicos (fertilizantes y biocidas).
v Practicas agroecolodgicas (uso de abonos organicos, control biologico, etc.).
v Implementacion de sistemas de manejo de desechos solidos y aguas residuales de vaqueras o
cochineras.
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v Practicas mecanicas para el control de la erosion y conservacion del suelo.

v Construccion y mejoramiento del sistema de deposicion de excretas y aguas negras de
viviendas rurales y manejo de desechos sélidos.

v Practicas seguras para el manejo de productos toxicos.

v Elaboracion de planes de ordenacion y uso por aptitud de las tierras y de aprovechamiento del
recurso hidrico.

v Implementacion y mejoramiento de practicas agrondomicas para mejoramiento de los sistemas
productivos.

v Mejoramiento de infraestructura de riego y optimizacion de su uso.

v Mejoramiento del servicio de acueducto a las viviendas rurales.

OOMARNR L
9 l
18.00% WULA.
16.00% + |
JALCALDIA de Bailadores
14.00% + -
! OMAC
12.00% J‘/ ’ 5 .
4 mASPROANDES 1
10.00% +| 5
OIAAGRO

|
8.00% ~

| BGRUPO ECOLOGISTA DE

6.00% —~ » !
------ BAILADORES

4.00% | OCORPOANDES
2.00% 1} mMSAS t
Ik i
0.00% 4= i INPARQUES |
Grado de !
Participacion OHIDROANDES :
Relativa OICLAM |
J

Figura 4. Participacion Institucional Relativa.

Bases para la Organizacion Inter-institucional

La extensa base institucional para implementar las diversas tareas del programa basico de
manejo de cuencas, sefialadas en el Apéndice II y la Tabla 11, no garantiza el éxito total en un
programa integral con objetivos comunes y de naturaleza participativa, ya que dentro de ese
ambiente operacional (ver definicion de ambiente operacional en el capitulo II), las interrelaciones
institucionales estan influenciadas directa o indirectamente, por variables (técnicas, gerenciales,
administrativas, econémicas, financieras, de organizacion social, etc.), que exigen la aplicacion
conjunta de medios interactivos (talleres, reuniones, ferias, dias de campo con parcelas
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demostrativas, charlas, etc.) para la superacion y/o capacitacion, logrando los objetivos de la
organizacion inter-institucional en la planificacion y desarrollo del programa basico de manejo
integral de cuencas hidrograficas. Por lo tanto, es necesaria la conformacién de un equipo
interinstitucional (comité de agencia, u otra modalidad para un sistema de gestion, de la gran
cuenca del Mocoties), que dirija los esfuerzos necesarios con la participacion de las comunidades
en la microcuenca como unidad de estudio de la gran cuenca hidrografica del Mocoties.

Ello sélo es posible utilizando una estrategia informativa, comunicacional e integradora
que exalte la capacidad de compromiso de cada quién, sin perder su especificidad en su rol ni su
autonomia institucional. No existe una receta a tal fin, pero se sabe de experiencias
latinoamericanas, donde se han conformado equipos interinstitucionales para el manejo de los
recursos naturales en cuencas hidrograficas; ademas de las bases formativas para los medios
interactivos, por ejemplo en Colombia, la Red Nacional de Cooperacion para el Ordenamiento y
Manejo de Cuencas Hidrograficas, sistematizo el aprendizaje para facilitadores creando un manual
didactico con elementos conceptuales y metodoldgicos con el fin de implementar talleres de
induccion y concertacion interinstitucional (Brakelbaum y Gonzalez, 1996 a).

En cada situacion, los procedimientos particulares, aunque parecidos, cambian, pero tienen
un mismo enfoque metodoloégico: reuniones y talleres para la basqueda de consenso vy
compromisos; en algunos casos se complementa con convenios o regulaciones formales entre los
socios Institucionales del proyecto: gobiernos locales, organismos publicos, ONG’s,
Universidades, etc.

Al iniciarse todo un “Proceso de Gestion”, que involucra un esquema de actividades
(programa basico de manejo de cuencas hidrograficas) y la determinacién del ambiente
operacional, ambos como base para la organizacion interinstitucional en la planificacion y
desarrollo de un programa integral de manejo de cuencas hidrograficas (con un accionar
interinstitucional, interdisciphinario y transdisciplinario, y la integracion de los actores sociales de
las comunidades), una o varias instituciones, deben presentar una visibn motivada en la
planificacion y desarrollo de un programa integral a nivel de idea o perfil, estimulados por la
necesidad de realizar proyectos integrales.

La importancia de que exista la necesidad de planificar y desarrollar programas y proyectos
integrales, es que en la actualidad la integracion institucional para planificar y desarrollar proyectos
en conjunto, hace mas eficientes la aplicacion de los recursos disponibles (logisticos, economicos y
iiz'r*z:av 05, Ceucos y lunands), mas efectivos, con efecto sinérgico, con unas bases mas ampllas

de participacion e interés interinstitucional, y por consiguiente un mayor ap X

reﬁc1o de la colaboracion entre las instituciones involucradas.
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Esquema de actividades para la Organizacion Inter-institucional

A continuacion se presenta un esquema de las actividades que podrian implementarse, con
la finalidad de conformar y poner en funcionamiento el equipo interinstitucional, debiendo
sefialarse que este tipo de proyecto se sustenta en un accionar interdisciplinario, inter-institucional
y transdisciplinario con la participacion de las comunidades, ver Figura 5.

I.- Promocion y motivacion institucional

Realizado el inventario de las instituciones formales y no formales del Estado inmersas en
el ambiente operacional del programa basico de manejo integral de cuencas hidrograficas
(instituciones a nivel Estadal, Municipal y Local), obteniendo de esta manera una vision holistica
de los actores y variables de ese ambiente operacional, mediante el analisis sobre las implicaciones
de jurisdicciones institucionales y lineas de autoridad. El objetivo es disefiar la organizacion
interinstitucional, que sirva de base en el proceso de gestion ambiental, para constituir el equipo
técnico insterinstitucional.

Desde la idea misma de la planificacion del programa integral de manejo cuencas, para
lograr una integracion eficaz y bien motivada, hay que iniciar una buena campaiia de promocion y
de motivacion para incentivar a las instituciones y los actores sociales de la comunidad, en una
integracién como proceso de gestion ambiental, para la planificacion y el desarrollo integral de la
microcuenca. En esta etapa se deben desarrollar las siguientes actividades

Realizacion de charlas y reuniones individuales. Estas actividades se realizan con las
instituciones involucradas, para motivar y promover el desarrollo de un programa de manejo
integral de cuencas hidrograficas en conjunto con la comunidad. En este sentido se le presenta a
cada institucion una vision holistica del programa integral, enfatizando los objetivos y la
importancia de su integracion, caracterizando la eficiencia del desarrollo de acciones conjuntas
(coordinacion para la cooperacion y colaboracion interinstitucional), actuando cada una con su
especificidad sin perder su autonomia y su destacada participacion en su rol a desempeiiar.

En el caso de estudio de acuerdo al inventario institucional, se identifica dentro del
ambiente operacional de la microcuenca, dos instituciones actuando en el desarrollo de ‘esta labor
de promocion: HIDROANDES y el MARNR, desarrollando una buena capacidad de convocatoria
entre las instituciones y la comunidad.

Taller de induccion a la participacion_institucional. Se realiza con los representantes de las
instituciones, con la finalidad de presentarles las perspectivas que su rol especifico pueda
desempeiiar, definiéndolo cada institucion a través de su representante. Los resultados del presente
estudio pueden utilizarse para ilustrar el proyecto que se busca desarrollar, Tabla del Apéndice I,
y Tabla 11. Este taller de induccion utilizard como instrumento la matriz institucional multiple,
Tabla 12, a manera de demostraciéon, como herramienta matricial, para “inducir el tipo y grado de
participacion (rol) de participacion” que cada una de las instituciones podrian desempefiar en la
implementacion de las actividades del programa integral




* CHARLAS Y REUNIONES INDIVIDUALES
TALLER DE INDUCCION A LA PARTICIPACION

“RESUMEN DEL PROGRAMA BASICO DE MANEJO DE

CUENCA E INSTITUCIONES DEL AMBIENTE OPERACIONAL “

“PROGRAMA BASICO DE MANEJO DE CUENCAS Y
DISPONIBILIDADES INSTITUCIONALES EN LA

MICROCUENCA”
“COMITE COORDINADOR INTERINSTITUCIONAL”

PROMOCION Y MOTIVACION
-~ INSTITUCIONAL = -

6 TALLER ESTRUCTURAL Y ORGANIZACIONAL
PARTICIPACION “EQUIPO TECNICO INTERINSTITUCIONAL”

INSTITUCIONAL (DISCIPLINAS Y CAMPOS DE TRABAJO) )
TALLERES FORMATIVOS PARA LA PLANIFICACION

TALLERES DE FORMACION Y CAPACITACION
e Formacion para la coordinacién de
¢ Provectos.
e Metodoldgico para la Planificacion de Proyectos.
¢ Formacion para la Participacién Comunitaria.

PARTICIPACION SELECCION DE COMUNIDADES E IDENTIFICACION
DE PRESENCIA INSTITUCIONAL
INTERINSTITUCIONAL E “MATRIZ DE SELECCION DE COMUNIDADES”
INTEGRACION INDUCCION A LA COMUNIDAD
COMUNITARIA “IDENTIFICACION DE LiDERES, REPRESENTANTES DE

ORGANIZACIONES CAMPESINAS, FUNCIONARIOS Y
REPRESENTANTES INSTITUCIONALES, ONG's™
“TALLER DE MOTIVACION™
CONSTITUCION DEL “COMITE PARA EL
DESARROLLO COMUNITARIO”
TALLER DECAPACITACION DEL C.D.C.
TALLER DE IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE
PROBLEMAS EN LAS COMUNIDADES
“DIAGNOSTICO RURAL PARTICIPATIVO”
“MATRIZ DE PRIORIZACION DE PROBLEMAS”
TALLER DE PLANIFIACION CONCERTADA DEL
PROGRAMA INTEGRAL DE MANEJO DE CUENCAS
MATRIZ DE HUFSCHMIDT
ANALISIS DE PARTICIPACION INSTITUCIONAL
MATRIZ DE PARTICIPACION INSTITUCIONAL
GRADO DE RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL
NECESIDAD DE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL Y/O COMUNITARIA
MATRIZ INSTITUCIONA MULTIPLE

AGENDA ANUAL DE ACTIVIDADES
AGENDA ANUAL DE

TRABAJOS SEMINARIO-TALLER
ANALISIS DE AGENDAS PARTICULARES DE CADA GRUPO

DE TRABAJO

\ AGENDA GENERAL DEL EQUIPO TECNICO
1 INTERINSTITUCIONAL
SEMINARIO-TALLER INTERINSTITUCIONAL (BI-TRIMESTRAL)
SEGUIMIENTO Y (SE PRESENTAN LOGROS, AVANCES, DIFICULATADES Y

: REDEFINICION DE ACTIVIDADES)
EVALUACION DE LAS. REUNIONES CON LA COMUNIDAD (INFORME DE LOGROS Y

ACTIVIDADES AVANCES)

Figura 5.- Esquema de actividades para la Organizacion Interinstitucional.
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de manejo de cuencas hidrograficas que se busca desarrollar. Dentro de este taller se debe decidir,
en consenso entre los representantes de las instituciones involucradas, la conformacion de un
“comité coordinador inter-institucional” con sus representantes técnicos, eligiéndose en cualquier
caso, cual o cudles serian las instituciones que lo conformarian y dentro de ellas una institucion
coordinadora, lo que constituye un primer eslabon del proceso de “gestion ambiental
interinstitucional”, para la planificacién y desarrollo del programa de manejo integral de cuencas
hidrograficas que se busca desarrollar.

Il . Participacion Institucional

En la planificacion y desarrollo de programas y proyectos de manejo integral de cuencas
con interaccion de instituciones y la integracion de la comunidad, la participacion institucional
como segunda etapa del esquema para la organizacidn inter-institucional, es una de las etapas mas
exigentes en cuanto a la utilizacion de medios interactivos (talleres, charlas, reuniones, etc.), como
medios sistematicos para inducir la superacion de variables: administrativas, sociales, ecoldgicas,
econOmicas, demograficas, gerenciales, y de problemas de coordinacion en la planificacion y
desarrollo de proyectos (Tenorio, 1996), mediante un proceso educativo y organizacional.

Talleres de Participacion Inter-institucional. La institucion coordinadora del comité
coordinador inter-institucional constituido, organizara los talleres con las instituciones que se han
motivado e incentivado a participar en la planificacion y desarrollo del programa integral de
manejo cuencas con la participacion de la comunidad para la microcuenca en estudio, los cuales se
desarrollaran sistematicamente de la manera siguiente:

Taller estructural y organizacional. En esta actividad se identifican los representantes
técnicos de cada institucion, y se convocan para realizar un taller con la finalidad de estructurar y
organizar los grupos de trabajos inter-institucionales por areas tematicas (disciplinas y campos de
trabajo). El objetivo de la conformacion de estos grupos de trabajo inter-institucionales es
constituir el “equipo técnico inter-institucional” que represente al “comité coordinador inter-
institucional” en el campo de accion de la organizacion y planificacion para el desarrollo del
programa integral de manejo de cuencas con la participacion de la comunidad para la microcuenca.
La creacion de este equipo técnico interinstitucional facilitara el mejor desenvolvimiento en sus
funciones gerenciales y administrativas a los representantes directos de las instituciones
involucradas, y por consiguiente al comité coordinador interinstitucional.

Talleres formativos para la planificacion del desarrollo del programa integral de
manejo de cuencas hidrogrificas con la participacion de la comunidad en la microcuenca
como unidad de gestiéon. Estos talleres se realizaran con el “equipo técnico inter-institucional” ya
conformado, con la finalidad de formar y capacitar a los grupos de trabajo inter-institucionales, en
el sentido de inducirlos a la integracion de trabajo en equipos, desarrollandose: talleres y/o cursos
sobre capacitacion y entrenamiento para trabajar en equipo; talleres y/o cursos sobre metodologias
participativas, como el ZOPP (ver apéndice III), o el Diagnoéstico Rural Participativo (DRP),etc.,
en la determinacion de las problematicas y potencialidades para la coordinacion de proyectos y
participacion comunitaria, la organizacion de la comunidad, manejo de grupos comunitarios,
liderazgo en las comunidades

v
W



II1.- Participacion Inter-institucional e Integracion Comunitaria

Después de conformado, organizado y capacitado el “equipo técnico inter-institucional”, se
desarrollara la etapa de la “participacion inter-institucional con la temdtica de integracion de la
comunidad”, con la ayuda de la utilizacion de medios interactivos, a través de programaciones de
charlas, reuniones y talleres para la participacion e integracion de las comunidades del area de
estudio, donde se planificara el desarrollo del programa integral de manejo de cuencas
hidrograficas. En esta parte se desarrollarian las siguientes actividades:

Seleccion_de comunidades e identificacion de la presencia institucional en el drea de
estudio. Esta actividad la realizard el equipo técmico interinstitucional, como base de la
planificacion concertada en la que participaran las comunidades y las instituciones motivadas.
Como en el area de estudio de este trabajo existen varias comunidades (La Grande, Mogotes, El
Rincon, Portachuelo, Marmolejo, Rio Armba y La Escala), se recomienda la utilizaciéon de la
metodologia de seleccion de comunidades (caserios) e identificacion de la presencia local
institucional, la cual se basa en los criterios: nivel de desarrollo, organizacion de las comunidades,
aceptacion de las comunidades para aportar recursos, presencia de instituciones de promocion en
las comunidades, y accesibilidad (APRISABAC, 1995, ver Apéndice 1V). Obteniendo de esta
manera, datos precisos para iniciar el proceso de estructuracion y organizacion de los actores en el
ambito de la microcuenca Zarzales - La Grande (ver Tabla 14, como ejemplo).

Tabla 14. Matriz de Seleccion de Comunidades.

Estado: Mérida Municipio: Rivas Davila Capital: Bailadores. Parroquia Geréonimo
Maldonado. Seccion Las Playitas.
NIVELDE | ORGANIZACION | PARTICIPACION | PRESENCIA | ACCESIBILIDAD
COMUNIDADES | DESARROLLO DELA COMUNITARIA | INSTITUCIONA TOTAL
COMUNIDAD L

La Grande 2 2 2 2 3 11
Mogotes 2 2 2 1 2 09
El Rincon 2 1 2 2 1 08
Portachuelo 2 2 2 1 1 08
Marmolejo 2 2 3 2 1 10
Rio Arriba 2 2 1 1 1 07
La Escala 1 1 2 1 1 06

Fuente: APRISABAC (1995).
Nota: Estos datos son a manera de ejemplo, no son basados en experiencias reales.

Leyenda: Nivel de Desarrollo: Bajos = 3 puntos.
Medios = 2 puntos.
Altos = 1 punto.

Organizacion de la comunidad: Buena = 3 puntos.

Media = 2 puntos.
Mala = 1 punto.
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Aceptacion de la comunidad: Unanime = 3 puntos.
Mayoria = 2 puntos.
Algunos = 1 punto.

Presencia institucional de promocion local:
Mas de una permanente = 3 puntos.
Con una permanente = 2 puntos.
Con una esporadica = 1 punto.

Accesibilidad: Asfalto = 3 puntos.
Trecho de Asfalto y otro herradura = 2 puntos.
Camino de herradura = 1 punto.

Induccion _a la comunidad. En esta actividad se realiza un taller de promocion del
proyecto. Se identifican las autoridades y/o representantes de las organizaciones comunales
existentes en el area de influencia donde se va a desarrollar el programa o proyecto: funcionarios y
representantes institucionales, lideres y representantes de las organizaciones campesinas,
eclesiasticas, escuelas, ONGs de las comunidades. Se debe tener en cuenta el nivel de organizacion
de la comunidad, ya que esta condicidbn es muy importante para conocer cuales son sus lideres, y
de no existir , se debe incluir un proyecto de organizacién comunitaria. En este sentido la empresa
Hidrologica de los Andes (HIDROANDES), esta desarrollando un subprograma de microcuencas
pilotos en el area de estudio, donde ha obtenido muy buenos resultados, siendo esta una gestion
importante para establecer relaciones o lazos institucionales que ayuden en la coordinacion de
esfuerzos conjuntos para la cooperacion y colaboracion en este sentido.

Constitucion del Comité para el Desarrollo Comunitario (CDC). El equipo técnico
inteninstitucional, desarrollara un taller con los representantes de las instituciones a nivel local
(lideres y representantes de organizaciones campesinas, ONG’s, instituciones gubernamentales,
etc.), con la finalidad de conformar el Comité para el Desarrollo Comunitario (CDC), como base
de apoyo para la coordinacion de actividades. Segin APRISABAC (1995), no siempre es
necesario conformar un comité comunal de desarrollo, si en la comunidad existiera una
organizacion consolidada que pueda asumir la funcion de apoyo. En este caso de estudio no
existen los lazos facilitadores ni habilitadores entre las instituciones del ambito del area de estudio.

Taller de capacitacion del Comité para el Desarrollo Comunitario (CDC). Este taller
sera realizado por el comité técnico interinstitucional, con el objetivo organizar las actividades
interactivas, reuniones y talleres, para la identificacién de las problematicas y potencialidades en
las comunidades del area de estudio.

Talleres de Identificacion v Analisis de los Problemas en las comunidades. Estos
talleres van a ser desarrollados por el “equipo técnico inter-institucional”, de manera conjunta con
el “Comité para el Desarrollo Comunitario”, habitantes y productores de la microcuenca. Este
taller de identificacion de situaciones negativas o conjunto de necesidades (problemas) y positivas
(potencialidades) que existe en la comunidad, permite obtener una vision de la situacion general y
especialmente su potencial para el desarrollo local. Esta actividad es totalmente participativa de
todas las comunidades, con sus lideres y representantes de organizaciones campesinas, y el Comité
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para el Desarrollo Comunitario, utilizindose tematicas de trabajos en grupos para la identificacion
de problemas (necesidades) y el conocimiento del potencial que tienen ellos para actuar, aportando
y buscando soluciones a los problemas. Para el desarrollo de este taller se puede utilizar el método
de uno de los enfoques participativos desarrollados en el area andina, denominado Diagnéstico
Rural Participativo (DRP), segiun Valerezo (1995), el cual posee una gama de técnicas para la
recoleccion reflexiva y rapida de datos (en comunidades con alto grado de analfabetismo), ademas
facilita que los agricultores generen, representen y analicen sus propios datos. Después de
obtenido los datos con los problemas y potencialidades de las comunidades a través del DRP, se
deben priorizar para ordenarlos por su importancia, en relacién a las necesidades de las
comunidades, para lo cual se utilizara una herramienta matricial de APRISABAC (1995),
denominada matriz de priorizacion de problemas, la cual se basara en los siguientes criterios de
analisis: Frecuencia, Importancia, Poblacion comprometida; y Percepciéon del problema: por la
poblacion y posibilidad de solucidn; y la identificacién de sus causas (ver ejemplo de la Tabla 15 y
Apéndice II).

Tabla 15. Matriz de priorizacién de problemas en las comunidades.

PRIORIZACION DE PROBLEMAS

ESTADO : MERIDAD MUNICIPIO : RIVAS DAVILA-BAILADORES COMUNIDAD : MARMOLEJOS

FRECUEN | IMPORTAN | POBLACION | PERCEPCIO | POSIBILIDAD | TOTAL
-CIA CIAPARA | COMPRO- N DEL DE
PROBLEMA EL METIDA PROBLEMA | SOLUCION
DESARRO- POR LA
LLO POBLACION
ORIV IRORSIONEONCN)) (CMINEY) 3 2

Desperdicio del agua porque los
canales, potreros y Cochehuacuna

se encuentran en males
condiciones.
Sectores de 1a poblacién hacen

consumo de agua contaminada y

otros no disponen del recurso.

3

3

3

3

2

14

Fuente: APRISABAC (1995)

LEYENDA:

FRECUENCIA

IMPORTANCIA DEL PROBLEMA
PERCEPCION DEL PROBLEMA
POBLACIONCOMPROMETIDA

Siempre (3), A veces (2), Esporadico (1)
Muy importante (3), Medianamente importante (2), Poco importante (1)
Perciben totalmente (3), Perciben parcialmente o algunos (2), No perciben el problema (1)

Toda (3), La mayoria (2), Algunos (1)

POSIBILIDAD DE SOLUCION Comunidad sola (3), Comunidad con instituciones (2), Sélo instituciones (1)

Taller de planificacién del programa integral de manejo de cuencas. En esta actividad
participaran el “equipo técnico interinstitucional”, el “comité para el desarrollo comunitario”, los

lideres y representantes de las organizaciones campesinas, habitantes y productores en general de
todas la comunidades en orden de seleccion (priorizacion). Con los resultados obtenidos después
de la aplicacion del procedimiento del Diagnéstico Rural Participativo y priorizacion de las
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problematicas (necesidades), se desarrolla un taller cuyos objetivos se enmarcaran en la
planificacion concertada de acciones con sus herramientas de implementacion, las cuales podrian
ser autodesignadas su participacion y/o ejecucion institucional y/o comunitaria (implementadas) de
acuerdo a la disposicion de los recursos y/o potencialidades con que dispongan las instituciones
involucradas (recursos técnicos, logisticos, economicos y/o financieros de proyectos, planes y
programas) y los actores sociales de las comunidades. Para este taller se utilizara como base el uso
de una herramienta de trabajo, la matriz adaptada de Hufschmidt utilizada en el enfoque
metodologico (ver esquemas, Tablas 4 y 11), la cual sera complementada con los resultados
obtenidos del taller participativo, sirviendo de base para planificar las acciones con sus
herramientas de implementacion, ademas de quién o quiénes podrian ejecutarlas en cada
comunidad segun orden de seleccion. De acuerdo a los resultados completados en dicha matriz
(planificacion de las acciones con sus herramientas de implementacion del programa integral y
quién o quiénes participaran en la ejecucion de dichas acciones), se elabora, con cada comunidad,
un programa con las actividades que se tienen que realizar y las instituciones que participaran.
Para complementar el proceso de planificacion en este taller se utiliza la herramienta de apoyo de
la matriz participacion institucional (reformulada de Hoyer, 1996), por medio de la cual se puede
determinar el grado de participacion o de responsabilidad institucional que cada institucion se
compromete a cumplir y la necesidad de coordinacion interinstitucional y/o comunitaria (nexos o
lazos) para cada una de las acciones del programa integral planificado (ver ejemplos de la Tabla
11).

Para definir el rol o tipo de participacion que cada institucion puede tener para el
desarrollo del programa integral de manejo de cuencas, se puede determinar en este taller, a través
de la utilizacion de la matriz institucional multiple (Tenorio, 1996), para lo cual se presenta, a
manera de ejemplo, Tabla 12, el resultado de la utilizacion de esta matriz. Con el uso de estas
herramientas (matrices) tan importantes para desarrollar una estrategia metodologica participativa
en el transcurso de este taller, se termina el proceso de la planificacion concertada del programa
integral de manejo de cuencas hidrograficas para la microcuenca como unidad de gestion. La
importancia de la utilizaciéon de estas matrices como herramientas para el analisis de la
participacion institucional y comunal, y la necesidad de coordinacion para cada accion de la
planificacion concertada de los programas, en este taller, radica en que se obtiene, a través de
ellas, una vision general de relaciones (lazos facilitadores y habilitadores), para la
complementariedad (acuerdos, convenios, contratos, etc.) entre instituciones en la coordinacion
(cooperacion y colaboracion) de los recursos técnicos, humanos, econdémicos, financieros,
sociales, en la ejecucion de acciones conjuntas.

Agenda Anual de Trabajos

En esta etapa, después de obtenido el plan global o programa para cada comunidad, el
equipo técnico interinstitucional y el comité coordinador interinstitucional realizaran reuniones y
talleres de trabajo, con la finalidad de organizar y definir una agenda anual de actividades, para lo
cual se desarrollaran las siguientes actividades:



Reuniones individuales de los grupos de trabajo. En estas actividades cada grupo de
trabajo por proyecto, en conjunto con los miembros del comité para el desarrollo comunitario
local, determinara la programacion de las actividades a desarrollar durante el transcurso del primer
afio, con la finalidad de realizar las agendas particulares de cada grupo de trabajo por cada
proyecto. En estas reuniones se utilizaran como herramientas de apoyo las matrices de la
planificacion del programa integral de manejo de cuenca hidrograficas desarrollado en la etapa III

(3°).

Seminario - taller. En esta actividad se toma como base las agendas particulares de cada
grupo de trabajo para cada proyecto, en la cual se presentan y se discuten las actividades de las
agendas particulares de cada proyecto, con la finalidad de resumir y sintetizar una agenda general
donde el equipo técnico interinstitucional y el comité para el desarrollo comunitario local puedan
establecer, en conjunto con la institucidn coordinadora del comité coordinador interinstitucional,
las gestiones necesarias para determinar los lazos y/o nexos (acuerdos), necesidades, recursos
disponibles (humanos, técnicos, econdmicos y financieros, apoyo logisticos, tiempo previsto) y
potencialidades suficientes para la colaboracion y cooperacion interinstitucional.

Seguimiento y Evaluaciéon de Actividades

En esta etapa la institucion coordinadora del comité coordinador interinstitucional, apoyada
por otras instituciones del comité, programara las actividades para el seguimiento y evaluacion de
la ejecucion y cumplimiento de las acciones que implican la agenda anual de trabajo, para lo cual
se deben realizar las siguientes actividades:

1.- Seminario - Taller plenario. Este seminario taller sera desarrollado por la institucion
coordinadora y otras de apoyo del comité coordinador interinstitucional, con el objetivo de que se
presenten los avances, logros y dificultades durante el desarrollo de las actividades programadas
por los grupos de trabajo por proyecto del equipo técnico interinstitucional de acuerdo a la agenda
anual establecida, redefiniendo actividades dependiendo de los logros y dificultades. Este
seminario - taller se debe formalizar cada tres meses para cada afio programado durante la vida util
del programa integral de manejo de cuencas hidrograficas.

2.- Reuniones con las comunidades. Estas actividades las desarrollara la institucion
coordinadora del comité coordinador interinstitucional, en conjunto con el equipo técnico
interinstitucional y el comité para el desarrollo local, con el objetivo de informarles a las
comunidades en general sobre los logros y avances o resultados obtenidos y por obtener durante la
implementacion y desarrollo de las actividades del programa integral, las cuales se divulgaran en
forma de informaciones que correlacionen a los lideres, grupos de trabajo, organizaciones
campesinas, comité técnico interinstitucional, comité para el desarrollo local, ONG:s,
corresponsables de las actividades.

. La institucién coordinadora del comité coordinador interinstitucional se reunira con los
grupos de trabajo por proyecto del comité técnico interinstitucional y los miembros del comité
para el desarrollo local, con la finalidad de reunirlos después del tercer trimestre de cada afio para
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definir una agenda anual de trabajo con programaciones de actividades para el proximo afio;
ademas para organizar la consecucion de la memoria anual del afio que va a finalizar, recopilando
las informaciones general de las actividades y la visualizacion de como ha sido la participacion e
integracion de las comunidades del area en general, las expectativas y necesidades a superar, la
participacion e integracion institucional en la coordinacion de actividades, etc.

Las etapas IV y V se repiten indefinidamente durante la vida util del proyecto. Teniendo en

cuenta que las Etapas I, II y III, se estaran actualizando y reformulando de acuerdo a los nuevos
cambios y situaciones, en la evolucion del proceso de gestion ambiental.
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Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

En este trabajo se dan algunas pautas de organizacion como bases para la coordinacion
inter-institucional en la planificacion y desarrollo de un programa integral de manejo de cuencas
hidrograficas con la integracion de las comunidades, en una microcuenca representativa de las
cuencas altas de la cordillera andina, como unidad de gestion de la gran cuenca hidrografica del
Mocoties, donde pueden estar inmersas un conjunto de instituciones interactuando de forma
coordinada con la participacion activa de la comunidad.

De los resultados obtenidos del estudio se concluyd que:

1.- Un programa integral de manejo de cuencas considera la aplicacion paralela y
coordinada de multiples y variadas actividades relacionadas con el aprovechamiento racional de
los recursos naturales. En el caso de las cuencas altas andinas, y considerando que la microcuenca
Zarzales - La Grande, es representativa segun las problematicas en ellas, estas acciones van desde
la clasica conservacion de suelos, dirigida al control de la erosion hidrica, pasando por otras
acciones no tan tipicas como el manejo de aguas y suelos por el uso de agroquimicos, hasta la
implementacion de sistemas de manejo y control de aguas residuales y desechos solidos, con la
incluston de actividades extensionistas para la educacion e integracion de la comunidad.

2 - La situacion actual a nivel de la microcuenca de estudio, en cuanto a la presencia
institucional en el rol de su manejo y conservacion, existen varios programas y subprogramas y
proyectos, que guardan relacion con el manejo de recursos en el ambito de la microcuenca, como
son: el subprograma de cuencas demostrativas pilotos, desarrollado por HIDROANDES; el
programa de gestion integral de cuencas en la region (GRAM: Gabinete Regional de Aguas,
region Mérda.); el proyecto PLASICCOM: Planificacion de Siembra, Cosecha vy
Comercializacion; y el proyecto de Extension Agricola, el proyecto de creacion de una
Radioféonica FM para la difusion EDUCACTIVA Y CULTURAL, desarrollados por
ASPROANDES; y el proyecto de creacion de una oficina ambiental producido por la
ALCALDIA; a través de los cudles se podrian motorizar relaciones o lazos institucionales
(facilitadores, habilitadores, etc.), para la creacion y desarrollo de proyectos interinstitucionales
(convenios, acuerdos, contratos, etc.), que sirvan de apoyo para el desarrollo sustentable de los
recursos naturales de la microcuenca Zarzales-La Grande.

3.- La complejidad de un programa integral de manejo de cuencas se incrementa, y con ello
las necesidades de coordinacion, cuando adicionalmente, con la finalidad de darle vanabilidad y
sostenibilidad al programa, se requiere de una amplia gama de acciones complementarias: desde la
organizacion e integracion de la comunidad, en primer lugar; la investigacion aplicada para darle
respuesta a los problemas locales, y los incentivos financieros, como créditos, o subsidios en
especies, para contribuir a la factibilidad financiera de las acciones en segundo lugar; hasta la
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necesaria implementacién de normas o reglamentos ambientales y de programas de monitoreos y
control , en tercer lugar.

4 - Existe una amplia base de instituciones para implementar un programa integral de
manejo de cuencas hidrograficas, identificandose unas 12 instituciones en total, con sus
respectivos institutos adscritos, distinguiéndose actualmente (1996) a nivel del Estado Mérida,
Municipio Rivas Davila, seccion de Bailadores: la ALCALDIA-OFICINA AMBIENTAL, MAC-
ICAP, HIDROANDES-MARNR, ASPROANDES, GRUPO ECOLOGISTA DE BAILADORES,
ULA: FCF-CIDIAT, IIAGRO (antiguo IDA), entre otras;, existiendo algunos esfuerzos de
instituciones como el MARNR e HIDROANDES por integrar a las demds instituciones a un
proyecto piloto de manejo de cuencas hidrograficas en la microcuenca Zarzales - La Grande de
Bailadores.

5.- El programa integral de manejo de cuencas, posee unas 21 acciones técnicas con sus
respectivas herramientas de implementacion, de cuyas acciones se pudo determinar relativamente
(mediante el uso de la matriz de participacion institucional como herramienta), cuales de las
acciones del programa requieren mayor coordinacion (complementariedad) por las instituciones
que por su rol o vinculo podrian implementarlas, entre dichas acciones estan: practicas
agroecologicas; construccién y mejoramiento de sistemas de deposicion de excretas y aguas
residuales; elaboracion de planes de ordenacion y uso por aptitud de las tierras, y de
aprovechamiento del recurso hidrico, etc..

6.- La importancia de la utilizacion de las herramientas de matrices:

- Matniz del esquema de Hufschmidt (sistema planificado como un conjunto de
acciones con sus herramientas de implementacion y de acciones institucionales) para la
planificacién e integracion interinstitucional (instituciones y comunidad) en la autodesignacion de
roles para la implementacion de las acciones del programa integral de manejo de cuencas
hidrograficas.

- Matriz de participacion institucional, la cual permite una rapida consecucion de
visualizar el grado de participacion relativa de cada institucion y la necesidad de coordinacion
interinstitucional (nexos necesarios para la complementariedad interinstitucional) del rol a
implementar por las instituciones vinculadas a las acciones técnicas a desarrollar en el programa
integral de manejo de cuencas hidrograficas.

: - Matriz institucional multiple, la cual como herramienta muy importante, permite
percibir cuales actividades del programa de manejo de cuencas tienen mayor factibilidad para
realizarse por las instituciones de acuerdo al rol que pueden desempeiiar, sirviendo de base para el
analisis de las funciones que pueden implementar las instituciones para el desarrollo de las
acciones técnicas del programa de manejo de cuencas.
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Recomendaciones

A.- Se recomienda que el ministerio del ambiente MARNR, e HIDROANDES, tomen las
iniciativas de seguir promoviendo los acuerdos y esfuerzos necesarios de gestion para la
planificacion y desarrollo de un programa integral de manejo de cuencas para la microcuenca.

B.- Que se ponga en practica la ejecucion de la propuesta de las bases para la organizacion
inter-institucional; sobre todo adiestramiento relacionado con los trabajos de grupos en proyectos,
con la finalidad de inducir al equipo técnico interinstitucional a la actuacion coordinada de trabajar
en equipos organizados y estructurados, para la planificacion concertada y desarrollo de
programas y proyectos integrales, en manejo de cuencas hidrograficas con integracion de las
comunidades.

C.- Que el MARNR, como institucion con mayor rango de participacién por su gran
amplitud en funcion, se apoye en el GRAM (Gabinete Regional de Aguas - Mérida), como ente
coordinador, y que HIDROANDES sostenga su gran actividad de promociéon y motivacion
(institucional y comunitaria), estableciendo ambos politicas de integracion inter-institucional.

D.- El MARNR e HIDROANDES, deberan mantener su politica de gestion institucional, y
tomar en cuenta los resultados de estas bases para la organizacion interinstitucional, ademas de los
potenciales institucionales existentes en el area de estudio, con el objetivo elaborar un proyecto
integral de gestion ambiental interinstitucional.

E.- El MARNR, definida segin el analisis institucional como institucion clave (posible
institucién coordinadora del comité coordinador interinstitucional), debera tener el control y
seguimiento del cumplimiento de las implementaciones a desarrollar por las instituciones,
divulgando los logros obtenidos y por obtener, lo cual debe realizar en conjunto con las demas
instituciones del comité, asegurando y manteniendo un buen nivel de comunicacion.
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