CAPITULO IV

EXPERIENCIAS EN MANEJO DE CUENCAS EN AMERICA LATINA.

Antes de describir las experiencias que fue posible documentar, es necesario hacer
una divisién entre las diferentes actuaciones.

En la mayoria de paises de la region existe un consenso general de enmarcar la
planificacion del aprovechamiento y manejo de los recursos naturales a nivel de cuenca
hidrografica. Otro punto actualmente en boga es el de considerar la planeaciéon de la
gestién integral de dichos recursos dentro de Estrategias y Politicas Nacionales que marcan
las directrices del quehacer publico. Es asi como se tienen experiencias de Planes,
Programas o Proyectos de Manejo de Cuencas que estan enmarcados dentro de una
Estrategia o Politica Nacional que otorga prioridad, de acuerdo a la disponibilidad
presupuestaria y la necesidad de desarrollar diferentes regiones del pais acorde con las
disposiciones politicas, socioeconémicas, biofisicas y la disponibilidad de los productores:
ademas, poseen una coordinacién interinstitucional, formal o estructurada, entre los
diversos organismos que por sus atribuciones deben participar en el manejo de los
Recursos Naturales.

Sin embargo, en América Latina existen también acciones, prioridades vy
evaluaciones del manejo de los Recursos Naturales en las cuencas, que no responden a
politicas y estrategias nacionales, sino a intereses especificos de Instituciones que desean
establecer programas integrales de Manejo de Recursos Naturales.

Por consiguiente, en el analisis de las experiencias en manejo de cuencas en la
regidn, se hace una division entre:

e Paises que poseen y llevan a cabo acciones de Manejo de los Recursos
Naturales a nivel de cuenca dentro de una estrategia nacional (llamese Plan,
Programa o Proyecto). Entre estos se tiene a Brasil, Cuba, México y Per;

e Los que estan en proceso de elaboracion de una estrategia nacional: Argentina,
Bolivia y Republica Dominicana, y

¢ Los que no la tienen: Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Uruguay y
Venezuela.

Los casos estudiados de los paises que poseen una estrategia nacional se muestran
en forma de tablas que resumen los elementos descriptivos de los planes nacionales. El
resumen completo elaborado por pais se encuentra en los apéndices. Luego se presenta
un comentario de cada caso en base a los criterios conceptuales de la gestidén integrada de
cuencas y estructurales de los Planes Nacionales.

Asimismo, se muestra un estudio de caso que sefala la evolucidén que los paises
han tenido en la busqueda de soluciones propias para cada problematica identificada,
obteniéndose avances y experiencias importantes que podrian ser la base para acciones
futuras. Dichas experiencias ayudan a clarificar la estrategia aplicada para la realizacion de
las acciones de manejo de cuencas, incluyendo para aquellos paises que actualmente no
poseen una Estrategia Nacional. Los estudios de caso que se presentan son de Argentina,
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Bolivia, Brasil, Colombia, Guatemala, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Estos
se exponen en los apéndices elaborados por pais.

Paises con Planes Nacionales en Ejecucién

Brasil

E£n la Tabla 7 se muestra un resumen del Sistema Integrado de Gerenciamiento de
los Recursos Hidricos del Brasil. En dicha tabla se presenta la etapa actual, la institucion
responsable, los organismos participantes, la estructura operativa, el marco legal y politico,
los principios y los instrumentos del sistema, en base a la informacién obtenida.

Brasil posee un Sistema Integrado de Gerenciamiento de los Recursos Hidricos cuyo
enfasis es la gestiébn de los recursos hidricos en forma participativa. Naci6 como una
necesidad de estructurar un sistema considerando una reordenacién institucional, una
compatibilizacion de usos y normas, coordinacion de los érganos y entidades que actian en
el sector, de forma que contempla la descentralizacién en la gerencia de los recursos
hidricos.

Una de las caracteristicas mas importante de dicho Sistema es que posee un marco
referencial legal, institucional y de planificacion establecido para todos los estados de la
federacién, aun a pesar de ser estados con autonomia propia en cuanto a la administracién
de sus recursos. El instrumento mediante el cual es establecido dicho marco son los Planes
Estatales de Recursos Hidricos.

El enfoque de gestion aplicado por el Sistema Integrado de Gerenciamiento es
totalmente de administracion de los recursos hidricos, sin estimar a los otros recursos
directamente. Hace énfasis en el aprovechamiento multiple de los usos del agua,
considerando el agua como un bien econdmico.

Otro aspecto importante que es tomado en cuenta en el Sistema de Gerenciamiento
es la participacion técnica, institucional y financiera entre los usuarios de las aguas,
autoridades gubernamentales y municipales y representantes de la sociedad civil dentro de
los Comités de Cuencas Hidrograficas. Dichos comités son los responsables del
planeamiento del uso de los recursos hidricos.

En cuanto al estudio de caso, el Proyecto de Microcuencas Hidrograficas en Santa
Catarina considera la microcuenca hidrografica como unidad geografica de planificacion del
espacio rural, lo que es un claro ejemplo de que, aunque se considere la cuenca como
unidad de planificacion, la diversidad de factores externos son los que determinan el
sistema de gestion y organizacion, que en este proyecto es la microcuenca.

Los logros de dicho proyecto han sido la organizacion comunitaria y el impulso a la
conciencia conservacionista, condiciones que han tornado competitivas las actividades
productivas con la conservacidn ambiental. Dicho proyecto enfatiza el manejo vy
conservacion de los recursos agua y suelo a fin de estimular la productividad agricola y
mejorar las condiciones naturales de la microcuenca.
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Cuba

En la Tabla 8 se muestra un resumen del Programa Nacional de Ordenacion y
Manejo Integral de Cuencas Hidrograficas de Cuba. En dicha tabla se presenta la etapa
actual. la institucion responsable. 10s organismos participantes, la estructura operativa. el
marco legal y politico, los objetivos ambientales, los objetivos sociales y las actividades. en
base a la informacion obtenida

El enfoque de gestion del Programa Nacional de Ordenacion y Manejo integral de
Cuencas Hidrograficas de Cuba se clasifica como de manejo de las cuencas o manejo
ordenado y coordinado de los recursos naturales ubicados en una cuenca. ya que incluye
recuperacion, proteccion y conservacion de los recursos forestales, suelo y ecosistemas
asociados y contribuye al desarrollo rural de la region.

A pesar de que la institucion responsable es la Direccion Forestal del Ministerio de la
Agricultura, la participacion de los usuarios de las cuencas y otras instituciones en la toma
de decisiones productivas y de proteccion de los recursos naturales de esos ecosistemas
fragiles es parte fundamental dentro del Programa.

Aunque la unidad de manejo utilizada en el Programa es la subcuenca; dicho
Programa considera la situacion de los recursos naturales y la importancia socioeconémica
actual y futura de la cuenca en su globalidad.

México

El Plan Nacional Hidraulico de México se muestra resumido en la Tabla 9. En dicha
tabla se presenta la etapa actual, la institucion responsable, los organismos participantes, la
estructura operativa, el marco legal y politico, los principios y los instrumentos, en base a la
informacion obtenida.

El Plan Nacional Hidraulico utiliza un enfoque de gestidon de caracter administrativo
unicamente de los recursos hidricos, donde reconoce al agua como un bien econdémico.

Otro punto muy importante en este Plan es que busca la administracion
regionalizada del recurso hidrico y de la infraestructura hidraulica; es asi que promueve los
Consejos de Cuenca como nuevas formas de participacion en dicha administracion de las
aguas dentro de las cuencas hidrolégicas. Las actividades de dichos Consejos estan
relacionadas con el aprovechamiento, saneamiento, la prevencién y el control de la
contaminacién del agua y el manejo y conservacion de cuencas y corrientes con el fin de
infiltracion y recarga de acuiferos, retencion de azolves y recuperacion de suelos.

El Plan Nacional es utilizado como marco referencial legal, institucional y de

planificacion establecido para todos los estados de la federacion, aun a pesar de ser
estados con autonomia propia en cuanto a la administracion de sus recursos.
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Peru

En la Tabla 10 se muestra un resumen del Proyecto Nacional de Manejo de
Cuencas Hidrograficas y Conservacién de Suelos del Peru. En dicha tabla se presenta la
etapa actual, la institucidn responsable, los organismos participantes, la estructura
operativa, el marco legal y politico, el objetivo general, los objetivos especificos y las
actividades, en base a la informacién obtenida.

El enfoque de gestidon del Proyecto Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y
Conservacion de Suelos del Peru es de manejo de cuencas o manejo ordenado y
coordinado de los recursos naturales ubicados en una cuenca, ya que involucra la
recuperacion, proteccidn y conservacion de los recursos agua, suelo y vegetacién y
contribuye al desarrollo rural de la region.

El Proyecto posee un marco legal, institucional y de planificacion muy amplio, con
sus respectivas leyes y reglamentos, que definen las responsabilidades y precisan la
organizacién de los usuarios de los recursos de las cuencas, autoridades gubernamentales
regionales, municipales y locales y sociedad civil.

La metodologia utilizada por el Proyecto le otorga mucha relevancia a la
participacion activa de la poblacién local, con el apoyo coordinado de las instituciones
publicas y privadas pertinentes; es asi como la formulacién y ejecucién de los planes de
desarrollo integral se hacen a nivel de espacios geogréaficos por orden de importancia y
prioridad, como son las microcuencas, subcuencas, etc., para garantizar la participacion de
todos los actores sociales que ocupan dicho ambito.

Tal participacién se hace a través de las Autoridades Auténomas de Cuenca, que
actuan como maximo organismo decisorio en materia de uso y conservacion de los recursos
naturales en su respectivo ambito jurisdiccional, aunque la creacién de dicha Autoridad es
unicamente si existe un sistema de riego regulado en la zona.

Otro tipo de participacion en el ambito peruano es la Red Nacional de Manejo de
Cuencas Hidrograficas que actua como un organismo de coordinacion técnica entre las
diversas instituciones que realizan trabajos a nivel de cuenca.

Por estar el Proyecto orientado al territorio localizado en la zona altoandina, existe
un impulso al rescate y revalorizacion de las tecnologias ancestrales o andinas de manejo y
conservacién de los recursos naturales, ligadas a la recuperaciéon, rehabilitacién y/o
conservacién de suelos, cobertura vegetal y recursos hidricos y la adaptacién e introducciéon
de tecnologias adecuadas al medio geografico andino.

Con la priorizacién de acciones en la zona altoandina, el Proyecto pretende obtener

beneficios cuyos efectos redundaran en el largo plazo también en las zonas de costa y
selva peruana.
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Paises con Planes Nacionales en Elaboracion

Argentina

En la Tabla 11 se muestra un resumen del Plan Maestro de Gestién de los Recursos
Hidricos de la Argentina. En dicha tabla se presenta la etapa actual, la institucion
responsable, los organismos participantes, la estructura operativa, el marco legal y politico,
el objetivo general y las actividades, en base a la informacién obtenida.

El enfoque de gestion del Plan Maestro de Gestion de los Recursos Hidricos es de
caracter administrativo de los recursos hidricos, ya que seria un instrumento que normaria
la oferta y demanda de los mismos, considerando de mayor prevalencia el agua sobre los
demas recursos naturales.

La formulacién y priorizacion de los proyectos se hara a través de espacios
geograficos denominados Unidades Hidricas de Planificacién, que deberan coordinar con
las politicas hidricas provinciales.

El Plan pretendera involucrar numerosos organismos con injerencia en los recursos
hidricos, donde la planificacion sectorial requerira de una amplia relacién interinstitucional
que permita consensuar criterios y coordinar actividades; todo esto se hace necesario dada
la problematica del gobierno de caracter federal y con una compleja trama legal e
institucional en los niveles nacional, provincial y municipal.

Un aspecto importante, en el caso de Argentina, es la existencia de organismos
interjurisdiccionales que actian en las cuencas internacionales que poseen una base legal
e institucional muy desarrollada. Un ejemplo de la coordinacién interjurisdiccional se
presenta en el estudio de caso de la cuenca del rio Bermejo.

Bolivia

En la Tabla 12 se muestra un resumen del Plan Nacional de Manejo de Cuencas
Hidrograficas de Bolivia. En dicha tabla se presenta la etapa actual, la institucion
responsable, los organismos participantes, la estructura operativa, el marco legal y politico,
el objetivo general, los objetivos especificos y las actividades, en base a la informacion
obtenida.

El Plan Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas es un instrumento técnico y
normativo, cuyo enfoque de gestiébn es de manejo de cuencas o manejo ordenado y
coordinado de los recursos naturales ubicados en una cuenca, ya que involucra la
recuperacion, proteccién y conservacion de los recursos agua, suelo y vegetaciéon y
contribuye al desarrollo rural de la region.

El tratamiento de los recursos naturales de las cuencas se realiza segun limites
politico-administrativos a cargo de las Corporaciones de Desarrollo, como entidades
responsables de la planificacion regional; donde las unidades de administracion central son
las normativas y las regionales son las ejecutoras de los programas de trabajo.
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Ademas, un factor muy importante dentro de la realizacion del Plan Nacional es el
impulso dado por la Subsecretaria de Recursos Naturales del Ministerio de Desarrolio
Sostenible y Medio Ambiente a la Red Boliviana de Manejo Integral de Cuencas
Hidrograficas para que actie como ente coordinador en la promocién de un manejo integral
de cuencas.

La existencia de una ley que define el organismo responsable y que norme el
aprovechamiento y manejo de los recursos naturales y de las cuencas hidrograficas, es un
avance dentro de la planificacion de cuencas en Bolivia.

En cuanto al estudio de caso, Manejo Integral y Participativo de la Cuenca Alta del
Rio Pirai, presenta el ejemplo de una instituciéon descentralizada responsable del manejo de
la cuenca: el Servicio de Encauzamiento y Resolucion del rio Pirai, SEARPI; y que se presta
como apoyo metodoldgico al Plan Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas.

Dicho proyecto tiene como eje principal una mayor participacion de las
Organizaciones Territoriales de Base y los municipios para la gestién y manejo de los
recursos naturales de la cuenca.

Republica Dominicana

En la Tabla 13 se muestra un resumen del Programa Nacional de Manejo de
Cuencas de Republica Dominicana. En dicha tabla se presenta la etapa actual, la institucion
responsable, los organismos participantes, la estructura operativa, el marco legal y politico,
el objetivo general, los objetivos especificos y las actividades, en base a la informacion
obtenida.

El enfoque de gestidn del Programa Nacional de Manejo de Cuencas de Republica
Dominicana se clasifica como de manejo de las cuencas o manejo ordenado y coordinado
de los recursos naturales ubicados en una cuenca, ya que incluye recuperacion, proteccion
y conservacion de los recursos suelo, agua y vegetaciéon y contribuye al desarrollo rural de
la region.

El Programa Nacional seria un instrumento legal e institucional que oriente a un
manejo global y participativo de todos los componentes de la cuenca.

La gestion de la Red Nacional de Manejo de Cuenca como organismo
interinstitucional para la definicion del marco conceptual, legal e institucional en materia de
manejo de cuencas es un indicio de la factibilidad de crear un mecanismo interinstitucional
para la gestion.

Ademas, el Programa contempla el nuevo rol del Estado, que es fundamentalmente
de supervision ante la gestion interinstitucional.

En cuanto al estudio de caso, Proyecto de Desarrollo Agricola en San Juan de la
Maguana, contempla acciones de manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
existentes en la cuenca, con la participacion activa de las organizaciones locales en el
ambito de influencia de la cuenca.
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Paises sin Planes Nacionales

Colombia

Colombia fue uno de los primeros paises de la regidén en realizar planes de manejo
integral a nivel de cuenca con la participacion de la comunidad; el ejemplo dado por la
Corporacion del Valle del Cauca (CVC) resume la evolucién que el concepto ha tenido.
Ademas, junto a la experiencia de la CVC, se tiene la de los rios Negro y Nare, la del rio
Saldana y la del Alto Magdalena, entre otros.

El elemento colombiano en la gestidon de cuencas hidrograficas ha sido la amplia
cobertura institucional aplicada. Las Corporaciones Auténomas Regionales (entes creados
o modificados por la Ley 99 de 1993, encargados de administrar en su jurisdiccién, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender su desarrollo sostenible) aunque
han aplicado diversos criterios estan evolucionando constantemente hacia una apreciacion
cada vez mas clara de los problemas que plantea el desarrollo integral de cuencas.

Pero se carece todavia de metodologias definidas que hagan posible formular un
plan nacional de ordenacién de cuenca para todo el pais, dado que dentro de la legislacion
colombiana, le corresponde al Ministerio del Medio Ambiente expedir y actualizar el estatuto
de zonificacidn de uso adecuado del territorio para su apropiado ordenamiento y las
regulaciones nacionales sobre uso del suelo en sus aspectos ambientales y fijar las pautas
generales para el ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas y demas areas de
manejo especial (articulo 5, cardinal 12 de la Ley 99 de 1993) y mientras se reglamenta
este cardinal, las pautas para la planificacion de cuencas hidrograficas estan contenidas en
el Decreto N°2857 de 1981 que precisa los conceptos de ordenacion, el contenido del plan,
su adopcidn y aprobacion, administracion y financiacion a nivel de cuenca Unicamente.

El marco institucional relacionado con la planeacién, ordenacién, manejo e
investigacion de los recursos naturales y el medio ambiente, tomando como unidad de
estudio y gestion la cuenca hidrogréfica, se extiende a todo el territorio nacional en forma
jerarquica en correspondencia con la organizacion de las entidades territoriales. Esta es la
razdn por la que se hace necesaria establecer una perfecta coordinacién y concertaciéon
interinstitucional entre el Ministerio del Medio Ambiente, el Departamento Nacional de
Planeacién, las Corporaciones Autdnomas Regionales, los Departamentos, Municipios y
demas unidades territoriales como las regiones y provincias.

Por otro lado, un factor muy importante en la experiencia de la CVC es que han
subdividido la cuenca en Unidades de Manejo de Cuenca, con fines de ordenacion de los
recursos naturales y humanos que contienen, considerando la cuenca hidrografica como un
sistema._Poseen un modelo de talleres participativos para la coordinacion interinstitucional,
llevados a cabo por la Corporacion Nacional de Cooperacion para el Ordenamiento y
Manejo de Cuencas Hidrograficas (CORPORENORDE) donde involucran a todos los
responsables en el sistema para la planificacion de la Unidad de Manejo.

Los aspectos politicos, juridicos e institucionales del caso colombiano se describen

en el Apéndice 8. Se presenta también la experiencia de la Corporacién Auténoma Regional
del Valle del Cauca.
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Costa Rica

Costa Rica, a pesar de que en este momento no posee un Plan Nacional de Manejo
de Cuencas, si posee proyectos, en los que utiliza la cuenca hidrografica como unidad
natural de planificacion, que tienen las caracteristicas de un manejo integrado de cuencas y
posee un marco legal, politico e institucional que favoreceria la creacién de un instrumento
que regula las acciones en las cuencas.

Existe, por parte del gobierno costarricense, iniciativas que promueven el paso de
una politica de conservacion de recursos naturales a una politica ambiental integral, que
recoja la necesidad de proteger la base de los recursos naturales y las conjugue con la
garantia de niveles adecuados de calidad ambiental de su poblacion.

El Ministerio de Ambiente y Energia esta asumiendo actualmente la rectoria del
sector hidrico y por ende, un involucramiento mayor en los proyectos de ordenamiento
territorial y manejo integrado de cuencas estratégicas.

El proyecto de manejo integral de los recursos naturales en la cuenca del rio Grande
de Tarcoles desarrolla como modelo de participacion la constitucion de comités de gestion
de accién de cuencas bien capacitados para acciones inmediatas, que sea aplicable en las
cuencas del pais.

Se describe, en el Apéndice 9, los aspectos politicos, juridicos e institucionales
relacionados al caso costarricense.

Guatemala

En Guatemala no existe aun un Plan Nacional de Manejo de Cuencas; sin embargo,
desde hace aproximadamente una década, se iniciaron las gestiones tendientes a
desarrollar este util instrumento para el desarrollo del pais.

Esto no implica, por supuesto, que no se hayan hecho trabajos al respecto, por el
contrario, aunque de manera aislada se han elaborado ya Planes de Manejo para algunas
cuencas hidrograficas del pais, considerando entre ellos el Plan de Manejo para las
Cuencas de Xaya y Pixcaya al noreste de la ciudad de Guatemala.

Por otro lado, fue creada la Comision para el Manejo de Cuencas Hidrograficas
(CONAMCUEN) en marzo de 1989 como un ente coordinador de las actividades
relacionadas con la cuenca hidrografica. Dicha Comisién, la cual esta avalada por cinco
despachos ministeriales de gobierno, convocd a 14 instituciones que conformarian el
CONAMCUEN vy se iniciaron las gestiones a fin de desarrollar, en forma prioritaria, las
actividades que permitirian un ordenamiento territorial para el racional aprovechamiento de
los recursos naturales del pais.

Para esta Comisidén ha sido dificil la coordinaciéon de actividades de impacto debido a
la cantidad de instituciones y rotacion de los representantes de cada una de las
instituciones involucradas.

A pesar de todo, la priorizacion realizada por CONAMCUEN en un seminario en
1992 sirvio para el disefio de los planes de desarrollo sustentable de las cuencas, con la
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participacién del sector publico y privado, a fin de reactivar las gestiones y enfatizar la
importancia de utilizar las cuencas hidrograficas como unidades de manejo, planificaciéon y
desarrollo.

En cuanto al estudio de caso, el Proyecto de Manejo y Conservacidn de los
Recursos Naturales Renovables de la Cuenca Alta del Rio Chixoy, muestra el componente
de manejo integral de la cuenca aplicado por los grupos participantes y el aito grado de
coordinacién y apoyo con las entidades coejecutantes del Proyecto.

Los aspectos politicos, juridicos e institucionales del caso guatemalteco se describen
en el Apéndice 10. Se presenta también el Proyecto de Manejo y Conservacién de ios
Recursos Naturales Renovables de la Cuenca Alta del Rio Chixoy.

Honduras

Los antecedentes sobre un Plan Nacional de Manejo de Cuencas en Honduras
inician en 1990 cuando solicita a la Secretaria Ejecutiva para asuntos econémicos y
sociales de la OEA, un proyecto de cooperacion técnica consistente en un Programa
Nacional de Manejo de Cuencas (PNMC). A pesar del esfuerzo de la OEA por terminar el
programa, todo queddé a nivel de disefio y no se termind ni ejecutdé por falta de
financiamiento y voluntad politica de las instituciones para continuarlo.

En 1991, bajo el Programa Nacional de Manejo de Cuencas de Honduras
(COHDEFOR-OEA) se realizé un diagndstico institucional cuyo propésito fue analizar la
problemética legal e institucional de las instituciones involucradas en el manejo de las
cuencas y establecid la falta de un instrumento de ordenamiento territorial para el pais.
Asimismo, manifesté que los planes de manejo de cuencas son instrumentos no
incorporados a la planificacién operativa de corto plazo, que la gestién de cuencas no esta
bajo un sistema institucional arménico y jerarquizado, existe ausencia de participacion
municipal y falta una institucién lider para el manejo integrado.

El Programa Nacional de Manejo de Cuencas adopta como unidad de referencia a la
cuenca hidrografica, pero dicha unidad hidrografica no era tal en el sentido estricto de dicho
concepto hidrolégico, incluia extensiones que no drenaban superficialmente hacia la
desembocadura de los cursos de agua a cuyas cuencas decian pertenecer (areas costeras
ubicadas entre la desembocadura de dos cursos de agua).

Se realizé una revision del Programa adoptando el concepto de region hidrica, que
involucra a las areas de drenaje superficial con un destino comun sin pertenecer a la
cuenca hidrografica de ningan curso de agua de orden superior (areas costeras de rios y
arroyos que desembocan directamente a los océanos Atlantico y Pacifico). Con la
informacién y los criterios citados se elabord el mapa de cuencas y regiones hidricas de
Honduras.

Dado que las cuencas y regiones hidricas presentan formas y tamanos bien diversos
y que las distintas unidades analizadas tienen realidades locales y regionales propias que
les generan necesidades de acciones en campos muy variados, igualmente atendibles
cuando se las analiza con el objetivo de tender a un desarrollo arménico, se considerd
conveniente establecer una némina de los campos considerados de mayor importancia para
ese objetivo y priorizar las acciones a desarrollar en cada uno de esos campos en las
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distintas cuencas. Los campos considerados fueron eminentemente de aprovechamiento de
los recursos (utilizaciéon del recurso agua para uso doméstico, saneamiento urbano y
contaminacién industrial del recurso, generacién de hidroelectricidad, entre otros.)

Por otra parte, en Honduras, ha dado el enfasis a proyectos de desarrolio en las
cuencas que contemplan proyectos agricolas y forestales, concentrados en aspectos
técnicos de inversiones a fin de corregir problemas causados por deforestacién, suelo.
erosion, sedimentacion, inundaciones y sequia. Por lo tanto, se puede afirmar que el
concepto de manejo integral de cuencas aun es nuevo en el pais.

Asimismo, la confusién legal y la falta de coordinacién institucional respecto al
manejo de los recursos naturales, como también la ausencia de integracion a las
comunidades y el logro de la participacion de las municipalidades, traen como resultado
que no exista una adecuada planificacion en el manejo de las cuencas hidrograficas.

A nivel institucional, existen varios organismos que de acuerdo a su finalidad
realizan actividades puntuales de conservacion de suelo, rehabilitacién y restauracion en
diferentes cuencas del pais, sin embargo, cada una de estas instituciones no ha adquirido
plenamente el concepto de manejo integral, donde los factores sociales, econdmicos,
demograficos y ambientales deben ser involucrados en una cuenca hidrografica. Es asi
como se pone de manifiesto la necesidad urgente de realizar acciones integradas por las
diferentes instituciones, y que debe existir una autoridad maxima para el manejo integral de
las cuencas hidrograficas del pais.

Se describe en el Apéndice 11 los aspectos politicos, juridicos e institucionales
relacionados al caso hondureno.

Uruguay

Uruguay antes de elaborar y llevar a cabo un Plan Nacional de Manejo de Cuencas,
parte de la necesidad de realizar ejercicios de validacién y ajuste metodolégico en cuencas
y microcuencas de menor escala, de caracter piloto y demostrativo, a los efectos de lograr
armonizar los enfoques y participacion de las distintas instituciones y sectores involucrados
en |la tematica, luego de una caracterizacion y priorizacidén de las cuencas nacionales.

Es asi como ha ejecutado el Programa de Manejo de Microcuencas en la cuenca del
rio Santa Lucia, que tiene un caracter piloto y demostrativo, cuyo fin es validar a la cuenca
hidrografica como unidad adecuada para impulsar el desarrollo sostenible y definir una
metodologia de trabajo para extrapolarla al resto de |la cuenca del rio Santa Lucia y otras
cuencas hidrograficas en el pais.

Una vez validada y ajustada la metodologia de manejo de cuencas hidrogréficas a
las realidades naturales, sociales, econdmicas, culturales e institucionales del pais, se
podra pasar a la etapa de elaboracion de un Plan Nacional de Cuencas que sea ejecutado
en forma eficiente y ordenada.

Por otro lado, las regiones en las que se encuentra dividido el pais, determinados
por la Direccién Nacional de Hidrografia del Ministerio de Transporte y Obras Publicas.
muestra la importancia que el concepto de cuenca hidrografica como unidad de
planificacion y desarrollo tiene para el pais.
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En cuanto al estudio de caso, el Programa de Manejo de Microcuencas en la cuenca
del rio Santa Lucia, muestra el componente de manejo integral de la cuenca aplicado por
los grupos participantes y la coordinacién interinstitucional de los mismos.

Los aspectos politicos, juridicos e institucionales del caso uruguayo se describen en
el Apéndice 12. Se presenta también el Programa de Manejo de Microcuencas en la
Cuenca del Rio Santa Lucia.

Venezuela

En base al analisis presentado por Rodriguez (1996) se hacen los siguientes
comentarios:

Venezuela, a pesar de que no tiene un Plan Nacional de Manejo, esta en el proceso
de definicién de un Sistema Nacional de Cuencas Hidrograficas mediante la realizaciéon de
un inventario de cuencas hidrograficas, para la posterior conformacién del Plan Nacional.

Dicho Sistema pretende contar con una adecuada clasificacion de la red hidrografica
del pais, documentacion cartogréfica y técnica, precisa y actualizada, y por ultimo, una
jerarquizaciéon de cuencas hidrograficas definida en funcién de las prioridades de accion en
materia de conservacion de recursos naturales renovables. Este Sistema es
responsabilidad del Servicio Auténomo de Conservaciéon de Suelos y Cuencas Hidrograficas
(SACSCH) del Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales Renovables (MARNR).

Por otro lado, a pesar de la importancia que el estado venezolano da a las cuencas
hidrograficas como unidades de manejo y planificacion, dentro del contexto territorial,
prevalece la fragmentacion institucional que desconoce el principio de unidad del ciclo
hidrologico. Por o mismo, la falta de un enfoque integrado para el manejo de las cuencas
hidrograficas impide aprovechar con mayor eficiencia los recursos institucionales en pro del
manejo integrado de los recursos naturales renovables. Esta fragmentacion se traduce
también en la ausencia de definicién de un criterio consistente en cuanto a la seleccion de
la unidad de analisis, planificacion y gestion de los recursos naturales renovables. Esto es
particularmente cierto en el caso del ordenamiento territorial, cuya elaboracion de planes es
responsabilidad de la Direccion General de Planificacion y Ordenamiento Territorial (POA)
del MARNR; y del manejo de los recursos hidricos, que a nivel del MARNR, la toma de
decisiones en relacion con distintos aspectos relativos al manejo de los recursos hidricos es
asumida por la Direccion de Planificacion de Recursos Hidraulicos que forma parte de POA,
la Direccion General Sectorial de Infraestructura y el SACSCH.

Ademas, como los limites de las cuencas generalmente no coinciden con los de los
ambitos espaciales donde tiene lugar la toma de decisiones politico-administrativas, para
fines de ordenamiento territorial prevalece dentro del MARNR los criterios de sectorizacion
politico-territorial y no los de cuencas. Dentro de esta dptica los planes de manejo de
cuencas son concebidos como un instrumento de gestion para dar viabilidad a las
propuestas de ordenamiento territorial.

Para formalizar un Plan Nacional de Manejo de Cuencas hace falta todavia la
formulaciéon de una estrategia, para el mediano y largo plazo, que explicite los objetivos del
estado venezolano en esta materia y dé coherencia, en cuanto a enfoques y mecanismos, a
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la accion de los sectores relacionados con los problemas especificos de desarrollo en cada
cuenca en particular.

Otro elemento muy importante para la consolidacion de un Plan Nacional es la
necesidad de establecer un esquema factible de relaciones intra e interinstitucionales que
haga viable la ejecucion de dicho Plan.

Asimismo, sera necesario ampliar el marco de instrumentos a utilizar para enfrentar
los problemas ambientales detectados en cada cuenca, ya que no se tienen experiencias
en materia de aplicacion de instrumentos de politica econdmica y, en particular, en la
creacién de mecanismos de mercado para el manejo de demanda de los recursos por parte
de los agentes productivos asentados en las cuencas de! pais.

En cuanto al estudio de caso, el Proyecto de Conservacion y Manejo de Cuencas
muestra el concepto de manejo de cuenca utilizado por el MARNR. Un elemento muy
importante de este proyecto es que incluye entre sus componentes el monitoreo y
evaluaciéon del impacto de las actividades realizadas en el mismo.

Los aspectos politicos, juridicos e institucionales del caso venezolano se describen

en el Apéndice 13. Se presenta también el Proyecto de Conservaciéon y Manejo de
Cuencas.
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CAPiTULO V

PROPUESTA DE UNA ESTRATEGIA PARA LA GESTION DE
CUENCAS EN EL SALVADOR

Considerando la degradacién § agotamiento de los recursos naturales en El
Salvador descritos en el capitulo uno', y utilizando como base para la planificacién el
concepto de cuenca hidrogréfica, la estrategia que se propone en este documento para la
gestion de cuencas en El Salvador, luego de analizar las diversas experiencias en Ameérica
Latina, es la formulacién de un Plan Nacional de Manejo Integral de Cuencas Hidrograficas
cuya estructura operativa seran las Autoridades de los Recursos de la Cuenca, con el
apoyo técnico de una Red de Manejo Integral de Cuencas Hidrograficas.

El objetivo que persigue esta estrategia es alcanzar un desarrollo sostenible e
integral a través de acciones gerenciales de tipo técnico, administrativo, legal, financiero y
econdmico, con el proposito de hacer un uso equilibrado de los recursos naturales, la
recuperacion del medio ambiente y el ordenamiento del territorio, a fin de lograr una mejor
calidad de vida para las presentes y futuras generaciones de El Salvador utilizando las
cuencas hidrograficas como unidades fisicas de planificacion y ejecucion.

La primera fase del proceso de elaboraciéon de la Estrategia para la Gestion de
Cuencas esta dirigida a la consideracion del conjunto de estrategias y directrices contenidas
actualmente en el Sistema Nacional de Planificacién, ademas del Marco Legal y Juridico y
la Organizacion Institucional de los sectores involucrados.

A todo esto se le llamara Marco Nacional de Referencia, muy importante para sentar
la base de la estrategia ya que configuran las grandes directrices de tipo politico,
administrativo y juridico que el gobierno nacional determina para la consecucion del
desarrollo econodmico y social y que estan relacionadas con el manejo de los recursos
naturales.

Marco Nacional de Referencia

El Marco Nacional de Referencia describe las estructuras institucionales, politicas y
legales dentro de las cuales se realizan las acciones y programas del gobierno actual, con
el fin de obtener un progreso econdmico y social mediante el uso equilibrado de los
recursos naturales.

El objetivo principal de ia revisién de este marco es identificar el posible desarrollo
de dicha referencia, a través de un proceso de readaptacién o transformacion de la, o las
estructuras actuales a un sistema moderno y capaz de sustentar y llevar a cabo la gestion
de cuencas sobre una base sostenible y participativa.

' Los aspectos generales del pais, localizacion, topografia, clima, hidrografia, suelos, uso del suelo,
poblacién y la administracion regional, se describen en el Apéndice 14.
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En el Apéndice 15 se describe con detalle el Sistema Nacional de Planificacién, el
Marco Legal y Juridico, asi como la Organizacion y Analisis Institucional del sector
involucrado con los recursos naturales, que fueron considerados para la elaboraciéon de
esta propuesta.

Al analizar el Marco Nacional de Referencia de El Salvador se puede concluir que en
el pais dicho contexto, que deberia regular los recursos naturales, carece de unidad, y no
existe una interdependencia entre las politicas, el marco legal y las acciones coordinadas
de las instituciones responsables en el sector.

El Sistema Nacional de Planificacion muestra el interés por parte del Gobierno
central para resolver la problematica de los recursos naturales. Ejemplos de ello son el
apartado referido a medio ambiente y desarrollo territorial, contemplado en el Plan de
Desarrollo Econémico y Social 1994-1999 del actual gobierno, que tiene como objetivo
alcanzar un desarrollo sostenible e integral, mediante el uso equilibrado de los recursos
naturales, la recuperacién del medio ambiente y el ordenamiento del territorio; y la
elaboracién de una Estrategia Nacional del Medio Ambiente y Plan de Accién que sirve
como referencia para integrar politicas, planes y programas de desarrollo econémico y
social, con el componente ambiental, bajo el concepto de Desarrollo Sostenible.

También otro aspecto que demuestra el interés del gobierno es el hecho de que la
institucion que lidera la reforma al sector hidrico, la Administracién Nacional de Acueductos
y Alcantarillados, contempla la necesidad de un programa sistematico de proteccion de
cuencas hidrograficas que incluye instituciones, organismos no gubernamentaies, empresa
privada y poblacién civil.

En cuanto al Marco Legal y Juridico, existe una gran variedad de leyes que regulan
directa o indirectamente los recursos, pero no guardan coherencia entre si para su
interpretacion y consecuente utilizacion en forma global. Esto genera que al momento de la
aplicacion, se situe a la institucion responsable de la norma como un sujeto con potestades
de ejecutar, sin considerar los demas usuarios del recurso (el caso de la Ley de la
Administraciéon Nacional de Acueductos y Alcantarillados y el Codigo Municipal).

Ademas, parte de la no-aplicabilidad de las leyes es la ausencia de normas cuya
finalidad sea la destinada a la tutela ambiental y el mantenimiento de los recursos, esto es
debido a que dentro de las diversas leyes, se encuentran articulos que pretenden
desarrollar en forma indirecta la prevencion y control de la contaminacion de los recursos.

Con respecto al Analisis Institucional del sector, en Ei Salvador no existe una
estructura formal para el manejo de los recursos naturales; existe un conjunto institucional
abundante y disperso, cumpliendo labores segmentadas y en algunos casos con
superposicion de funciones, lo que resta eficiencia y eficacia a las acciones y proyectos que
impulsa el gobierno.

En la Tabla 14 se presenta las principales instituciones del sector de los recursos
naturales y las funciones identificadas que cada una cumple.
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Tabla 14 Principales Instituciones del sector de los recursos naturales y la funcién
que cumplen

Instituciones Recurso | Coord. | Admin. | Ejecuc. | Normat. | Usuar. | AsisT. !
Direccién General de Agua, suelo, X X X X ; ‘
Recursos Naturales fauna y flora | i
Renovables (DGRNR) | ' |
" Secretaria Ejecutiva del Agua, suelo, ! X X | ;
Medio Ambiente (SEMA) fauna y flora ! l * i
Centro Nacional de Agua, suelo, ! 1 X

Tecnologia Agropecuaria y fauna y flora | ; | i

Forestal (CENTA)
. Administracién Nacional de Agua LoX X X X
Acueductos y Alcantarillados
(ANDA)
Comisién Ejecutiva Agua X X X
Hidroeléctrica del Rio Lempa
(CEL),
Direccién General de Agua, fauna X X X X X
Desarrollo Pesquero y flora
(CENDEPESCA)
Ministerio de Salud Publica y Agua X X X
Asistencia Social (MISPAS)
Municipalidades Agua, suelo, X X
fauna y flora
ONG’s Agua, suelo, X X X X
fauna y flora

Ademas de estas instituciones existen otras que, aunque no tienen un rol directo,
poseen otro tipo de intervencion en la gestion de los recursos naturales, como por ejemplo:
el Ministerio del Interior, en caso de riesgos naturales y antrdpicos, actua con su Comité de
Emergencia Nacional; el Ministerio de Obras Publicas, en planificacion, reglamentacion,
formulacién y ejecucidon de politicas referidas al uso del suelo; la Oficina de Planificacion
del Area Metropofitana de San Salvador, en la planificacién y autorizacién del uso del suelo
en el drea capitalina; la Policia Nacional Civil, especificamente {a Division del Medio
Ambiente, en vigilancia, inspeccién y ejecucién de sanciones; entre otras.

Todas estas instituciones no estan coordinadas y desarrollan y ejecutan sus propias
politicas en forma practicamente independiente. Esto trae, por consiguiente, conflicto de
roles entre los organismos publicos, dada las atribuciones y facultades conferidas en sus
leyes de creacién, conflictos entre usos de los recursos y conflictos entre usuarios del
mismo uso.

Estas situaciones evidencian la falta de aplicabilidad de la normativa apropiada y la

ausencia de una autoridad que administre los recursos e intervenga en la resolucion de
conflictos.
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Pero dado que la preparacion de leyes y la creacidon de nuevas instituciones requiere
grandes cantidades de recursos, de energia y de capital politico, la Estrategia de Gestién
de Cuencas propone, en cuanto al marco juridico e institucional, lo siguiente:

1. Enfocar hacia el aprovechamiento de los marcos regulatorios e institucionales
existentes.

2. Dirigir acciones para que la normativa se cumpla en forma efectiva mediante el
fortalecimiento de la capacidad de actuacion y gestion de estos organismos y de la
sociedad civil y elaboracién de acuerdos y/o convenios interinstitucionales.

3. Divulgar la legislacién que permita lograr una adecuada gestion integral de cuencas.

4. Evitar la duplicacion de recursos y funciones de las instituciones responsables de
los recursos.

5. Crear una entidad de coordinacién con enfoque bidireccional (arriba hacia abajo y
abajo hacia arriba) que esté ligada a la entidad nacional ambiental.

6. Facilitar la participacion de las partes interesadas en el uso, manejo, administracion,
supervisién y control de los recursos.

Una vez considerados estos puntos en el Marco Nacional de Referencia y tomandolos
como base, se procede a elaborar |la propuesta del Plan Nacional de Manejo Integral de
Cuencas Hidrograficas de El Salvador.

Propuesta del Plan Nacional de Manejo Integral de Cuencas Hidrograficas
de El Salvador

Tomando en cuenta la guia de contenido para el desarrollo de un Plan Nacional de
Manejo Integral de Cuenca descrito en el capitulo tres, se procede a elaborar la propuesta
del PNMICH aplicada a El Salvador, una vez desarrollado y analizado el Marco Nacional de
Referencia y considerando la informacién recabada en El Salvador.

Marco Conceptual y Metodoldgico

El Marco Conceptual del Plan Nacional de Manejo Integral de Cuencas Hidrograficas
de El Salvador, PNMICH-ES, esta basado en la relevancia de la cuenca como unidad
espacial para la gestion ambiental y en las acciones operativas permanentes para el
funcionamiento normal y equilibrado de dicho sistema.

Dado que la gestion ambiental tiene como fin alcanzar el desarrollo sustentable, el
PNMICH-ES debe lograr obtener metas de aprovechamiento de los recursos de la cuenca y
de manejo de los mismos con el fin de preservarlos, conservarlos o protegerlos, todo esto a
través de un sistema de gestién participativo y democratico.

E! Plan Nacional de Manejo Integral de Cuencas Hidrogréficas de El Salvador se
preve llevar a cabo a través de las siguientes etapas:

1° Fortalecimiento juridico e institucional, principalmente de las leyes y organismos
relacionados con los recursos naturales y el medio ambiente, lo que implicaria
un establecimiento formal de los roles a cumplir por dichas instituciones. Esta
etapa lleva consigo una definicion de metas a corto, mediano y largo plazo en
las cuales se pretenda elaborar, aprobar, ejecutar, seguir y ajustar mecanismos
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de coordinacién y ejecucion relacionados con el manejo de los recursos
naturales. Para esta finalidad se recomienda la creaciéon de un grupo de trabajo
liderado por la institucion responsable dei manejo de los recursos naturales: el
Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales; y como organismos de apoyo,
todas aquellas instituciones que la ley les confiere derechos en los recursos.
Formulacion y puesta en marcha del programa de capacitacion y divulgaciéon a
nivel nacional de la preparacion del PNMICH-ES. Este programa debe definirse
como un proceso continuo de cambio con los actores involucrados cuyo
propésito es optimizar su relacién con el entorno. La capacitacion y divulgacion
debe dirigirse a los usuarios de los recursos de la cuenca, los funcionarios
municipales y las autoridades regionales.

Creacion de las Autoridades de los Recursos de las Cuencas. Esta Autoridad
debe tener por principio una estructura flexible adaptable a las caracteristicas
propias de la region donde esta inserta. Se pretende que dicha entidad actue
con un caracter holistico, que sea econémicamente eficiente, autosostenible y
competitiva; que sea socialmente orientada y favorezca la equidad y que sea
ambientalmente responsable.

Organizacién de la Red Nacional de Manejo Integral de Cuencas Hidrograficas
(RNMICH) con la participacion de los actores involucrados en las actividades en
las cuencas hidrograficas. La RNMICH estara conformada por todas aquellas
entidades publicas y privadas del pais que realicen acciones tendientes al
manejo integral de las cuencas y a la produccion de informacién en aspectos
concernientes a dicho manejo.

Priorizacién de cuencas, con colaboracion de la Red Nacional de Manejo
Integral de Cuencas Hidrograficas. Dicha priorizacién permitiria seleccionar la
cuenca, sobre la base de criterios previamente establecidos, elaborar planes
viables y de ejecucion inmediata acorde con la disponibilidad de recursos.
Definicidn de las estrategias e instrumentos, referidos a los recursos, para poner
en practica los objetivos planteados en el PNMICH-ES, en estrecha relacién con
el Marco Nacional de Referencia.

Ejecucién del PNMICH-ES. EI PNMICH-ES es el instrumento que fijaria una
serie de objetivos y alternativas posibles, y senalaria la forma de alcanzar los
objetivos fijados para el aprovechamiento y manejo de los recursos naturales de
las cuencas, en plazos predeterminados.

Control y Seguimiento del PNMICH-ES. Esta es la etapa donde se recaba la
informacion técnica y administrativa necesaria para llevar el monitoreo del
proyecto.

Evaluacién del PNMICH-ES. Es la comparacién de los resultados obtenidos en
el control y seguimiento con los objetivos y metas esperados planificados en el
PNMICH-ES en el corto, mediano y largo plazo.

Justificacién

El Salvador se ha convertido en uno de los paises que mas ha deteriorado su medio
ambiente. La deforestacion, el deterioro de los suelos, la degradacién de las cuencas
hidrograficas y los recursos hidricos, el deterioro de los recursos costeros y de los recursos
marinos, la pérdida de biodiversidad y la contaminacién ambiental del aire y del agua por
desechos y por agroquimicos, han sido identificados como los problemas mas importantes
que deben ser abordados a nivel nacional.
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Se ha planteado el desarrollo de programas y proyectos sobre la base del enfoque
de Cuenca Hidrografica, con el que es posible enfrentar la problematica de los recursos
naturales renovables en una forma integrada y por lo tanto con mayor efectividad.

Pero dichos proyectos no se encuentran enmarcados dentro de un Plan Nacional de
Manejo Integral de Cuencas Hidrograficas que los enlace y que defina coémo lograr las
soluciones previstas. Considerando que la carencia de ese mecanismo nacional
multisectoriai que enmarque dichos proyectos los hace muy vulnerables a los cambios de
gobierno, de politica y sobre todo al ataque de otros sectores del propio gobierno, se hace
de vital importancia el desarrollo de un Plan Nacional de Manejo integral de Cuencas
Hidrograficas que defina el cémo lograr las soluciones ya planteadas en dichos proyectos,
el quiénes seran los agentes responsables de llevarlo a cabo y con qué recursos cuenta.

Importancia de la Participaciéon Comunitaria en el PNMICH-ES

El manejo de los recursos naturales de una cuenca hidrografica se logra mediante el
reconocimiento de las caracteristicas fisicas y bioldgicas desde el mismo escenario de la
practica social. El éxito de las acciones de gestién de cuenca depende de la participacion
comunitaria durante todo el proceso de planificacién, agrupando a los actores sociales en
un espacio geografico relacionado con sus propios intereses comunitarios. Aunque no
existe una metodologia universal para lograr dicha participacion, el pais debe desarrollar su
propia propuesta con base a su realidad cultural, social y politica.

Algunos de los aspectos importantes a tomar en cuenta para asegurar dicha
participaciéon son (Sharma, 1993):

* Una condicién previa es la buena voluntad y un deseo de cambio por parte de la
gente que participara en el trabajo. Si esto no existe, es mejor tener un programa
para lograr que la gente esté consciente de los problemas mas que tratar de
planificar/implementar un programa de desarrollo rural.

« La voluntad politica y el apoyo a la rehabilitacion de las areas rurales degradadas
es también una condicion previa. La voluntad politica deberia estar reflejada en la
generacion de fondos (nacional o internacional) para estas acciones.

« Un bien definido sistema de incentivos para la gente involucrada.

Un mecanismo de gran utilidad es la realizaciéon de un proyecto piloto en una
cuenca, de tal forma que se dinamice la aplicacién de la metodologia de gestion de
cuencas en las demas regiones.

Una vez seleccionada la cuenca piloto, se harda un estudio de los componentes
biofisicos y socioeconémicos, detectando los procesos y tendencias de uso de los recursos
naturales para la posterior formulacion del manejo de los mismos.

Para la elaboracion de este estudio, se elabora una linea base de los componentes
biofisicos y socioecondmicos, luego se realizan diagndésticos participativos para definir la
oferta y la demanda ambiental de la cuenca. A partir de estos datos, se formularan los
programas y proyectos, también en forma participativa, buscando corregir los procesos de
deterioro de los recursos y agilizar las actividades productivas de acuerdo con la capacidad
de los recursos. Es necesario identificar las necesidades de capacitacion, fortalecimiento
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institucional, organizacional y financiero para ejecutar los programas y proyectos
planificados. Por ultimo se establece una estrategia de autogestién en lo productivo y de
control comunitario para conservar la calidad ambiental de la cuenca.

Una metodologia de concertaciéon que se propone para la formulaciéon de programas
y proyectos es el Taller de Organizacion Interinstitucional, aplicado por la Corporacion
Regional del Vaille del Cauca en Colombia. Es un mecanismo de trabajo participativo
interinstitucional, unificador de esfuerzos y percepciones, que pretende el involucramiento
de los actores desde la identificacion y jerarquizacion de los problemas y las posibilidades.
la busqueda de soluciones para hacerles frente hasta la planificacion de acciones.

La metodologia esta basada en el enfoque de cuenca como un sistema donde sus
aspectos biofisico-social y econémico deben ser considerados en forma integral. A través
del entendimiento de dicho concepto se alcanzara que los participantes brinden el valor y la
importancia estratégica a los recursos de la cuenca hidrografica como paso previo
fundamental para lograr su activa participacion a dicha gestion. Asi se determinan y definen
las caracteristicas de la cuenca o region en forma perceptiva y a través del conocimiento
que cada uno de los actores tiene de la cuenca. El esquema de dicha metodologia se
presenta en el Apéndice 16.

Dicho taller no produce el plan de manejo ni menos aun un proyecto definido en
todas sus partes. Pero elabora las ideas centrales sobre las cuales se deben seguir
perfilando los planes, programas y proyectos, dando lugar a la conformacion de un equipo
interinstitucional con una vision y propésitos compartidos que seran los responsables de la
implementacion de las decisiones tomadas por el grupo, el monitoreo y la evaluacion del
proceso Y la retroalimentacion y ajuste de las acciones futuras.

Una vez elaborados e implementados las acciones en la cuenca piloto, dicha
experiencia permitira la replicacién en el resto de cuencas del pais y poder llevar a cabo la
participacion comunitaria en la realizacion del PNMICH para El Salvador.

Objetivo General del PNMICH-ES

Alcanzar un desarrollo sostenible e integral, mediante el uso equilibrado de los
recursos naturales, la recuperacién y restauracién del medio ambiente y el ordenamiento
del territorio, a fin de lograr una mejor calidad de vida para las presentes y futuras
generaciones de El Salvador utilizando las cuencas hidrogréficas como unidades fisicas de
planificacion y ejecucion.

Objetivos Especificos

Los objetivos especificos estaran relacionados con la Estrategia Nacional del Medio
Ambiente del Gobierno de El Salvador:

e Conformar una estructura organizacional y funcional que haga viable la
administracion, fiscalizacion y legislacion del manejo de cuencas.

o Formular el marco legal relativo a los recursos naturales y sus reglamentos.

e Establecer una priorizacion de cuencas para la posterior ejecucion de actividades
de restauracion y recuperacion ambiental dentro de las mismas.
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o Promover la toma de conciencia colectiva sobre la importancia de la
conservacion y manejo de los recursos naturales existentes en las cuencas.

o Desarrollar experiencias de manejo de cuencas, mediante un proceso paulatino
de generacién de instrumentos acordes a las caracteristicas propias de las
poblaciones de las cuencas.

e Promover un ordenamiento territorial en las cuencas hidrograficas en
concordancia con la conservacion y manejo de los recursos naturales, ios planes
de desarrollo local, regional y nacional y con la participacién activa de los
actores.

Estructura Operativa

La estructura operativa que se sugiere para llevar a cabo el PNMICH-ES es una
Autoridad de los Recursos de la Cuenca Hidrografica, cuyas funciones seran las de
coordinar, administrar, asignar, controlar, arbitrar y asesorar técnicamente todo lo relativo a
los recursos naturales de una cuenca, con la debida concertacién del sector publico,
privado y la autoridad local.

Tanto en la propuesta de la Ley General de Aguas como en el Plan para la
Modernizacion del Sector Hidrico consideran el establecimiento de Organismos de Cuenca,
los cuales seran instancias de consulta, coordinacién y concertacion entre el Consejo
Nacional del Recurso Agua (CONRA), estructura también propuesta por dicha Ley, y las
demas instituciones de los distintos niveles del gobierno, los usuarios de la cuenca y los
demas actores involucrados en su manejo, con el objeto de identificar, formular y ejecutar
programas y acciones para la administracién de las aguas, el desarrollo de la infraestructura
que requiera su aprovechamiento integral y uso sostenible, y la preservacién de la cantidad
y calidad de los recursos hidricos de la cuenca.

La problematica del agua posee una interrelacion con los demas recursos existentes
en las cuencas, por lo que es conveniente considerar una visibn mas global de dicho
organismo, incluyendo todos los recursos naturales, con lo cual esta institucién seria una
Autoridad de los Recursos de la Cuenca Hidrografica, cuyas funciones seran:

1. Coordinar la administracion de los recursos naturales sobre la base de un
criterio ambientalista.

2. Administrar los recursos naturales.

3. Asignar funciones y responsabilidades a otras entidades o usuarios.

4. Brindar asesoria técnica, cientifica y politica a las otras entidades
comprometidas y a los usuarios que asi lo deseen.

5. Dar seguimiento de los recursos de la cuenca, estableciendo normas de calidad
y cantidad de agua, de uso de suelo y de conservacion de la biodiversidad.

6. Servir de intermediaria en los conflictos que se presentan entre los actores.

Dada la reestructuracion en la que se encuentran las instituciones gubernamentales
en el pais, la creacién de estas Autoridades estarad a cargo de la institucion que por la Ley
del Ambiente tendra la responsabilidad de la proteccién, conservacién y recuperaciéon del
medio ambiente, el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales, donde las funciones y
atributos de dicha Autoridad de los Recursos de la Cuenca Hidrografica deberan quedar
establecidos legalmente en reglamentos, decretos o en la misma ley de creacién. Dicha
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norma legal detallara las competencias juridicas y geograficas de dichas instituciones,
establecera la coordinacién obligatoria entre los diferentes actores, definira el grado de
autonomia dentro de la jerarquia politico-administrativa, designara los responsables para
crear entidades y fijara los plazos para cumplir con esto.

Las Autoridades de los Recursos de las Cuencas Hidrograficas estarian
conformadas por los propios usuarios y los representantes del gobierno local y del Estado y
apoyada por un equipo técnico de planta permanente que le sirve de secretaria.

Junto a la Autoridad de los Recursos de la Cuenca Hidrografica, se plantea la
creacion de la Red Nacional de Manejo Integral de Cuencas Hidrograficas que estara
formada por los actores y/o instituciones publicas o privadas que realizan actividades de
manejo de cuencas en el pais, y serviria como un instrumento de apoyo y coordinacion para
ia ejecucion del PNMICH-ES.

Las funciones de la Red Nacional de Manejo Integral de Cuencas Hidrograficas
seran:

-

Promover la cooperacién mutua entre los integrantes de la Red.

2. Centralizar, intercambiar y difundir informacién y experiencias en torno al manejo
integral de cuencas hidrograficas.

3. Coadyuvar a la formulacion de politicas de desarrollo a nivel de cuenca.

4. Propiciar el desarrollo de criterios técnicos tendientes a estandarizar métodos,
conceptos, técnicas e indicadores relacionados con el manejo integral de
cuencas.

5. Promover la capacitacion y entrenamiento de técnicos y profesionales y de

usuarios vinculados al manejo integral de cuencas, a nivel nacional e

internacional.

Lo que persigue la Red Nacional de Manejo Integral de Cuencas Hidrograficas es
reunir a los especialistas del sector estatal, municipal, académico, privado y no
gubernamental vinculados en el tema, para intercambiar conocimientos y experiencias utiles
acerca del manejo de cuenca y proteccion de los recursos naturales, y asi consolidar el
concepto de cuenca hidrografica como unidad natural de gestidén e impulsar su aplicacién a
nivel politico en cada uno de los sectores. La conformacion de un equipo multidisciplinario e
interinstitucional como la Red asegura un proceso dindmico e interactivo que permite
armonizar los intereses de los diferentes sectores dentro de un proceso técnico de
adecuado resguardo a consideraciones econdémicas, sociales y ambientales.

Ademas, la creacién de esta Red tendria como beneficio un centro de
documentacién en el cual cada uno de los miembros de la misma podria tener acceso a las
informaciones disponibles sobre los recursos de la cuenca, ya sea para conocer el estado
del medio, orientar las politicas o medir los efectos; esto debido a que, distribuidos entre
varios actores, son a menudo descritos para responder a las necesidades propias y no en
forma integral.

Al igual que las Autoridades de los Recursos de las Cuencas Hidrograficas, la
creacidon de la Red Nacional de Manejo Integral de Cuencas Hidrograficas sera
responsabilidad del Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales.




Priorizacién de Cuencas

Dentro de las etapas para la aplicacion del PNMICH-ES recomendadas en esta
Estrategia, se encuentra el apartado sobre Priorizaciéon de Cuencas. Antes de determinar el
proceso de priorizacién de cuencas a aplicarse en el pais, es necesario caracterizar el
sistema nacional de cuencas hidrograficas ya establecido en El Salvador.

Caracterizacion del Sistema Nacional de Cuencas Hidrograficas

El territorio de El Salvador es drenado por rios que fluyen directamente al Océano
Pacifico. Son alrededor de 360 rios, donde la mayoria de ellos son de longitud corta y
torrencial, cuyos caudales son menores de un metro cubico por segundo.

El rio Lempa es el de mayor importancia, con una cuenca hidrografica que ocupa
49% del territorio nacional (10,255 km?). Dicha cuenca se comparte con las republicas de
Honduras y Guatemala, con una extension total aproximadamente de 18,240 km?2.

En esta cuenca se desarrolla la mayor parte de las actividades agropecuarias e
industriales y las principales ciudades del pais tienen sus asentamientos en ésta. Ademas
una gran parte de la demanda de energia es producida por las presas hidroeléctricas
ubicadas en esta cuenca.

Esta cuenca, que aporta el 72% del recurso hidrico superficial total de El Salvador,
se encuentra ubicada en el parte-aguas de la cadena montafosa del norte y la cadena
costera, que incluye la meseta central y los valles interiores centro occidentales. Entre sus
afluentes tributarios se encuentran los rios Acelhuate, Sucio, Torola y Sumpul.

Le siguen en orden de importancia: el rio Grande de San Miguel, cuya cuenca
ubicada en la zona oriental ocupa aproximadamente 11% del territorio nacional, equivalente
a 2,360 km?; el rio Paz, que se comparte con la republica de Guatemala, cuya extensién
total es de 2,112 km?, distribuida en 929 km? en El Salvador y 1,183 km? en Guatemala; y el
rio Goascoran, que se comparte con la republica de Honduras, con un area total de drenaje
de 3,047 km?, de los cuales 1,315 km2 corresponde al territorio salvadorerio.

En la parte de la regidn sur-occidental, existen varias cuencas hidrograficas que
alojan a los rios San Pedro, Sensunapan y Bandera. En la cadena costera, nace una gran
cantidad de rios que desembocan directamente en el Océano Pacifico; la suma territorial de
sus cuencas hidrograficas oscila alrededor de los 5,000 km? equivalente al 24% del
territorio nacional.

El territorio nacional ha sido dividido en 10 regiones hidrograficas, cuyas
disponibilidades son de unos 950 m?*'s en época lluviosa y 180 m*/s en época seca.

Se presentan a continuacion, en la Tabla 15 y en la Figura 6, las regiones
hidrograficas en las que se divide el pais.
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Tabla 15 Regionalizacion Hidrografica de El Salvador
Regién Localizacion Superficie Porcentaje
Hidrografica (cuenca) (km’) del territorio
A Rio Lempa 10,255 49
B Rio Paz 929 5
C Pequerias cuencas entre rio Paz-San 659 3
Pedro
D Macizo San Pedro-Bandera-Sensunapan 875 4
E Cuenca entre rio Bandera-Jiboa 1,146 5
F Rio Jiboa 1,717 8
G Bahia y Peninsula Jiquilisco 958 5
H Rio Grande de San Miguel 2,250 11
| Cuenca entre rio Grande de San Miguel y 804 4
Océano Pacifico
J Rio Goascoran 1,315 6

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (1996)

El balance hidrico real de las regiones hidrograficas en El Salvador se presenta en la

Tabla 16.

Tabla 16 Balance Hidrico real de las Regiones Hidrograficas en El Salvador

Region Precipitacion ETP real Volumen Volumen total sin

Disponible | aguas superficiales

A 14,4453 9,5663.3 24294 1,816.2

B 1,844.5 1,277.5 308.4 2437

C 772.3 532.3 92.8 379

D 734.9 393.9 152.8 89.0

E 737.0 608.0 44 1 16.4

F 942.5 642.5 154.6 98.8

G 259.3 132.3 67.8 46.8

H 1,073.2 740.2 162.8 120.2

I 333.3 262.3 14.2 0.0

J 1,756.5 1,407.5 90.8 262
TOTAL 22,898.9 15,559.9 3,517.7 2,495.2

Fuente: Lopez (1996)

Los datos anteriores estan basados en el Plan Maestro de Desarrollo vy
Aprovechamiento de los Recursos Hidricos realizado en 1982. Surge la necesidad por parte
del PNMICH de actualizar la informacion hidroldgica del pais y determinar la disponibilidad y
usos actuales y proyectados; ademas, realizar una categorizacion ambiental de los
ecosistemas de los que dependen las fuentes hidricas del pais, para obtener una
caracterizacion actualizada del Sistema Nacional de Cuencas Hidrograficas de El Salvador.
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Otro punto a considerar, para el establecimiento de un proceso de priorizacion de
cuencas, es que en El Salvador se estan elaborando los siguientes proyectos con
financiamiento externo:

e Ordenamiento de la cuenca alta del rio Grande de San Miguel y control
integrado de crecidas en dicha cuenca.

« Desarrollo integrado y agricola de la cuenca del rio Jiboa.

« Componente de inversion en la cuenca alta del rio Lempa (dentro del Programa
Ambiental de El Salvador, financiado por el BID) y zonificacion agroecoldgica en
fa misma cuenca.

Pero para dichos proyectos no se ha realizado ningun procedimiento de priorizacion
de cuencas. Es asi como para la seleccion de dichas cuencas los criterios utilizados fueron:

e La cuenca del rio Lempa porque es en el que se realiza la mayor parte de las
actividades agropecuarias e industriales; ademas, las principales ciudades del
pais tienen su asentamiento en esta cuenca, cuya poblacion representa mas de
la mitad del total del pais y la mayor parte de la produccion de energia se
desarrolla en esta cuenca.

¢ La del rio Jiboa porque la amplia deforestacion en su parte alta provoca
descargas de sedimentacion que en la parte baja se traducen en inundaciones
anuaimente.

e La cuenca del rio Grande de San Miguel debido a los problemas de inundacién,
sequia y alta deforestacion.

Por lo que una de las primeras actividades del PNMICH es el establecimiento de un
proceso de priorizacién de cuencas hidrograficas, ya que, aunque ya se estan realizando
actividades de recuperacion y restauracion del ambiente en algunas cuencas, permitiria a
los planificadores seleccionar la cuenca, sobre la base de criterios técnicos previamente
establecidos, elaborar planes viables y de ejecuciéon inmediata acorde con la disponibilidad
de recursos.

La priorizacion de las cuencas hidrograficas sugerida por la Red Latinoamericana de
Cooperacién Técnica en Manejo de Cuencas Hidrogréficas, en la Consulta de Especialistas
sobre Programas Nacionales de Manejo de Cuencas en América Latina y el Caribe
realizada en Santo Domingo, Republica Dominicana, en septiembre de 1996, es considerar
dos grandes criterios, tomando como base el método de jerarquizacion de cuencas aplicado
por el Servicio Autdénomo de Conservacion de Suelos y Cuencas Hidrograficas del Ministerio
del Ambiente y Recursos Naturales Renovables de Venezuela:

1. La importancia relativa de la cuenca.
Dividido en:
a. Capacidad productiva de la cuenca, con aspectos tales como rendimiento
hidrico, capacidad de uso de los suelos y biodiversidad.
b. Aspectos socicecondémicos: tamafo de la poblacién, accesibilidad,
infraestructura, produccion y productividad.
c. Importancia estratégica: nacional, internacional, fuente de produccién de
energia, de abastecimiento de agua, ecosistemas unicos.
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d. Magnitud de inversiones realizadas: costo de las inversiones, proyectos en
ejecucion, destino de las inversiones.

2. El estado actual de deterioro de la misma.
Considerando:
a. Deterioro de los recursos naturales: aguas, suelos, vegetacién, tanto en
calidad como en cantidad.
b. Aspectos sociales: nivel de pobreza, educacién, salud, cobertura de los
servicios basicos, niveles organizacionales, conflictos, calidad de la vivienda.
c. Deterioro de la infraestructura: deterioro de la vialidad, infraestructura
hidraulica, drenajes.
d. Disponibilidad de la informacion: socioecondmica, cartografica (Sistemas de
Informacién Geografica, fotografias aéreas), hidrometeorolégica, edafolégica,
de uso y cobertura de la tierra.

Esta priorizacion de cuencas identifica y caracteriza las interacciones de los recursos
agua, suelo y vegetacién y las actividades humanas en cada regién, asi como el impacto de
las actividades humanas sobre dichas interacciones. Permite establecer un inventario de
recursos naturales en las cuencas, la trascendencia que dichos recursos tiene para una
determinada poblacién, que también debe ser descrita, y el uso y/o manejo que se le esta
dando a dichos recursos. Del resultado que se obtenga se podra obtener una mejor
actuacién y utilizacién de los recursos a nivel nacional.

Estrategias

Las estrategias para lograr la aplicacion del PNMICH-ES tendran como base las
relacionadas con la Estrategia Nacional del Medio Ambiente del Gobierno de El Salvador:

» Propiciar campanas de concienciacién, capacitacion y divulgacion del PNMICH-
ES.

« Desarrollar proyectos de manejo integral de cuencas a nivel piloto.

* Mejorar la capacidad administrativa de! Estado para manejar los recursos.

e Promover la capacitacion de los recursos humanos en gerencia, planeamiento,
ejecucion de proyectos y operacién en campo de las obras con fines de uso
multiple de los recursos.

e Promover y orientar la participacion de los actores en las actividades de manejo
de cuencas.

e Promover la participacién dentro de la Red Nacional de Manejo Integral de
Cuencas Hidrograficas.

Seguimiento y Control

El mecanismo de seguimiento debera ser de caracter continuo, a través de toda la
vida del PNMICH-ES y debe ser comparativo hacia atras y hacia adelante. Es decir, debe
dar los niveles de avance en relacion con la situacion inicial y debe alertar sobre la
presencia real potencial de problemas o situaciones que requieran de accién correctiva.
Debe, finalmente, hacer explicita dicha medicion con relacion a los objetivos. Solo asi dicho
mecanismo sera de programacion y ejecucién dinamica (CVC, 1995b).
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El mecanismo de seguimiento sugerido debe integrar tres funciones:

¢ Dar el estado de avance de ta ejecucion del PNMICH-ES a los distintos niveles de
decision de la estructura del Plan.

e Examinar los impactos de la ejecucion sobre el medio socioecondémico.

« Realimentar el proceso de planificacién.

El propdsito del seguimiento al PNMICH-ES es generar informacion sobre la
operacion de las diferentes actividades técnicas y administrativas durante su
ejecucion, sobre la eficiencia (cumplimiento de metas) y eficacia (cumplimiento de objetivos)
de su realizacién y sobre su impacto.

La responsabilidad de llevar a cabo este seguimiento y control del PNMICH-ES sera
de la Red Nacional de Manejo Integral de Cuencas Hidrograficas, ya que esta estructura
tiene como una de sus funciones la generacion de informacién del PNMICH-ES. que ie
permitiria medir el cumplimiento de metas y objetivos y el efecto de estos en el medio a
través de la utilizacion de criterios técnicos.

Para esto el PNMICH-ES debe contar con un sistema de informacién propio, y no
importa si sélo provee informaciones, también tiene que llegar a la persona adecuada, en el
momento adecuado y bajo una forma rapidamente utilizable para la toma de decisiones.

Al obtenerse la informacién necesaria y suficiente, permitird la toma de acertadas
decisiones no solo en términos de modificar los recursos, cambiar su asignacion, sino
también revisar los objetivos y la organizacion de los procedimientos propuestos,
redefinirlos si fuese necesario.

Para que se obtenga la maxima utilidad de la informacion recopilada es necesario
sistematizarla, tabularla, compararla, resumirla y procesarla en forma tal que permita
obtener y destacar comparaciones o relaciones significativas sin olvidar ningun aspecto
esencial. Luego se compara la accién real con la programada, se analizan las desviaciones,
se toman decisiones y se actua en el nivel que corresponde.

Evaluaciéon

Una vez establecido el mecanismo de seguimiento y control, éste permitira la
realizacion de la evaluacion del PNMICH-ES, cuyos datos reflejaran la cuantificacién de los
impactos atribuibles al plan y el avance en la obtenciéon de los efectos esperados del plan
en el corto, mediano y largo plazo.

La evaluacion del PNMICH-ES consiste en comparar lo obtenide, a partir de la
ejecucioén del plan, con las metas y objetivos establecidos, con el fin de documentar qué se
logré, qué se pudo haber logrado y por qué se obtuvieron —0 no— los resultados
esperados del plan. Al igual que el seguimiento y control, Ia responsabilidad de llevar a
cabo la evaluacion del PNMICH-ES sera de la Red Nacional de Manejo Integral de Cuencas
Hidrograficas ya que esta estructura posee la capacidad técnica y administrativa adecuada
para realizarla.
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Fuentes de financiamiento

El financiamiento del PNMICH requiere de cuantiosos recursos, que deben estar
disponibles en forma escalonada y permanente, para realizar las acciones en la cuenca y
obtener resultados e impactos concretos.

Las fuentes de financiamiento para el PNMICH-ES incluyen ios aportes dados por
los beneficiarios, por ejemplo los regantes, los pescadores, etc., las entidades privadas o
publicas en concepto de tasas. Estas tasas pueden ser:;

e Retributivas: como consecuencia nociva de la utilizacion directa o indirecta de la
atmosfera, del agua y del suelo, para introducir o arrojar desechos o desperdicios
agricolas, mineros o industriales, aguas negras o servidas de cualquier origen,
humos, vapores y sustancias nocivas que sean resuitado de actividades
antrépicas.

o Compensatorias: para pagar los gastos de mantenimiento de {a renovabilidad de
los recursos naturales renovables.

e Por utilizacion de aguas: por todo proyecto, realizado ya sea por personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, que involucre en su ejecucién el uso del
agua, tomada directamente de fuentes naturales, bien sea para consumo
humano, recreacion, riego o cualquier otra actividad industrial o agropecuaria;
que se destinaran al pago de los gastos de protecciéon y renovacion de los
recursos hidricos. :

Otra fuente de financiamiento seria a través de la Banca internacional, por medio de
préstamos dados al estado para la realizacion de este plan. Este fondo seria utilizado en el
inicio para brindar asistencia técnica y para el montaje de las estructuras cperativas y de las
campanas de divulgacion y capacitacion para la realizacién del plan.

Experiencias sobre Manejo de Cuencas en el pais

Como se mencion6é anteriormente, El Salvador se encuentra en proceso de
elaboracién y de ejecucion de planes o programas de manejo en tres importantes cuencas.
Dichas experiencias pueden servir de base para su futura validacién y su posible aplicacién
en otra cuenca o servir de pauta para establecer un mecanismo de acciones de manejo de
cuencas adaptado dentro del PNMICH-ES. Una de las experiencias sobre Manejo de
Cuencas que se realiza actualmente es el Programa Ambiental de El Salvador (PAES), que
inicié fase de ejecucion. Dicho Programa contempla desarrollar acciones encaminadas a
mejorar las condiciones ambientales del pais, a través de los siguientes componentes y
subcomponentes:

e Apoyo a la gestion Ambiental, a través de asistencia técnica a las instituciones
integrantes del sistema nacional del medioc ambiente para el desarrollo de
objetivos, politicas, estrategias, estructuras y procedimientos institucionales en
materia ambiental, con el fin de fortalecer su capacidad de accion.

¢ Inversidon en la cuenca alta del rio Lempa, mediante conservacion de suelo y
agroforesteria, monitoreo de los recursos hidricos y de la calidad del agua y
proteccién de areas naturales.
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Ademas, el PAES ha involucrado a la poblacién beneficiaria directa o indirecta, a
través de la organizacion de beneficiarios de bajos ingresos; programas de capacitacién, de
extension y asistencia técnica, y el establecimiento de incentivos. Asimismo, promueve la
participacion de los beneficiarios en la preparacion y ejecucion del proyecto y en
componentes importantes del mismo, tales como el de conservacion de suelos. En tai
sentido, los beneficiarios son considerados ejecutores del proyecto.

Este programa incluye también un componente importante de fortalecimiento a la
gestion ambiental sustentable y un componente de monitoreo y seguimiento, tanto gerencial
como técnico.

En el Apéndice 17 se muestra el Marco Légico que describe los subcomponentes
del Programa Ambiental de El Salvador y las actividades a realizar con mayor detalle.

A pesar de que la cuenca del rio Lempa es compartida por tres paises, El Salvador
ha iniciado acciones en materia de manejo de esta cuenca, ya que la cuenca seleccionada
es representativa y se encuentra en situacion critica. Sin embargo, si se quisiera realizar un
trabajo de conjunto en la cuenca, el mismo deberia ser acordado entre los paises que la
comparten.

Un aspecto muy importante de este programa es su condicién de componente de un
programa mas amplio dirigido a fortalecer el incipiente sistema de gestion ambiental a nivel
nacional.

Si esta experiencia es validada como proyecto piloto con la creacidon de su
respectiva Autoridad de Recursos de la Cuenca y el inicio de la Red Nacional de Manejo
integral de Cuencas Hidrograficas, con una ley que las ampare, se estarian concentrando
los esfuerzos y recursos, al mismo tiempo que se adquiere experiencia en el tema, con la
facilidad de replicarla en otra cuenca.
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CAPIiTULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

La tematica de gestion de cuencas ha evolucionado ampliamente en Ameérica Latina.
pero a pesar de los avances logrados, no existe ain un consenso sobre las definiciones
que precisen las acciones de dicha gestion. El Unico punto en comdn en la gran mayoria
de paises de la regién que poseen estrategias para el manejo de uno o varios recursos,
ya sea a nivel nacional, regional o local, es que consideran la cuenca hidrografica como
la unidad basica de planificacion.

El concepto de Manejo de Cuencas en la region ha dependido del tipo de acciones
directas que se han realizado. Asi han habido acciones de Manejo de Cuenca con fines
de conservacion y de proteccion; algunas, exclusivamente proteccionistas, y otras que
han contribuido al desarrollo regional, microrregional o municipal.

Actualmente, en la formulacién de programas y proyectos de cuencas, no basta con
senalar solo las actividades técnicas o directas, sino que se hace necesario considerar
las acciones indirectas o gerenciales que involucran a los actores de la cuenca, ya que
muchas veces los proyectos fracasan cuando no son tomadas en cuenta dichas
acciones.

Se definié Manejo de Cuencas como el conjunto de acciones que realiza el hombre y
que involucra un ordenamiento y gestion de sus recursos naturales, fundamentalmente
agua, suelo, vegetacion y fauna, con la finalidad de que los diferentes actores sociales,
pobladores de la cuenca y de las poblaciones vinculadas a ella, los puedan conservar y
aprovechar racionalmente; generandose asi un proceso de desarrollo sostenible, en el
cual la calidad de vida de los actores esté en armonia con el ecosistema que los rodea.

La tendencia, en algunos paises de la regién, de promover internamente el manejo
integral de las cuencas implica la creacion de autoridades de cuencas, asi como la forma
de poner en funcionamiento las autoridades ya creadas o la modificacién de los roles de
autoridades de cuencas ya existentes. Se tienen ejemplos de las Corporaciones
Regionales en Colombia, las Agencias de Cuenca, con caracter de Autoridades Unicas
de Area, en Venezuela, las Autoridades Autdnomas de Cuenca Hidrografica en el Perq,
los Comités de Cuenca Hidrografica en el Brasil, los Consejos de Cuenca en México y
las Corporaciones de Cuenca en Chile.

Las estructuras organizacionales de las Autoridades de cuencas latinoamericanas se
encuentran representadas por la administracion del estado, el gobierno regional y
municipal respectivo y los usuarios y/o productores. Este tipo de organizaciéon permite, a
los diferentes actores, administrar y manejar de una forma mas participativa, de acuerdo
a los intereses comunes, los recursos de la cuenca; lograr una concertacion
socioeconomica dentro de la planificacion y otorgar un mayor poder de gestién regional a
los actores haciéndoles responsables del desarrollo sustentable de la cuenca.
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El éxito del manejo integrado de un sistema regional como la cuenca hidrografica
esencialmente radica en un proceso cultural de comunicacion y cooperacion técnica de
las personas e instituciones involucradas en el sistema. Para esto, se proponen las
Redes de Manejo Integral de Cuencas Hidrograficas (RMICH) cuya funcién principal sera
coordinar y facilitar la comunicacion y cooperacion entre los actores involucrados en las
actividades de la cuenca.

La problematica del Manejo Integral de Cuencas en los paises de América Latina debido
principalmente a la carencia de politicas y estrategias globales con relacién a los
recursos naturales y el ambiente, requiere de la creacién de un nuevo modelo de gestion
que contribuya a la solucion de la debilidad del marco legal e institucional del pais, de la
falta de recursos humanos y econdmicos y se oriente a una participacidon mas activa de
los usuarios de esos recursos naturales. Para poder crear dicho instrumento se necesita
de una planificacion que explore al futuro, fije una serie de objetivos, presente una serie
de alternativas posibles, y sefale la forma de alcanzar los objetivos fijados para el
aprovechamiento y manejo de los recursos naturales de las cuencas, en plazos
predeterminados. El resultado totalizador de dicha planificacion es el Plan Nacional de
Manejo Integral de Cuencas Hidrograficas (PNMICH).

El PNMICH debe poseer las siguientes caracteristicas: nacional, en el sentido de que su
ambito corresponde a todo el territorio del pais sin preferencia alguna; transversal, afecta
a los planes sectoriales y es afectado por ellos, por lo tanto proporciona y recibe
informacion de los diferentes planes sectoriales que conforman el plan de accién; unico,
es uno solo para toda la nacién, para todos los usos de los recursos y unico en el tiempo;
integral, considera todos los usos y destinos de los recursos, fines urbanos, industriales
o agricolas; prospectivo, explora las posibilidades futuras, tratando de establecer lo
deseable, para alcanzar coherentemente los objetivos futuros;, a largo plazo, hace
previsiones de 25 a 30 afios como minimo, lo que permite tomar las decisiones con
conocimiento y estudiar soluciones de los conflictos previstos; dinamico, en el sentido de
adaptarse flexible y oportunamente a las realidades cambiantes y al avance de la
tecnologia; coordinativo, por cuanto requiere de un intercambio permanente entre los
sectores usuarios de los recursos y la autoridad planificadora y administradora de los
recursos.

Se tienen experiencias en algunos paises de Planes, Programas o Proyectos de Manejo
de Cuencas o de Administracion del recurso agua que estan enmarcados dentro de una
Estrategia o Politica Nacional que otorga prioridad, de acuerdo a la disponibilidad
presupuestaria y la necesidad de desarrollar diferentes regiones del pais acorde con las
disposiciones politicas, socioeconomicas, biofisicas y la disponibilidad de los
productores; ademas, poseen una coordinacion interinstitucional, formal o estructurada,
entre los diversos organismos que por sus atribuciones deben participar en el manejo de
los recursos naturales. Experiencias como éstas son las del Brasil, Cuba, México y Peru.

El Sistema Integrado de Gerenciamiento de los Recursos Hidricos del Brasil enfatiza la
gestion de los recursos hidricos en forma participativa y lo hace con un enfoque de
administracién de los mismos considerando el agua como un bien econémico, sin estimar
directamente a los otros recursos de la cuenca. Los usuarios de las aguas, autoridades
gubernamentales y municipales y representantes de la sociedad civil conforman los



Comités de Cuencas Hidrograficas que son los responsables del planeamiento del uso
de dicho recurso dentro de los Planes Estatales de Recursos Hidricos.

Ei Programa Nacional de Ordenacién y Manejo integral de Cuencas Hidrograficas de
Cuba enfoca el manejo ordenado y coordinado de los recursos naturales ubicados en
una cuenca ya que incluye recuperacion, proteccidn y conservacién de los recursos
forestales, suelo y ecosistemas asociados y contribuye al desarrollo rural de la regién. La
estructura operativa de dicho Programa es un sistema empresarial de! Ministerio de la
Agricultura dentro de un comité técnico a nivel de provincias.

El Plan Nacional Hidraulico de Mexico considera la administracion regionalizada del
recurso hidrico y de la infraestructura hidraulica y las actividades estan relacionadas con
el aprovechamiento, saneamiento, prevencién y control de la contaminacidn del agua y el
manejo y conservacion de cuencas y corrientes, con el fin de infiltracién y recarga de
acuiferos, retencion de azolves y recuperacién de suelos. Promueve los Consejos de
Cuenca como nuevas formas de participacion en dicha administracion dentro de las
cuencas hidrologicas.

El Proyecto Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacion de Suelos dei
Peru tiene como finalidad contribuir al desarrollo social y econémico de las poblaciones
asentadas en las cuencas a través del fomento y la promocién de actividades de uso y
manejo racional de los recursos naturales renovables en una 6ptica de manejo integral
de las cuencas hidrograficas. Poseen como maximo organismo decisorio en materia de
uso y conservacion de los recursos naturales, en su respectivo ambito jurisdiccional, a
las Autoridades Auténomas de Cuenca y como organismo de coordinacién técnica entre
las diversas instituciones que realizan trabajos a nivel de cuenca a la Red Nacional de
Manejo de Cuencas Hidrograficas.

Otros paises de la regién que se encuentran en proceso de elaboracién de una
estrategia nacional que contemple el manejo de uno o varios de los recursos naturales
presentes en una cuenca hidrografica son Argentina, Bolivia y Reptblica Dominicana.

El Plan Maestro de Gestion de los Recursos Hidricos de la Argentina sera un instrumento
que normaria la oferta y la demanda de los mismos y considera de mayor prevalencia el
agua sobre los demas recursos naturales. La coordinacién con las politicas hidricas
provinciales se hara a través de espacios geograficos denominados Unidades Hidricas
de Planificacién, responsables de la formulacién y priorizacion de proyectos.

El Plan Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas de Bolivia sera una herramienta
técnica y normativa cuyo enfoque de gestién sera de ordenamiento y manejo de las
cuencas hidrograficas de tal manera que permita un desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables. El tratamiento de los recursos naturales de las cuencas se realiza
segun limites politico-administrativos a cargo de las Corporaciones de Desarrollo y el
ente coordinador en la promocion de un manejo integral de cuencas es la Red Boliviana
de Manejo Integrai de Cuencas Hidrograficas.

E! Programa Nacional de Manejo de Cuencas de Republica Dominicana sera un
instrumento legal e institucional que oriente a un manejo global y participativo de todos
los componentes de la cuenca. La estructura operativa seran las Oficinas Técnicas de
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Manejo de Cuenca y como organismo interinstitucional de la gestion sera la Red
Nacional de Manejo de Cuenca.

Otros paises, en cambio, realizan planes a nivel de microcuenca, subcuenca y/o cuenca
sin contar con Planes Nacionales que les proporcione el marco de referencia global que
determine las normas a seguir en la gestion integral de cuencas; pero estas experiencias
pueden servir de fundamento para la futura elaboracion de dichos Planes Nacionales.
Para el caso, las experiencias en planes y proyectos en Colombia, Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Uruguay y Venezuela, dan la base para una posterior
conformacién de Planes Nacionales de Manejo Integral de Cuencas Hidrograficas.

La experiencia colombiana en Manejo Integral de Cuencas es de las mas amplias de la
region ya que fue uno de los primeros paises en realizar planes de manejo integral a
nivel de cuenca con la participacion de la comunidad. El elemento colombiano en la
gestién de cuencas ha sido la amplia cobertura institucional aplicada a través de las
Corporaciones Auténomas Regionales. 3

La Estrategia para la Gestién de Cuencas en El Salvador que se propone consta de los
siguientes elementos: un Plan Nacional de Manejo Integral de Cuencas Hidrograficas,
como instrumento legal e institucional; Autoridades de los Recursos de la Cuenca
Hidrografica, que seran los responsables de los recursos de la misma; una Red de
Manejo Integral de Cuencas Hidrograficas, como organismo de coordinaciéon técnica
entre los diversos actores que realizan acciones en manejo de cuenca.

Al analizar el Marco Nacional de Referencia de El Salvador se puede concluir que dicha
referencia, que deberia regular los recursos naturales, carece de unidad, y no existe una
interdependencia entre las politicas, el marco legal y las acciones coordinadas de las
instituciones responsables en el sector.

En cuanto al Marco Legal y Juridico del ambito salvadorefio, existe una gran variedad de
leyes que regulan directa o indirectamente los recursos, pero no guardan coherencia
entre si para su interpretacion y consecuente utilizacion en forma global.

Con base en el andlisis institucional, la falta de claridad en el papel que le corresponde a
cada una de las instituciones salvadorefias relacionadas con los recursos naturales y el
ambiente ha propiciado que varias de ellas desarrollen actividades encaminadas a lograr
resultados similares y, dada la falta de coordinacién que se ha senalado, se tiene un
desperdicio considerable de recursos.

La Estrategia de Gestién de Cuencas en El Salvador propone, principalmente, en cuanto
al marco juridico e institucional, enfocar hacia el aprovechamiento de los marcos
regulatorios e institucionales existentes, dirigir acciones para que la normativa se cumpla
en forma efectiva mediante el fortalecimiento de la capacidad de actuacién y gestiéon de
estos organismos y de la sociedad civil, elaboracidon de acuerdos y/o convenios
interinstitucionales, y divulgar la legislacion que permita lograr una adecuada gestion
integral de cuencas.

El Plan Nacional de Manejo Integral de Cuencas Hidrograficas de El Salvador se prevé
llevar a cabo a través de las siguientes etapas: fortalecimiento juridico e institucional,
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formulacién y puesta en marcha del programa de capacitacién y divulgacién a nivel
nacional de la preparacién del PNMICH-ES, creacién de las Autoridades de los Recursos
de las Cuencas, organizacion de la Red Nacional de Manejo Integral de Cuencas
Hidrograficas, priorizacion de cuencas, definicibn de las estrategias e instrumentos,
ejecucion del PNMICH-ES, control y seguimiento del PNMICH-ES, evaluacion del
PNMICH-ES. :

Para la elaboracion del PNMICH-ES se propone crear una entidad de coordinacién con
enfoque bidireccional (arriba hacia abajo y abajo hacia arriba) que esté ligada a ia
entidad nacional ambiental. Es decir, un grupo de trabajo liderado por la institucion
responsable del manejo de los recursos naturales: el Ministerio del Ambiente y Recursos
Naturales; y como organismos de apoyo, todas aquellas instituciones que la ley les
confiere derechos en los recursos. '

La estructura operativa que se sugiere para llevar a cabo el PNMICH-ES es una
Autoridad de los Recursos de la Cuenca Hidrografica, cuyas funciones seran las de
coordinar, administrar, asignar, controlar, arbitrar y asesorar técnicamente todo lo relativo
a los recursos naturales de una cuenca, con la debida concertacién dei sector publico,
privado y la autoridad local.

Junto a la estructura operativa se propone la creacién de la Red Nacional de Manejo
Integral de Cuencas Hidrograficas. Las funciones de la RNMICH seran principaimente
promover la cooperacién mutua entre los integrantes de la Red y centralizar, intercambiar
y difundir informacién y experiencias en torno al manejo integral de cuencas
hidrograficas.

Recomendaciones

Se recomienda que cuando se labora en planificacion de manejo de cuencas, se aclare
al inicio el concepto con el cual el autor trabajara, debido a que existe una gran variedad
de connotaciones referentes al mismo concepto.

En paises con cierta experiencia previa en actividades de manejo de cuencas. se
recomienda la elaboracion de un Plan Nacional de Manejo Integral, que comprenda la
totalidad de las cuencas del pais, 0 por lo menos las consideradas prioritarias o criticas.
En la medida que se tengan los criterios unificados entre las distintas instituciones y
sectores involucrados; pautas claras de participacion interinstitucional, comunitaria y de
los grupos de interés beneficiados o afectados; objetivos y modalidad operativa
igualmente claras; puede llegar a ser ejecutado el Plan Nacional de Manejo Integral en
forma ordenada y obtener resultados positivos en cuanto a la conservaciéon de los
recursos naturales y desarrollo social y econdémico de la poblacién.

Por otro lado, los paises con menos trayectoria en actividades de manejo de cuencas
hidrograficas, teniendo previamente una adecuada caracterizacién y priorizacién de las
cuencas nacionales, pueden comenzar con ejercicios de validacion y ajuste
metodolégico en cuencas y microcuencas de menor escala. Deben tener un caracter
piloto y demostrativo, a los efectos de lograr armonizar los enfoques y participacion de
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las distintas instituciones y sectores involucrados. En esta etapa se busca la unificacion
de criterios y consensos requeridos para llevar a cabo en una etapa posterior un Plan
Nacional de Manejo Integral.

Para la elaboracion del Pian Nacional de Manejo Integral de Cuencas Hidrograficas en El
Salvador, se recomienda que los propios actores de las cuencas sean conocedores de la
situacion existente y los aspectos que involucraria en un futuro el cambio de sistema de
gestion y también deben estar conscientes de la importancia y la necesidad de cooperar
en el mismo para que el manejo de los recursos de las cuencas sea integral. Si esto no
sucede, es mejor iniciar con una etapa de concienciacion a los actores antes de iniciar la
elaboracién del Plan.

La creacidén de las Autoridades de los Recursos de la Cuencas Hidrogréaficas en El
Salvador debera ser de estructura flexible, adaptable a las caracteristicas propias de la
region.
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