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APENDICE 1

Sistema Integrado de Gerenciamiento de los Recursos Hidricos
Estudio de Caso: Proyecto de Microcuencas Hidrograficas, Estado Santa Catarina

Brasil







e La accesibilidad sistematica de los recursos hidricos de un pais es una
responsabilidad nacional y deben asegurarse los recursos financieros para ese
objetivo.

e Debe establecerse un sistema eficaz de alarma con el fin de mitigar situaciones
hidrolégicas criticas.

Los instrumentos que viabilizan la implantacién de un modelo de gestion de recursos
hidricos son:

e [a cooperacion técnica, institucional y financiera entre los usuarios de las aguas,
debe tener como objetivo asegurar su participacion en el gerenciamiento,
construccion, operacion y mantenimiento de obras hidraulicas de interés comun.

e La participacién de las comunidades involucradas en los procesos decisorios
relativos a los recursos hidricos.

* El otorgamiento de derechos de uso de los recursos hidricos, segun los criterios
estabiecidos en la legislacion.

o Latasa de costos de obras de aprovechamiento multiple de recursos hidricos, de
interés comun o colectivo, entre los sectores de usuarios.

e La creacidon de areas de proteccion de fuentes de abastecimiento para las
poblaciones.

¢ La viabilidad de planes y programas de corto, mediano y largo plazo asegurando
la prevencion y correccién de situaciones hidrolégicas adversas, la priorizacion de
acciones y la gestion integrada en las cuencas hidrograficas.

« El cobro por el uso de los recursos hidricos, obedeciendo criterios uniformes y
compatibles con las caracteristicas de cada region.

Estudio de caso: Proyecto de Microcuencas Hidrograficas, Estado Santa Catarina

Durante afos el Estado de Santa Catarina prornueve programas de manejo y
conservacion de suelos y de agua, utilizando para la planificacion de acciones las unidades
tradicionales como los cultivos, las propiedades y las comunidades rurales. E! uso de Ia
microcuenca hidrografica como unidad de planificacion del espacio rural fue iniciado en
1984, a partir de dos grandes inundaciones que devastaron su territorio, y que obligo a
concienciar a la poblacién a través de un pequefio programa piloto sobre la necesidad de
utilizar nuevas practicas de manejo de suelo y de agua.

Descripcion General

Santa Catarina posee un area de 95,985 km? que corresponde a 1.1% del area total
del pais. El proyecto es ejecutado en 520 microcuencas seleccionadas dentro de las 1680
localizadas en las 9 cuencas hidrograficas del estado. Estas microcuencas ocupan un area
de 1.8 millones de hectareas y representan el 25% de las tierras agricolas del estado y
estan distribuidas en 143 municipios de un total de 260. Los Beneficiarios del proyecto son
aproximadamente 81,000 agricultores en su mayoria pequenos agricultores residentes en
las 520 microcuencas.

Ademas de la concienciacion conservacionista, los trabajos en las microcuencas han
favorecido la organizacién comunitaria y el interés por la solucion de los problemas
colectivos, que aunada al aumento de la productividad, establece las bases para el
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mejoramiento de la calidad de vida, de las familias rurales, dentro de un nuevo concepto de
desarrollo sustentable.

Aspectos institucionales

E! Decreto 94076 de marzo de 1987 del Gobierno Federal del Brasil, por el que se
crea la Comision Nacional de Coordinacion del Programa de Microcuencas Hidrograficas
que recae bajo la jurisdiccién del Ministerio de Agricultura del Brasil.

A nivel estatal se tienen las siguientes instituciones:

El Comité Administrativo de Proyecto (Decreto Estatal 3611, de julio de 1989), que
tiene como Presidente al funcionario de la Secretaria de Agricultura, Abastecimiento e
Irrigacion (SAAl); Vicepresidente, al secretario de Planificacién y Coordinacion General; y
miembros, a los secretarios de Finanzas, Desarrollo Urbano y Medio ambiente, y de
Transportes y Obras Publicas. EI Comité es responsable de las politicas, planificacién,
organizacion y coordinacion interinstitucional del Proyecto. En abril de 1988 fue también
creada una Comision Estatal de Microcuencas Hidrograficas, presidida por el secretario de
la SAAI y compuesta por representantes de la Empresa de Asistencia Técnica y Extension
rural de Santa Catarina (EMATER-SC), bancos, cooperativas, asociaciones de productores
y agroindustrias, y es la responsable de la aprobacién final de los planes anuales de
manejo y conservacion de suelo presentados por las Comisiones Municipales de las
Microcuencas Hidrogréficas al Fondo de Conservacién de Suelo (PROSOLO).

La Secretaria Ejecutiva de Proyecto (SE), implantada dentro de la SAAI (Decreto
Estatal N°3611 de julio de 1989), es la responsable de:

» Analizar y aprobar, los 30 de agosto de cada afio, los planes operativos anuales
elaborados por la empresa ejecutora y aprobados por la Comisiéon Estatal de
Microcuencas Hidrogréficas.

¢ Supervisar el desembolso del proyecto y consultar al Comité Gerencial sobre las
dificultades técnicas e institucionales.

¢ Monitorear el progreso y preparacion de las solicitudes de desembolso.

e Gerenciar, a través de las unidades financieras especializadas de la SAAI, del
PROSOLO y del Fondo de Compensacion (FUNDEPROR), incluida la SE
directamente, el componente de capacitacion.

La SE tendra la siguiente estructura administrativa: un Secretario Ejecutivo. como
presidente de la unidad que sera asistido por 9 coordinadores regionales (por cada una de
las cuencas hidrogréficas, preferiblemente de la oficina regional de la EMATER-SC); a nivel
central también contaréd con un gerente técnico, un gerente de administracion y finanzas y
un gerente de capacitacion.

En el nivel regional:
El proyecto sera implementado a través de las oficinas regionales existentes de

EMATER-SC, de la Comparia Integrada de Desarrollo Agricola de Santa Catarina
(CIDASC), del Departamento de Caminos del Estado de Santa Catarina (DER-SC) y de la
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Fundacion de Ayuda a la Tecnologia y Medio Ambiente (FATMA), y sera coordinado y
monitoreado en cada cuenca hidrografica por el coordinador regional de la SE.

En el nivel municipal:

La coordinacion de las instituciones ejecutoras del proyecto (privadas, municipales y
estatales), la aprobacién del Plan de Manejo de suelo en la microcuencas, y el
procesamiento de las solicitudes de PROSOLO estara a cargo de la Comision Municipal de
Microcuencas Hidrograficas, con la debida asistencia técnica del extensionista municipal de
EMATER-SC

Componentes

El objetivo del proyecto es incrementar la produccion y el rendimiento de la
propiedad agricola promoviendo la adopcién de préacticas sustentables de manejo y
conservacion de suelo y de agua para los productores agricolas de Santa Catarina. Estos
beneficios podran ser alcanzados a través de la promocion de las siguientes medidas:

s Aumentar la extensién y duracién de la cobertura vegetal del suelo, para una
mayor proteccién contra las lluvias.

e Mejorar la estructura y drenaje interno del suelo, aumentando el nivel de
infiltracion de las aguas.

o Controlar adecuadamente el escurrimiento superficial excesivo dentro y fuera de
sus propiedades.

« Mejorar los niveles de control de polucion de las aguas.

La adopcién de estas medidas resultara en un incremento de la productividad
agricola y una sustancial reducciéon de los niveles de pérdida de suelo, azolvamiento de los
reservorios y lechos de los rios, contaminacién de manantiales y degradacion de los
recursos naturales.

El proyecto prevé su implementacion a través de un conjunto de acciones a ser
ejecutadas de forma interinstitucional e integrada, conjugando esfuerzos del servicio
publico, de la iniciativa privada y de las comunidades rurales organizadas.

Estas acciones estan representadas por los siguientes componentes:

1. Investigacion agricola, enfatizando en una mejor cobertura de la estructura del
suelo.

2. Mapeamiento, planificacién y monitoreo de uso de suelo.

3. Asistencia técnica y Extension rural, usando los servicios publicos y privados, para
prestar asistencia en la planificacion y ejecucion de planes de conservacion de
suelo para las microcuencas.

4. Programa de Incentivo y Manejo de Conservacion de suelos y Control de la
Polucion, proporcionando amplios beneficios sociales a través de asistencia
financiera a las asociaciones de productores de las microcuencas.

5. Obras de control de erosién y deslizamientos en los caminos rurales, para reducir
la erosion en las microcuencas.
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6. Desarrollo forestal y proteccion de los recursos naturales, dividido en los
subcomponentes: L '
a) Reforestacion comercial y conservacionista.
b) Aplicacion y Fiscalizacién de la Legislacién ambiental.
c) Proteccion de Parqués y Reservas Biologicas.

7. Administracién, Monitoreo y Evaluacién del Proyecto.

8. Capacitacion a técnicos de érganos publicos, iniciativa privada y agricuitores, en
las técnicas mas modernas de manejo y conservacion de suelos y aguas.
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APENDICE 2
Programa Nacional de Ordenacién y Manejo Integral de Cuencas Hidrograficas

Cuba
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Aspectos Generales

El archipiélago cubano conformado por las islas de Cuba, Isla de la Juventud
(antigua Isla de Pinos) y cientos de cayos, tiene una superficie de 110,922 km? y una
pobiacion cerca a los 11 millones de habitantes.

Cuba es una Republica presidencialista de modelo socialista que esta dividiaa
administrativamente en 14 provincias y un municipio.

En el pais existen 563 cuencas hidrograficas por donde fluye el 80% del
escurrimiento fluvial, de las cuales se estima que el 22% ha sido represado desde 1959 por
mas de 212 grandes obras hidraulicas y 762 micropresas, aigo superior a 145 veces al
existente en 1958, para responder a las necesidades crecientes del desarrollo agricola.

Aspectos politicos y juridicos

La implementacion del Programa Nacional de Ordenacion y Manejo Integral de
Cuencas Hidrograficas esta contenida en la Ley N°33 de Proteccién del Medio Ambiente y
los Recursos Naturales de 1981 y sus legislaciones complementarias que tienen que ver
con el Patrimonio Forestal, los suelos y ei agua.

Sobre el Patrimonio Forestal se establecen las medidas de proteccién, conservacion,
desarrollo, incremento y uso racional de los bosques y la fauna silvestre. Ademas,
establece la categorizacion de los bosques de acuerdo a su funciéon econémica y social; las
disposiciones relativas a la declaracion de los territorios que integran la Red de Areas
Protegidas; determina las funciones del Ministerio de la Agricultura en la actividad de
proteccidn, incremento y aprovechamiento del bosque y la fauna; las regulaciones relativas
al control de incendios, desmontes, reforestacion; el control de la fauna silvestre a través
del Cuerpo de Guardabosques, etc.

El Decreto-Ley N°99 de diciembre de 1987, establece la proteccion, uso y
conservacion de los suelos agricolas y forestales, poniendo énfasis en la rehabilitacion de
los suelos erosionados, las regulaciones sobre el uso de suelos montarnosos, etc.

Recientemente se han dictado Decretos, Leyes, Resoluciones, etc., que fortalecen
institucionalmente los trabajos de desarrollo del manejo de cuencas hidrograficas y permiten
también minimizar el paternalismo estatal en la ejecucién de proyectos.

En marzo de 1993 se promulgd el Decreto-Ley N°136 del Patrimonio Forestal y de la
Fauna Silvestre y el Decreto N°180 de las Contravenciones sobre las Regulaciones del
Patrimonio Forestal y la Fauna Silvestre, los cuales derogaron una cantidad considerable de
leyes, decretos, ordenanzas, etc., muchos de los cuales eran obsoletos. Igualmente en
1993 se dicté el Decreto N°179 de Proteccion, Uso y Conservacion de los Suelos y sus
Contravenciones que contribuyen ademas a la proteccién del recurso forestal.

En 1995 se dicté el Decreto N°197, el cual crea la Comisién Nacional del Plan
Turquino-Manati, como comision interorganismos subordinada al Consejo de Ministros.
presidida por el Ministerio de la Agricultura, con el objetivo de evaluar y elaborar politicas y
esquemas de desarrollo teniendo en cuenta la caracterizacion de fas montafias como Area
protegida de uso multiple; estimular la produccién cafetalera, cacaotera, forestal y frutal;
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contribuir al mejoramiento y mantenimiento sistematico de las condiciones sociales y de
vida de la poblacion para asegurar su permanencia, etc., en los sistemas orogréaficos
cubanos, lo que hace factible y viable las gestiones de ordenacion y manejo de cuencas
hidrograficas.

Recientemente las actividades silvicolas se estan financiando por Resolucién N°7 de
1996, del Ministerio de las Finanzas y Precios, mediante la cual el Banco Nacional de Cuba
ofrece créditos de bajo interés a las entidades publicas y privadas con interés de desarrollar
labores de reforestacion y cortas de mejora, asi como también medidas de proteccién al
bosque y la fauna silvestre, siendo requisito indispensable para el otorgamiento del crédito,
la presentacién del proyecto técnico correspondiente y debidamente aprobado por el
Servicio Forestal.

En febrero de 1996, por la Resolucion N°62 del Ministro de la Agricultura, se
establecen normas determinadas para el uso de los suelos que forman parte de las zonas
de proteccién de los cauces fluviales y embalses con el objetivo de preservar la calidad de
las aguas y disminuir las tasas de azolvamiento de los cuerpos de agua mediante la
creacién de fajas forestales hidro reguladoras y medidas de conservacion de suelos.

Para el fortalecimiento institucional forestal, se dicté en abril de 1995, la Resolucion
N°¢15 del Ministerio de la Agricultura, por la cual se crea la Direccion Forestal, con caracter
de Servicio Estatal.

Aspectos institucionales

El Programa de Manejo Integral de Cuencas Hidrogréficas, involucré en sus inicios,
ademas de las Direcciones ramales del Ministerio de la Agricultura, a otras instituciones
como el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos, Instituto de Geodesia y Cartografia,
Instituto de Planificacion Fisica, la entonces Academia de Ciencias de Cuba y el Gobierno
de cada Provincia, encargada este ultimo del control de los trabajos de formulacion y
ejecucion de los proyectos en las instancias provinciales y municipales.

A nivel provincial se constituyé un comité, técnicamente dirigido por el Departamento
de Desarrolio de la Filial de la Empresa Nacional de Proyectos Agropecuarios del Ministerio
de la Agricultura, encargado de la formulacién del proyecto.

Actualmente el ente responsable es la Direccion Forestal, separandose asi las
funciones de control de la actividad forestal, de la actividad econémica empresarial.

Para reforzar el desarrollo perspectivo del Programa Nacional, lo constituye la
reciente creacion de la Agencia del Medio Ambiente, adscrita al Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente y de los Centros de Gestion Ambiental y de Areas Protegidas,
los cuales se encargaran de garantizar el cumplimiento de las regulaciones establecidas
para la proteccion y conservacion de los recursos naturales, incluidos los forestales, el suelo
y ecosistemas asociados.

La implementacion del Programa y su modo operacional se lleva a cabo a través del
Sistema Empresarial del Ministerio de la Agricultura en los aspectos productivos y de
proteccion. Una vez concluida la formulacién del Proyecto, se discute con la Empresa de la
municipalidad en que se encuentra la cuenca, donde se convoca por el Gobierno y sus
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organos locales de poder a esa instancia, a todas las instituciones involucradas para
conocer en detalle las tareas a ejecutar contenidas en el proyecto.

Programa Nacional de Ordenacién y Manejo Integral de Cuencas Hidrogréaficas

En la década de los 70 se iniciaron estudios y proyectos dirigidos a la proteccién y
restauracion hidroloégica de las cuencas montafiosas con embalses. En tal sentido, hasta
1990. se elaboraron 79 proyectos de hidrologia forestal, que se aplicaron en 53 embalses y
11 rios

Teniendo en cuenta la existencia de 979 cuerpos de agua (212 embalses y 762
micropresas) y los cauces que a ellos tributan con una superficie superior a las 80,000 ha
para reforestar y protegerlos, y a la necesidad de conservar y mejorar los suelos agricolas y
el entorno ambiental en sentido general, en 1991 se inici6 un Programa Nacional de
Ordenacién y Manejo Integral de Cuencas Hidrograficas, liderado por el Area Forestal del
Ministerio de la Agricultura, por decision del Gobierno, con énfasis en los sistemas
montafnosos, tomando asi como unidad de manejo y planificacion la cuenca hidrografica.
dentro del contexto del ordenamiento territorial del pais.

El Programa se inici6 en cada una de las 14 provincias del pais y el municipio
especial Isla de la Juventud, seleccionandose una cuenca en cada una de ellas, segun
orden de prioridad y para que sirviera ademdas de area demostrativa para el resto de las
cuencas que conforman estos territorios objeto de proyeccion. Las 14 cuencas
seleccionadas ocupan el 6% del territorio nacional (6901 km?) de ellas el 40% corresponde
a zona montanosa (2772 km?) de 8 provincias del pais.

Ademas el Programa Nacional establecié que conjuntamente con la formulacién de
proyectos de ordenacion de cuencas se continuaron desarrollando los proyectos de
reforestacion en las fajas de proteccion de embalses y rios, asi como con los trabajos y
proyectos de reforestacion, conservacion y mejoramiento de los suelos ubicados en las
cuencas destinadas a la produccién alimentaria, no incluidos en este Programa Nacional.

Para la formulacion de los proyectos se establecidé que cada cuenca se debia dividir
en unidades de manejo (subcuencas), teniendo en cuenta el grado de homogeneidad fisico-
geografica, las caracteristicas edafoclimaticas y los intereses de manejo general de la
cuenca, a fin de que una vez ordenada sirviera como area demostrativa de lo que debe
hacerse dentro de la cuenca para un mejor manejo o gestion ambiental sostenible.

Los objetivos ambientales que persigue el Programa Nacional son:

e Proteger los cursos de aguas y embalses mediante fajas forestales hidro
reguladoras y antierosivas.

e Mejorar el rendimiento hidrico y la calidad de las aguas aplicando medidas
antierosivas en los espacios interfluviales destinados a la produccion sostenida de
alimentos y productos forestales.

¢ Aumentar la biodiversidad mediante el enriquecimiento de bosques naturales y la
reforestacion con especies maderables, frutales y multipropodsitos.

¢ Aumentar el potencial de abrigo y refugio de la fauna silvestre.

109



Los objetivos soctales del Programa son:

o Aumentar y desarrollar obras educacionales, incluyendo el nivel universitario

e Incrementar y desarrollar los servicios médicos como hospitales, policlinicos,
farmacias y consultorios del médico de la familia.

+ Desarrollar y ampliar los asentamientos poblacionales, la red caminera y la
electrificacion, esto ultimo a partir de centrales minihidroeléctricas y del sistema
electroenergético nacional.

e Desarrollar miniindustrias relacionadas con la artesania, fabricacion de duices,
destilacion de oleoresina de pino, produccion de alimentos para aves a partir del
follaje de especies forestales, etc.

Las tareas a ejecutar en el Programa estan relacionadas con la reforestacion;
tratamientos silvicolas; enriquecimiento de bosques naturales y aprovechamiento forestal;
aplicacién de técnicas agrosilvicolas y silvopastoriles; aplicacién de medidas antierosivas
recomendadas; divuigacion y capacitacién de especialistas, trabajadores y pobladores;
aplicacion de logros y resultados de la ciencia y la técnica; introduccion de especies
faunisticas; medidas de proteccion contra incidencia de plagas, enfermedades e incendios,
etc. y las de desarrolio social.

El Programa contemplé ademas cambios en la estructura productiva de cada cuenca
a nivel de subcuenca o unidades de manejo, previa evaluacidén de las areas interfluviales
para definir el uso perspectivo de los suelos, constituyendo ésta la tarea mas importante del
trabajo de ordenacion de cuencas hidrograficas.

En este sentido, areas con uso agricola o pecuario actual pero de vocacion forestal,
se proyectd la reforestacion definiendo objetivo de la plantacion, especies a emplear, la
estructura y marco de plantacién, manejos silvicolas, medidas de protecciéon de las
plantaciones contra plagas y enfermedades e incendios y medidas de conservacion de
suelos. En areas que son de vocacion forestal pero por su importancia hidrologica o interés
turistico, se proyecté la reforestacion, empleando métodos acordes con esos objetivos. En
las areas de uso agricola o pecuario para la alimentaciéon de la poblacién rural en que es
necesario mantener el mismo, se proyectaron medidas de conservacidon de suelos
correspondientes, asi como las medidas agrotécnicas encaminadas a incrementar el
rendimiento de las cosechas. Para los escenarios productivos montanosos, la utilizacién
agricola o pecuaria es proyectada con métodos de produccion agrosilvicola o silvopastoril
para buscar mayor equilibrio ecolégico.

Ademas, se dan como tareas la organizacion y disefio del territorio de la cuenca, en
cuanto a las proyecciones sobre el desarrollo de la red vial, asentamientos poblacionales:
servicios sociales como escuelas, hospitales, tiendas, centros de recreacion, transporte,
comunicaciones; la vinculacion de los asentamientos poblacionales con las actividades
productivas de la cuenca, la fuerza de trabajo, etc.

El presupuesto financiero para estos propositos esta contenido en los apartados de
las instituciones del Estado comprometidas con el desarrollo rural, mientras que el
financiamiento de la esfera productiva (forestal, cafetalero, agricola, etc.) o de la Empresa
Forestal Integral o Municipal Agropecuaria donde se ubica la cuenca. proviene de su
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respectivo Plan Técnico Econémico Anual, mientras que en las areas del sector cooperativo
campesino, con recursos monetarios propios.

Pero como consecuencia de los cambios ocurridos desde 1990 en las relaciones
economicas Internacionales y su repercusién negativa en la economia nacional, e
desarrollo del programa sufrid limitaciones objetivas como carencia de mateniales
transporte, combustible, etc., lo que obligd al Gobierno a tomar una serie de medidas a
partir de 1993, como cambios en el aparato gubernamental, la entrega de tierras a
trabajadores agricolas y campesinos, la ampliacion del trabajo por cuenta propia, las
despenalizacién de las divisas y la reciente Ley para las Inversiones Extranjeras. que
amplia y flexibiliza las posibilidades de inversién en Cuba. Ante esta situacion en 1994. se
detuvieron los estudios masivos y formulacion de proyectos de Manejo Integral de Cuencas
Hidrograficas. Los trabajos se detuvieron ademas por dificultades en la liberacion de las
areas proyectadas por los tenedores, utilizacion de fajas forestales hidroreguladoras en
cultivos de autoconsumo, pastoreo, etc. y una falta de acciéon enérgica de los servicios
estatales, entre otras causas. Desde esa fecha hasta el presente, el Programa Nacional
solo se lleva a cabo en aquellas cuencas con embalses y fajas protectoras de los cauces en
que es factible ejecutar los trabajos de proyectos y otras que la maxima autoridad
gubernamental ha priorizado.
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APENDICE 3
Plan Nacional Hidraulico

México
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Aspectos Generales

Los Estados Unidos Mexicanos cuyo territorio de 1,858,201 km? posee las
caracteristicas siguientes: planicie litoral con pasto (al oeste del pais); areas desérticas (al
norte); desierto de Sonora (al noroeste); cadenas montafiosas (noroeste a suroeste y
noreste a sureste); cadena volcanica (este a oeste); planicies en la Peninsula de Yucatan
(al sureste); altiplanicie (al centro).

México es una Republica federativa presidencialista que se divide
administrativamente en 31 estados y el Distrito Federal.

Aspectos politicos y juridicos

México promulgd en 1988 la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, donde:

e En el Titulo Tercero sobre Aprovechamiento Racional de los Elementos
Naturales, rige el uso racional de los elementos naturales y estipula las
disposiciones ambientales de caracter general que regulan el desarrollo
econdmico del agua, suelo y recursos no renovables.

e En el Titulo Cuarto, denominado Proteccion al Ambiente, establece las normas
generales que rigen siete areas especificas, incluida entre ellas el agua y el suelo.

La Ley Nacional del Agua promulgada en diciembre de 1992, establece el concepto
del agua como un recurso unitario que se renueva a través del ciclo hidrolégico; considera a
la cuenca hidrografica como unidad de planificacion; se precisa como objeto de la ley no
solo la regulacién del uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, sino también, y con
igual importancia, la preservacién de su calidad, dentro de una concepcién integral del
recurso; se determina la Comisién Nacional del Agua como autoridad Unica y la creacion de
los Consejos de Cuenca como o6rganos de gestién, planeacion, participacién vy
comunicacion social.

La Ley Forestal, publicada en 1992, que brinda seguridad juridica suficiente para
realizar inversiones de largo plazo en infraestructura, conservacioén y acrecentamiento del
potencial forestal. Asimismo delega en la sociedad, en las empresas y en los particulares la
conservacion, mejoramiento, aprovechamiento y regeneracién de los recursos forestales.

E! Decreto de Reforma de la Administracion Publica Federal, promulgado en
diciembre de 1994, cuyo proposito fue centralizar y agilizar la elaboracién de politicas
federales relativas a la administracion de los recursos naturales y la proteccion del medio
ambiente con miras a alcanzar un desarrollo equilibrado. Dicho Decreto cred una autoridad
ambiental centralizada, la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP) y reformé las estructuras y funciones de otras secretarias administrativas,
particularmente en materia de regulacién de los recursos naturales.

A nivel federativo, las 32 entidades federativas han promulgado su propia legisiacion
ambiental y establecido una entidad local encargada de la administracion de dichas leyes.
Los estados y municipios o las autoridades subestatales cuentan con facultades para
expedir y aplicar reglamentos ambientales dentro de sus respectivas jurisdicciones, en
coordinacién con las autoridades federales en cuanto a licencias de operacién para el uso
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de terrenos, uso local del agua y descarga de aguas residuales, entre otras cosas.
Igualmente son responsables del manejo y conservaciéon de bienes o zonas especiales
dentro de sus jurisdicciones.

Los reglamentos y normas estatales y subestatales deben cumplir con los que se
promulguen de conformidad con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente y sus Reglamentos. En el Distrito Federal, la protecciéon ambiental esta regida por
Leyes Federales, asi como por diversos acuerdos expedidos por el Congreso de la Unién.
La Asamblea de Representantes del Distrito Federal esta autorizada para crear ordenanzas
de proteccion ambiental.

Aspectos institucionales

Con la creacion de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
secretaria federal centralizada, ésta acogié tres subunidades descentralizadas que ya
existian bajo la direccion de otras secretarias.

Entre dichos organismos descentralizados esta la Comision Nacional del Agua
(CNA), creada en 1989 y que tiene la jurisdiccion sobre el uso de aguas federales y sobre
descargas de residuos en las mismas. Ademas, la CNA es responsable de expedir y regular
las concesiones efectuadas a particulares, cesiones a entidades gubernamentales para el
uso de aguas federales y regula y expide Normas Oficiales Mexicanas en cuanto a la
utilizaciéon de tales aguas. Las descargas de residuos en aguas federales requiere de un
permiso de la Comision, debiendo cumplir con las respectivas Normas. Por ultimo, la
Comision Nacional de Aguas supervisa la inversién en infraestructura hidraulica.

Igualmente, dicha Comisién, quien funge como autoridad unica en la materia, previo
acuerdo de su Consejo Técnico, establece los Consejos de Cuenca, definidos éstos como
instancias de coordinacién y concertacion entre la propia Comisién, las dependencias y
entidades de las instancias federales, estatales y municipales (que representan los tres
niveles del gobierno mexicano) y los representantes de los usuarios de la respectiva cuenca
hidrolégica, con objeto de formular y ejecutar programas y acciones para la mejor
administracion de las aguas, el desarrollo de la infraestructura hidraulica y de los servicios
respectivos y la preservacién de los recursos de la cuenca. En los Consejos se concertaran
con los usuarios las posibles limitaciones temporales a los derechos existentes, para
enfrentar situaciones de emergencia, escasez, sobreexplotacion y reserva.

Las atribuciones que corresponden a los Consejos de Cuenca, que orientan su
organizacién y funcionamiento, son:

« Difundir los lineamientos generales de la politica hidraulica nacional y proponer
los particulares en el &mbito de la cuenca.

o Organizar foros donde participen autoridades, usuarios y otras organizaciones
sociales, en la formulacion, seguimiento, actualizacion y evaluacién de la
programacion hidraulica de la cuenca.

e Integrar comisiones de trabajo para analizar, plantear soluciones vy
recomendaciones sobre la administracion del agua y de la infraestructura
hidrauiica.
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o Constituir el medio para que los usuarios puedan concertar con la Comision
Nacional del Agua las prioridades en el uso del agua; asi como, para enfrentar
situaciones extremas de emergencia.

o Apoyar gestiones para obtener recursos financieros, técnicos, materiaies y
tecnolégicos.

¢ Participar en los estudios financieros donde se determinen las contribuciones de
los usuarios.

En la Ley Nacional de Aguas se contempla la organizacion y participacion de los
usuarios en los propios Consejos. Es responsabilidad de la autoridad del agua promover y
apoyar a las organizaciones de los usuarios, quienes contaran con representacion, voz y
voto dentro del consejo, a través de sus representantes elegidos en una asamblea.

La contraparte gubernamental del Consejo, esta conformada por los representantes
regionales de la SEMARNARP, que lo presidira, y de otras secretarias (ministerios), que a
nivel federal atienden asuntos relativos a finanzas, desarrollo social, energia, salud y pesca,
asi como de los gobiernos estatales que conformen territoriaimente la cuenca.

Plan Nacional Hidraulico

En la década de los setenta, surge el primer Plan Nacional Hidraulico, para
establecer programas de aprovechamiento en el corto, mediano y largo plazo, a nivel
nacional y regional. En este plan se sefalaba la necesidad de mejorar la administracion del
agua, con criterios de equidad y eficiencia. Dicho plan destacd en especial, la necesidad de
avanzar hacia una administracion regionalizada, sobre la base de reconocer plenamente
que la cuenca hidrolégica constituye la unidad para la gestion eficiente de los recursos
hidraulicos.

En 1992, dentro del marco de la Ley Nacional de Aguas, se establece la necesidad
de un uso eficiente del agua y de la atencion a la preservaciéon de su calidad, y mayor
integridad a la administracion del recurso, bajo un concepto de sustentabilidad para
satisfacer las demandas actuales y futuras de agua.

Sobre estos principios, se conforma un sistema de programacion hidraulica que
considera:

« El analisis integrado de la disponibilidad y uso del agua, en cantidad y calidad, a
fin de evaluar la importancia de cada actividad.

e El reconocimiento del agua como un bien econémico.

¢ Eluso racional del agua para el desarrollo de la sociedad.

e Las aspiraciones en torno al ambiente.

e La mayor participacién y responsabilidad de los niveles de gobierno y de la
sociedad, en la formulacion y ejecucion de los programas.

e El desarrollo de una vision de la administraciéon del agua, a través de procesos de
consuita, coordinaciéon y concertacion que involucren a los distintos niveles de
gobierno y a los usuarios.

La cantidad de agua y la asignacion de su uso se sefialan especificamente en el
Plan Nacional Hidraulico establecido por la Comision Nacional dei Agua para el sexenio
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1995-2000. El Plan Nacional Hidraulico cubre varios aspectos sobre la calidad y cantidad
del agua, y comprende:
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Elaboracion e integracion de programas especificos regionales a nivel de cuenca,
estado y municipio que permitan la explotacion, uso y aprovechamiento de aguas
locales, asi como el control de su contaminacioén y preservacion.

Establecimiento de un inventario de aguas nacionales, su uso e infraestructura
para su aprovechamiento y control.

Integracién de un inventario de tecnologias de control de la contaminacion del
agua.

Clasificacion de los cuerpos de agua de acuerdo con el uso pretendido,
incluyendo la cantidad y calidad de los mismos.

Desarrollo de estrategias y politicas para la regulacién del uso y aprovechamiento
del agua.

Promocién del financiamiento de proyectos hidraulicos.

El Plan Hidraulico que se basa principalmente en estudios realizados por el Consejo
Técnico de la Comision Nacional del Agua, deben incluir politicas para el aprovechamiento
sostenido de dicho recurso. Se asigna entonces la cantidad de agua entre los usuarios
mediante el sistema de concesiones. Posteriormente se inscriben las dotaciones de
cantidad y uso en el Registro Publico.
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Aspectos Generales

La Republica del Peru, con un area de 1,285,216 km? esta conformada por tres
grandes regiones naturales: costa, sierra y selva, que a su vez, cada una de ellas
conforman subsistemas dentro de las cuencas. La sierra es la region que presenta, en
mayor grado, los problemas de erosién y deforestacion y es una de las zonas
econémicamente mas deprimidas del Peru.

Cuenta con 106 cuencas, de las cuales 53 se hallan en la Vertiente del Pacifico, y
ocupan 21% del area totai del pais; 44 cuencas en la Vertiente del Atlantico, que ocupan
74.5% de 1a extensidn total y 9 cuencas en la Vertiente del Lago Titicaca.

El Peru se divide politicamente en 12 regiones, 24 departamentos, 194 provincias y
1803 distritos.

Aspectos politicos y juridicos

Entre los principales instrumentos legales se encuentran los siguientes:

La Ley General de Aguas, Decreto Ley N°17752 promulgado en junio de 1969, es
uno de los principales instrumentos que norma el uso, preservacion, conservacion y otras,
de las aguas en el Peru. Sin embargo, actualmente este instrumento se encuentra en plena
revision y proximamente se dara una nueva Ley de Aguas.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Decreto Ley N°21147, instrumento que norma el
aprovechamiento y conservacion de los recursos forestales y fauna silvestre, el mismo que
actualmente se encuentra en plena revisiéon y préximamente se dard una nueva Ley
Forestal.

Codigo de Medio Ambiente y los Recursos Naturales, Decreto Legislativo N°613,
promulgado en septiembre de 1990, cuerpo legal que norma la gestion ambiental en el
Peru.

Decreto Supremo N°002-88-AG que crea el Programa Nacional de Manejo de
Cuencas y Conservacion de Suelos (PRONAMACCS) como un proyecto especial del
Ministerio de Agricultura.

Ley de Promocion de las Inversiones en el Sector Agrario, Decreto Legislativo
N°653, promulgado el 31 de julic de 1991, que establece que el desarrollo integral del
sector agrario es prioritario y corresponde al Estado promover el uso eficiente de las tierras
y las aguas, dictando las normas para la proteccién, conservacion y regulacion en el
aprovechamiento de dichos recursos y el establecimiento de las Autoridades Auténomas de
Cuenca. En este marco se declara de interés y caracter nacional el Programa Nacional de
Manejo de Cuencas y Conservacion de Suelos (PRONAMACCS). El 11 de noviembre de
1991 se publica en el diario oficial “El Peruano” el Decreto Supremo N°0048-91-AG que
reglamenta el Decreto Legislativo N°653, mediante el cuai se establece como Proyecto
Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacion de Suelos
(PRONAMACHCS).
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Decreto Ley N°25902, Ley Organica del Ministerio de Agricultura, encarga a
PRONAMACHCS la ejecucion de pequerios proyectos de infraestructura de riego y otras.
Posteriormente, mediante Decreto Supremo N°108-93-AG se transfiere a PRONAMACHCS
los proyectos forestales del Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA);
completandose de esta manera las lineas de trabajo en: conservacidon de suelos,
reforestacién e infraestructura de riego, que actualmente viene conduciendo.

Resolucion Ministerial N°0186-93-AG, del 31 de mayo de 1993, donde reconoce
oficialmente la Red Nacional de Manejo de Cuencas Hidrogréficas, identificada con las
siglas RED-NAMAC.

Decreto Supremo N°001-94-AG, que establece el Reglamento de Organizacion y
Funciones de PRONAMACHCS, el cual se encuentra vigente.

Decreto Supremo N°014-92-AG del 30 de mayo de 1994, donde se crean las
Autoridades Auténomas de Cuenca Hidrografica Chira-Piura, Jequetepeque-Zana vy
Chancay-Lambayeque como maximo organismo decisorio en materia de uso y conservacion
en su respectivo ambito jurisdiccional que comprenden las cuencas hidrograficas de los rios
Chira y Piura, Chaman y Jequetepeque, y Chancay y Lambayeque, respectivamente.

Decretos Supremos N°049-94-AG (del 21 de octubre de 1994) y N°057-94-AG (14
de diciembre de 1994) donde se crean las Autoridades Autdnomas de Cuenca Hidrografica
Chillén-Rimac-Lurin y Santa, correspondientemente.

Resolucion Ministerial N°0284-96-AG del 29 de marzo de 1996, que define el
Reglamento de Organizacidén y Funciones de la Autoridad Auténoma de Cuenca
Hidrografica Santa.

Aspectos institucionales

Actualmente las acciones en manejo de cuenca son a través del Proyecto Nacional
de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacion de Suelos (PRONAMACHCS), el cual
es un o6rgano técnico desconcentrado del Ministerio de Agricultura, con autonomia técnica,
econdmica, administrativa y de gestion. Tiene como finalidad contribuir al desarrollo social y
economico de las poblaciones asentadas en las cuencas del pais, a través del fomento y la
promocién de actividades de uso y manejo racional de los recursos naturales renovables en
una optica de manejo integral de las cuencas hidrograficas y predisponer las condiciones
para el desarrollo integral e integrado de dichas poblaciones asentadas en las zonas
altoandinas del Peru.

PRONAMACHCS promueve sus acciones en la Region Andina o Sierra, que
corresponde a las partes altas de las cuencas, a nivel de pequenas cuencas “Microcuencas”
y en espacios estratégicos de comunidades campesinas y caserios, coordinando sus
acciones con las Autoridades Auténomas de Cuenca, en los casos en que se hayan
implementado (como sera descrito posteriormente).

El ambito de actuacion del Proyecto es la Regidn Andina o Sierra, con la presencia
efectiva en 16 departamentos, contando para ello con 122 érganos desconcentrados: 12
Direcciones Departamentales y 110 Agencias Provinciales. Para atender el mejoramiento
de la infraestructura de riego, se tiene una cobertura a nivel nacional en los 24
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departamentos del Perd, con mayor incidencia en zonas altoandinas y de condicién
socioeconomica deprimida con niveles de extrema pobreza.

De acuerdo a su Reglamento de Organizacion y Funciones, el PRONAMACHCS,
depende jerarquicamente del Viceministro de Agricultura. La estructura organica
comprende: la Direccion Ejecutiva, como 6rgano de Direccién cuya sede central cuenta con
tres Direcciones de Linea: Conservacién de Suelos, infraestructura Rural y Desarrolic
Forestai, que tienen como funcién principal realizar la supervision durante el proceso de
ejecucion de las acciones programadas. También cuenta con una Oficina de Planificacion,
encargada de asesorar en la formulacion del Plan y realizar el seguimiento durante ia
ejecucion; y con una Oficina de Promocion, encargada de la difusion y transferencia de las
experiencias del proyecto. Por ultimo, cuenta con Oficinas ad hoc para asuntos
administrativos, legales y de control interno.

En el ambito nacional, cuenta con o6rganos desconcentrados, constituidos en
algunos casos por Direcciones Departamentales, de las cuales dependen un determinado
numero de Agencias,; esta instancia es la encargada de dirigir y supervisar la ejecucion de
acciones, asi como representar al proyecto a este nivel. En otros casos, se tienen Agencias
que dependen directamente de la Direccion Ejecutiva, cuya funcidon es similar a la anterior,
pero a nivel provincial.

Las Direcciones Departamentales cuentan con una Direccion, un equipo de
profesionales de las areas de conservacion de suelos, infraestructura y forestales,
encargado de apoyar, asesorar y realizar el seguimiento en la ejecucion. Las Agencias a su
cargo cuentan con una jefatura, con un equipo de profesionales de las tres areas antes
indicadas y con técnicos de mando medio, quienes se encargan de promover, apoyar y
brindar la asistencia técnica durante la ejecucion.

La legislacién peruana establece, ademas, que las cuencas hidrograficas que
dispongan de riego regulado y/o en las que exista un uso intensivo y multisectorial del agua,
se crearan Autoridades Auténomas de Cuenca Hidrografica, como maximo organismo
decisorio en materia de uso y conservacioén de los recursos agua y suelo en su respectivo
ambito jurisdiccional.

Las funciones de esta Autoridad Auténoma son:

a) Promover las acciones de desarrollo de la actividad agropecuaria y ejercer la
representacion de esta actividad de la cuenca ante las instituciones nacionales y
extranjeras; manteniéndose la representatividad funcional y especifica de las
instituciones que la integran.

b) Planificar y coordinar el aprovechamiento racional de los recursos hidricos en
concordancia con los planes de desarrollo sectorial, regional y nacional
enmarcado dentro de los dispositivos legales vigentes sobre la materia.

¢) Promover y dirigir la formulacién de los planes maestros de aprovechamiento
racional de los recursos hidricos e impulsar su ejecucién en el ambito de su
jurisdiccion.

d) Velar por el estricto cumplimiento de la normatividad vigente en materia de aguas
y los otros recursos naturales en su ambito, en estrecha coordinacién con la
Direccidon General de Aguas del Ministerio de Agricultura; para tal fin, las
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instituciones involucradas oportuna y obligatoriamente le informaran de las
acciones que realicen en materia de aguas.

Aprobar los estudios de incremento del recurso agua.

Promover el fortalecimiento y desarrollo de las Organizaciones de Usuarios de
Agua de la cuenca.

Supervisar las actividades en materia de aguas y manejo de cuencas que se
desarrollan en su ambito de accion

Resolver en segunda y ultima instancia administrativa las apelaciones que se
interpongan contra las resoluciones expedidas por el Administrador Técnico del
Distrito de Riego correspondiente, referidos a los conflictos en materia de aguas v
suelos. En estas resoluciones se abstendra de participar el Administrador Técnico
del Distrito de Riego.

Coordinar con otras Autoridades Autéonomas de Cuencas adyacentes cuando el
caso lo requiera, asi como con las instancias y organismos estatales y privados
en el ambito de su jurisdiccion, en asuntos de su competencia.

Desarrollar otras acciones que permita dentro de su competencia un adecuado
manejo de la cuenca.

Formular y aprobar los planes de reforestacion, conservacion de suelos, defensas
riberefias y otras acciones inherentes a un manejo adecuado de las cuencas, en
coordinacion con el Proyecto Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y
Conservacion de Suelos a cargo del Ministerio de Agricultura.

Recepcionar de la Entidad Ejecutora en calidad de “bien en uso” las obras de
infraestructura mayor de riego ubicadas en su ambito, procediendo a delegar la
operacion y mantenimiento de las mismas a la entidad que corresponda o que
juzgue conveniente, segun sea el caso.

m) Aprobar su presupuesto.

La Autoridad Autdnoma de Cuenca Hidrografica estara constituida por un Directorio,
un Comité Ejecutivo, una Gerencia Técnica y por Organos de Apoyo y Asesoramiento.

El

Directorio estara integrado por los siguientes miembros:

El Administrador Técnico del Distrito de Riego, en representacion del Ministerio de
Agricultura, quien lo presidira.

Tres representantes de la Junta de Usuarios del Distrito de Riego respectivo, uno
de los cuales debera ser el Presidente de la misma. Cuando en una cuenca
hidrografica exista mas de una junta de usuarios, los representantes al Directorio
seran los Presidentes y de ser necesario se completara con miembros de la
Directiva.

Dos representantes de los productores, los que seran elegidos entre los Comités
de Productores de mayor area sembrada.

Un representante del Sector Energia y Minas, designado por el Gobierno
Regional.

El Director Ejecutivo del Proyecto de Irrigacion mas importante en el ambito de la
cuenca.

Un representante de los Gobiernos locales, que sera el Alcalde de la Provincia de
mayor densidad demografica de la cuenca.



Para el cumplimiento de sus funciones, el Director contard con un Comité Ejecutivo.
integrado por los siguientes miembros:

e Un administrador técnico del Distrito de Riego.
Dos representantes de los usuarios de agua.

e Un representante de los productores.

e El Director Ejecutivo del proyecto de irrigacion de mayor envergadura, donde
existan éstos.

La Gerencia Técnica es el organo de linea de la Autoridad Autdbnoma de Cuenca,
creado con el objeto de brindar asistencia técnica inmediata a la Autoridad en lo relacionado
a estudios, proyectos, obras y otras acciones relativas al manejo de la cuenca.

Otro organismo de Coordinacion es la Red Nacional de Manejo de Cuencas (RED-
NAMAC) conformado por instituciones publicas y privadas de caracter técnico, las cuales se
integran y establecen vinculos entre si, siendo el comun denominador las acciones de
manejo, conservacion y en general en lo referente al desarrollo sostenible de los recursos
agua, suelo, forestal, entre otros, en el ambito de las cuencas hidrograficas.

Los propdsitos de la REDNAMAC son:

e Promover la cooperacion mutua entre los integrantes de la RED-NAMAC y
constituir un organismo de enlace con la Red Latinoamericana de Manejo de
Cuencas.

e Apoyar y propiciar al interior del pais, el establecimiento y desarrollo de las Redes
Regionales y desarrollar criterios técnicos tendientes a estandarizar métodos,
conceptos, técnicas e indicadores relacionados al Manejo de Cuencas
Hidrograficas.

o Centralizar, intercambiar y difundir informacion y experiencias en torno al Manejo
de Cuencas Hidrogréficas del pais.

e Coadyuvar la cooperacién mutua entre las personas e instituciones para lo cual
es necesaria la fusion de esfuerzos, intercambio de conocimientos y experiencias;
asi mismo promover la capacitacion de técnicos, profesionales y de usuarios
vinculados al manejo de cuencas a nivel nacional e internacional.

Proyecto Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacion de Suelos
{(PRONAMACHCS)

La finalidad del Proyecto Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y
Conservacién de Suelos es:

“Contribuir al desarrollo social y econdomico de las poblaciones asentadas en las
cuencas del pais, a través del fomento y la promocion de actividades de uso y manejo
racional de los recursos naturales renovables en una optica de manejo integral de las
cuencas hidrograficas y predisponer las condiciones para el desarrollo integral e integrado
de dichas poblaciones asentadas en las zonas altoandinas del Pery”.

Para alcanzar los propésitos planteados, PRONAMACHCS se orienta al logro de los
objetivos especificos siguientes:
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Desarrollar experiencias de manejo de cuencas, mediante un proceso paulatino
de generacion de instrumentos acordes a las caracteristicas propias de [a sierra
ael Peru.

Promover la ejecucion de acciones integradas inherentes al uso racional de ios
recursos naturales renovables: agua, suelo y vegetacion.

Consolidar y validar instrumentos y conocimientos para reforzar y formar cuadros
técnicos en lo concerniente al manejo de cuencas.

Se considera las siguientes acciones basicas del PRONAMACHCS:

Promover un ordenamiento territorial en las cuencas hidrograficas altoandinas en
concordancia con la conservaciéon de los recursos naturales, los planes de
desarrollo local, regional y nacional y con la participacion activa de los
beneficiarios.

Elaborar y ejecutar proyectos de conservacion de suelos, agua, forestacion.
pasturas y pequenos proyectos de infraestructura de riego como base para el
manejo integral de las cuencas altoandinas.

Desarrollar una capacitaciéon a nivel de campesinado y de sus organizaciones
representativas en forma permanente, a fin de lograr una verdadera organizacion
empresarial de los pequenos productores e insertarlos al mercado con una mayor
capacidad de competencia.

Promover la participacion de las comunidades campesinas en la ejecucién de las
obras, con el aporte de la mano de obra no calificada por parte del beneficiario.
Promover el intercambio de experiencias entre los beneficiarios y la competencia
permanente a fin de lograr una mayor eficiencia, mediante concursos de
actividades entre las comunidades campesinas y nativas.

Acciones de reforestacion en laderas.

Establecimiento de viveros forestales y fruticolas para la sierra.

Pequenas obras de riego: canales. bocatomas, reservorios, etc.

Centros de acopio y locales comunales.

Apoyo a la pequena agroindustria local.

Apoyo a la mujer rural.

Pequena infraestructura rural: puentes, etc.

Mejoramiento de pasturas.

Pequenas obras de electrificacion rural.

Pequerias obras de saneamiento basico.

Apoyo a la artesania, etc.

Propiciar la participacion activa de la mujer rural en todas las actividades del
desarrollo rural.

El PRONAMACHCS realiza sus diversas acciones en tres areas especificas que
estan estrechamente vinculadas a la proteccion medio ambiental:

El desarrollo forestal que promueve acciones vinculadas a la reforestacion,
manejo y el aprovechamiento forestal.

La conservacién de suelos, con la realizacion de obras como las terrazas de
absorcion, andenes, zanjas de infiltracién, surcos en contorno, entre otros.



o La infraestructura rural, como son la construccion de canales, reservorios o ei
mejoramiento y rehabilitacion de infraestructura de riego y defensas riberefas u
otros

Las acciones que promueve PRONAMACHCS tienen un alto contenido social. por
cuanto se orientan a contribuir al aumento de la calidad de vida del hombre usuario de ‘os
recursos de la cuenca, localizados en zonas altoandinas del Peru y sobre todo hacia ias
poblaciones en situacién de pobreza y extrema pobreza, mediante Ila recuperacion de ios
recursos degradados y el aumento de la productividad de las tierras; asi como mediante la
provision de los servicios basicos de apoyo a la poblacion.

El proceso de planificacidén de las acciones de PRONAMACHCS se caracteriza por
ser participativa e incluye las etapas siguientes:

¢ Priorizacion de Microcuencas.

¢ Promocion o motivacidon para el manejo de los recursos a nivel de microcuencas.
e Seleccion de organizaciones comunales.

e Formulacion de Planes Agrarios Anuales Comunales.

¢ Ejecucion de las acciones del Plan.

e Seguimiento y Evaluacion.
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APENDICE 5

Plan Maestro de Gestion de los Recursos Hidricos.
Estudio de caso: Planificacién en la cuenca del Rio Bermejo.

Argentina
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Aspectos Generales

La Republica Argentina esta situada en el extremo sur del continente americano.
Tiene una superficie de 3.76 millones de kildbmetros cuadrados, incluidos 970.000 km* de
terntorio continental antartico e islas del Atlantico sur.

La porcion continental sudamericana se extiende a lo largo de 3,800 km entre los
22° y los 55° de latitud sur. Esa gran extension y una gran variacion altimétrica determinan
una amplia variedad climatica, desde los climas subtropicales al norte hasta los frios en la
Patagonia, con predominio de los templados en la mayor parte del pais.

La Argentina esta organizada institucionalmente, como republica representativa y
federal. La integran 23 provincias, y la Capital Federal establecida en la ciudad de Buenos
Aires.

Aspectos politicos y juridicos

El articulo 124 de la Constitucion Nacional dispone que le corresponde a las
provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio.

Al Congreso Nacional, por su parte, segun el articulo 75 inciso 10 de aquel texto
legal, le cabe reglamentar la libre navegacion de los rios interiores y, segun el inciso 18 del
mismo articulo, proveer lo conducente a la prosperidad del pais y al adelanto y bienestar de
todas las provincias, promoviendo, entre otras actividades, la construccion de canales
navegables y la exploracién de los rios interiores. Estas ultimas atribuciones son
concurrentes con los estados provinciales (articulo 125).

En la reforma constitucional de 1994 se agregé un nuevo articulo, el 41, el cual en
su parrafo tercero, expresa que corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan
los presupuestos minimos de proteccién ambiental y a las provincias, las necesarias para
complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales.

Aspectos Institucionales

Organismos Nacionales

Uno de los organismos que a nivel nacional tiene mayor injerencia es el Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Publicos, al que le compete, entre otras cosas, entender en
el relevamiento, conservacion, recuperacion, defensa y desarrollo de los recursos naturales
en el area de su competencia, pero sobre todo lo relacionado al recurso hidrico
(construccién y administracion de obras, elaboracion de politicas y planes).

De este Ministerio dependen las Secretarias de Obras Publicas, Energia vy
Comunicaciones; Agricultura, Ganaderia y Pesca; Mineria y Transportes. De la Secretaria
de Obras Publicas depende la Subsecretaria de Recursos Hidricos a la que le compete
coordinar la planificacion y ejecucion de la politica hidrica nacional, administrar y controlar
los programas de abastecimiento ae agua potable, evacuacion de excretas y otros servicios
complementarios, entre otras actividades.
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Lo relativo a la gestion en materia de cuencas de recursos hidricos compartidos con
otros paises le cabe al Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto.
El Ministerio del Interior tiene actuacion en la gestién de 1os recursos hidricos para entender
en el régimen juridico de las aguas de los rios interprovinciales y sus afluentes. Al Ministerio
de Saiud y Accion Social le compete intervenir en los aspectos reiacionados al
abastecimiento de agua potable, disposicion de liquidos cloacales y todo otro servicio
sanitario.

Finalmente cabe resaltar que hay dos organismos con injerencia en la tematica que
dependen de la Presidencia de la Nacion: la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
Humano, que le compete asistir en las acciones de fomento, proteccidn, recuperacion y
control del medio ambiente y la conservacion de los recursos naturales renovables y asumir
el ejercicio del poder de policia para el control de la contaminacién hidrica en su jurisdiccion;
y la Secretaria de Ciencia y Tecnologia, que le corresponde entender en la formulacion de
politicas referidas al desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la informatica, a fin de posibilitar
su maxima utilizacién como instrumento para el aumento de la calidad de vida de ia
poblacion.

Organismos Provinciales

En cuanto a la organizacidén de la gestion a nivel provincial, el esquema de
multiplicidad de organismos se repite en la mayor parte de los casos. Se presenta el
esquema institucional correspondiente a las provincias del Chaco y de Rio Negro como
ejemplo, a fin de tener una idea mas precisa sobre tipos de organizacién que suelen
encontrarse.

En la provincia del Chaco hay diversidad de organismos que realizan actividades
relacionadas con la gestion de los recursos hidricos:

+ Dependiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Instituto Provincial del
Agua, que tiene las funciones de planificacion y coordinacién en materia hidrica y
a su vez es quien ejerce el poder de policia;

+ Dependiente de la Subsecretaria Obras y Servicios Publicos del Ministerio de
Economia, Obras y Servicios Publicos, funcionan la Direccién General de
Hidraulica, que se ocupa de estudios, proyectos y ejecuciéon de obras hidricas; la
empresa Servicios de Agua y Mantenimiento Empresa del Estado Provincial que
es la prestadora de los servicios de agua y cloaca en el ambito provincial y el
“Plan de Defensa contra Inundaciones” que es el organismo a cargo del proyecto
y ejecucion de las obras de defensa;

o Dependiente del Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos actua la
Sub-Unidad Provincial de Coordinacion para la Emergencia que tiene relaciéon con
el Programa de Rehabilitacién para la Emergencia de las Inundaciones y

+ Dependiente del Ministerio de Salud y Accion Social funciona el Plan Colera
destinado a obras puntuales de agua y cloacas en zonas de alto riesgo.

Cabe consignar que el nuevo texto constitucional provincial fij6 un plazo para
proceder a una reorganizacion institucional en el area de los recursos hidricos.
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La provincia de Rio Negro, tiene concentrada toda la administracidn de los recursos
hidricos provinciales y el ejercicio del poder de policia en el Departamento Provincial de
Aguas, organismo que tiene a su cargo estudiar, construir y administrar las obras
fundamentales de regulacion hidraulica, de saneamiento basico y de riego y ademas ejerce
la coordinacion con los operadores de aprovechamiento hidroeléctricos sobre los rios
Limay. Neuquén y Colorado. Cabe citar ademas que funciona ia Comisién Legislativa para
el Aprovechamiento integral de los Recursos Hidricos, la cual estda conformada por
legisladores provinciales y miembros del Poder Ejecutivo provincial. Por otra parte esta la
empresa Energia de Rio Negro S.E.. la cual tiene injerencia en la operacion de
minicentrales hidroeléctricas.

Organismos Interjurisdiccionales

La Republica Argentina comparte los recursos hidricos de varias cuencas
internacionales entre las cuales la de mayor significacion desde todo punto de vista es la
Cuenca del Plata, donde se han estructurado distintos tipos de organizaciones
interjurisdiccionales de caracter internacional con intervencion de representaciones de la
nacion Argentina y de sus paises vecinos (Bolivia, Paraguay, Brasil o Uruguay). Existen
organismos de diversa indole vinculados con:

e la coordinacion de acciones en dicha cuenca: Comité Intergubernamental
Coordinador de la Cuenca del Plata;

» con la administracion de tramos internacionales de rios: Comision Administradora
del Rio de la Plata, Comision Administradora del rio Uruguay, Comision Mixta
Argentino-Paraguaya del rio Parana, Comision Binacional para el Desarrollo de la
Alta Cuenca del rio Bermejo y el rio Grande de Tarija, Comision Trinacional para
el Desarrollo de la Cuenca del rio Pilcomayo, Comision Binacional Administradora
de la Cuenca Inferior del rio Pilcomayo

« con el disefio, construccion y operacién de grandes aprovechamientos hidraulicos
binacionales: Entidad Binacional Yacyreta, Comisiéon Técnica Mixta de Salto
Grande.

Ademas, se cred la Comision de Integracion Fisica Argentino-Chilena, que tiene a su
cargo tareas de inventario y planificaciéon de las cuencas de recursos hidricos compartidos
entre los dos paises.

Por otra parte dado que el 90% de las aguas duices son interprovinciales, las tareas
de planificacién, uso y administracién del recurso deben necesariamente ser compartidas
por las provincias involucradas. Ello determiné la creacion de instituciones con intervencion
de la Nacion y de las jurisdicciones provinciales, por ejemplo: el Comité Interjurisdiccional
del Rio Colorado, la Autoridad Interjurisdiccional de la Cuenca de los rios Limay, Neuquén y
Negro, el Ente Ejecutivo Presa de Embalse Casa de Piedra y la Comision Regional del Rio
Bermejo, con participacion de las provincias riberefias respectivas y de la nacion,
representada por el Ministerio del Interior en |os tres primeros casos y por el de Economia y
Obras y Servicios Publicos en el cuarto.

Por su parte, en la década del 70 se crearon un grupo de comités de cuenca que,
aunque legalmente constituidos, actualmente no estan operativos, principalmente por
problemas de financiamiento. Se trata de los correspondientes a los rios Abaucan-
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Colorado-Salado, Albigasta-Pasaje-Juramento-Salado, Uruefa-Horcones y Sali-Dulce y el
del Area del Gran Rosario.

Plan Maestro de Gestion de los Recursos Hidricos (PMGRH)

La Direccion Nacional de Recursos Hidricos, dependiente de la Subsecretaria de
Recursos Hidricos, ha elaborado un Plan Maestro de Gestion de los Recursos Hidricos de
la Republica Argentina. El Plan Maestro de Gestion de los Recursos Hidricos (PMGRH) se
incluye en el Programa “Argentina en Crecimiento” que encar6 en 1994 el Poder Ejecutivo
Nacional como un proyecto dentro del Programa Multisectorial de Preinversion y de Ia
Programacién para el sector Recursos Hidricos, Agua Potable y Saneamiento.

Una de las primeras tareas a realizarse es la enunciacién y el analisis de los
principios fundamentales a aplicar en una gestidén de los recursos hidricos, que se inserte
en el marco politico de desarrollo existente, y que posibilite el racional aprovechamiento,
respetando su valor social, econémico y ambiental. El objetivo del PMGRH es constituir un
instrumento de reconocida vigencia institucional que permita orientar decisiones de los
poderes politicos de las distintas jurisdicciones para lograr un equilibrio entre las variadas
disponibilidades de agua y las demandas de los habitantes y sectores productivos del pais.
La articulaciéon de la oferta y demanda hidricas y la consecuente formulacion y priorizacion
de los proyectos se plantea en un espacio geografico denominado Unidades Hidricas de
Planificacion (UHP). Como la UHP forma parte de otras unidades (las provincias) en la
confrontacion de oferta y demanda, en el manejo de las aguas nocivas asi como en la
priorizacion de proyectos, correspondera considerar esta articulacién con especial atencién
a las politicas hidricas provinciales.

El PMGRH se apoyara en un Diagnostico sobre la Gestion de los Recursos Hidricos,
que contiene las siguientes actividades, analizadas bajo los enfoques referentes a los
aspectos institucionales, los aspectos legales, juridicos y administrativos y los aspectos
técnicos:

e Evaluacién de recursos hidricos,

e Planificacién y Administracion,

e Aprovechamiento,

o Investigacién y Desarrollo en Recursos Hidricos,
e Formacién de Recursos Humanos,

e Legislacion y Politica Hidrica,

¢ Informacién Publica y Divulgacion.

Estudio de caso: Planificacién en la cuenca del Rio Bermejo

Como caso particular de planificacion del desarrollo sostenible a nivel de cuenca se
presenta al Rio Bermejo. La cuenca es de caracter interjurisdiccional ya que se desarrolla
en territorios de la Republica de Bolivia y de la Republica Argentina. Asimismo en la
Argentina comprende parcialmente areas de las provincias de Salta, Jujuy, Chaco y
Formosa.
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Descripcién General

La cuenca del rio Bermejo integra el Sistema de la Cuenca del Rio de la Plata, que
drena hacia el Océano Atlantico una superficie de aproximadamente 3,100,000 km?.

El &rea total de la cuenca del rio Bermejo es de aproximadamente 94,500 km? La
alta cuenca con 50,500 km?, se subdivide en dos subcuencas principales de superficies
similares: ia subcuenca norte o del Bermejo-Tarija, compartida jurisdiccionalmente entre
Argentina y Bolivia, que aporta el 70% del escurrimiento total, y la subcuenca Sur o del
Grande-San Francisco que se desarrolla totaimente en territorio argentino y aporta e! 30%
restante del escurrimiento.

La red hidrogréfica de la cuenca inferior estd constituida basicamente por el rio
Bermejo, incluyendo su antiguo cauce (Bermejito). El tramo tiene una longitud cercana a
1,200 km desde las Juntas de San Francisco hasta la desembocadura en el rio Paraguay.

Aspectos Institucionales

COMISION REGIONAL DEL RiO BERMEJO: El 2 de octubre de 1981, el Presidente
de fa nacion Argentina y los Gobernadores de las provincias de Chaco, Formosa, Jujuy,
Salta, Santa Fe y Santiago del Estero, acordaron la creacidon de un organismo
interjurisdiccional con autoridad y competencia suficientes para la direccion del
aprovechamiento racional y multiple de los recursos hidricos de la cuenca, en forma
coordinada y teniendo en cuenta el interés regional comun de las partes que la integran: la
Comisién Regional del Rio Bermejo (COREBE). Este acuerdo que resolvié los antiguos
conflictos de competencia sefalados, fue ratificado mediante Ley Nacional 22697 y por
leyes de todas las provincias miembros.

Esta comisién Regional posee un Consejo de Gobierno integrado por el Ministro de
Economia y Obras y Servicios Publicos de la Nacién y por ios sefiores Gobernadores de las
provincias mencionadas. El Directorio es el 6rgano ejecutivo de las decisiones del Consejo
de Gobierno y esta integrado por un Director designado por cada una de las partes de la
COREBE.

COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA ALTA CUENCA DEL RIO
BERMEJO Y DEL RiO GRANDE DE TARIJA (REPUBLICA ARGENTINA - REPUBLICA DE
BOLIVIA): EI primer antecedente de importancia en materia de integraciéon entre la
Republica Argentina y la Republica de Bolivia es el Acuerdo de Creacién del Consejo
Permanente de Integracién Binacional, suscrito por ambos paises el 13 de diciembre de
1989. Entre sus finalidades era promover el crecimiento economico, identificar intereses y
proyectos comunes y propender a su realizacion.

El 28 de junio de 1991, ambos presidentes suscribieron una Declaracion destacando
la importancia de realizar ios estudios para el aprovechamiento multiple de la alta cuenca
del rio Bermejo y el rio Grande de Tarija, instruyendo a ambas Cancillerias nacionales para
la presentacion de propuestas concretas sobre los estudios necesarios, su financiamiento y
la estructura institucional adecuada. De tal manera surgieron Acuerdos por Notas
Reversales del 12 de septiembre de 1991 y del 26 de octubre de 1992, que permitieron la
constitucién de una Subcomision Binacional para el aprovechamiento de la Alta Cuenca del
rio Bermejo del rio Grande de Tarija, en el ambito del Consejo Permanente de Integracion
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Binacional, integrada por las Cancillerias de ambos paises, la COREBE y la Corporacién
Regional de Desarrollo de Tarija (CODETAR, Bolivia).

El objeto de la Subcomisién Binacional consistia en recopilar los estudios e
informacion existentes realizados en el ambito de los dos paises o por organismos
internacionales; promover e impulsar actividades para la identificacién de las obras a
realizar, su interrelacidon en el sistema y su prefactibilidad; avanzar en los estudios
especificos y elaborar la documentacion necesaria para convocar al sector privado con el
objeto de realizar las inversiones correspondientes; elaborar los términos de referencia vy
proponer el mecanismo institucional necesario para supervisar el desarrollo de las obras y
ulteriormente el control de su operaciéon; aprobar su reglamento y adoptar el plan de accion

LA COMISION BINACIONAL: El desarrollo alcanzado por el proyecto binacional
motivé que el 9 de junio de 1995 ambos gobiernos suscribieran un Acuerdo para el
Aprovechamiento Multiple de los Recursos de la Alta Cuenca del rio Bermejo y del rio
Grande de Tarija: Creacién de la Comision Binacional, en aplicacion del articulo 6 del
Tratado de la Cuenca del Plata. La Republica Argentina ha ratificado este Acuerdo
mediante Ley Nacional N° 24639, en tanto la ley de aprobacion por parte de la Republica de
Bolivia cuenta con media sancién de la Camara de Diputados y esta siendo tratada en el
Senado Nacional.

El Acuerdo tiene por objeto, segun lo dispuesto en su articulo 1, establecer un
mecanismo juridico-técnico permanente, responsable de la administracion de la alta cuenca
del rio Bermejo y del rio Grande de Tarija, que impulse el desarrollo sostenible de su zona
de influencia, optimice el aprovechamiento de sus recursos naturales, genere puestos de
trabajo, atraiga inversiones y permita la gestion racional y equitativa de los recursos
hidricos.

En virtud del articulo Il, se constituye la Comisién Binacional para el Desarrollo de la
Alta Cuenca del rio Bermejo y el rio Grande de Tarija, integrada por dos delegados de cada
Estado miembro: el primero, un representante de cada Cancilleria con rango de embajador,
que preside la respectiva Delegacion; y el segundo, el Director Presidente de la COREBE
(Argentina) y el Director Nacional de la Oficina Técnica Nacional de los rios Pilcomayo y
Bermejo (Bolivia). Estos dos ultimos entes cumplen funciones de Secretaria Ejecutiva de la
Comision.

La Comisidon Binacional tiene personalidad juridica internacional, autonomia de
gestion técnica, administrativa y financiera y plena capacidad juridica.

Componentes

Actualmente se realizan coordinadamente estudios y acciones tendientes al
desarrollo sostenible de los recursos de la cuenca. Los ambitos nacional e internacional se
articulan en la COREBE, que actua como organismo ejecutor de la planificacion sectorial
acordada por los diferentes actores jurisdiccionales.

Los diferentes programas y proyectos que se ejecutan son:

« Aprovechamiento de los Recursos Hidricos de fa Alta Cuenca del Rio Bermejo: cuyo
fin es manejar los recursos hidricos de la cuenca, para alcanzar su desarrollo
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sustentable. optimizar el uso de sus recursos, generar fuentes de trabajo, atraer
inversores y proveer el uso racional y equitativo de los recursos hidricos. Los
resultados obtenidos en la Fase | de los Estudios de Factibilidad de los
aprovechamientos de propdsitos multiples en la Alta Cuenca del Rio Bermejo han
permitido seleccionar a aquellos que presentan las condiciones técnicas,
ambientales y econdmicas mas favorables y resultan mas atractivos para su
concesion. Las presas de embalses seleccionadas son Las Pavas y Arrazayal en e:
tramo del rio Bermejo compartido entre Argentina y Bolivia, y Cambari en el tramo
del rio Tarija en territorio boliviano. En el area argentina de la cuenca del Bermejo las
obras propuestas contribuiran a aliviar los efectos de crecidas, e incrementaran
sustancialmente ios caudales minimos de estiaje, reduciendo el transporte de
sedimentos y estabilizando el cauce del rio. Todos estos aspectos contribuiran al
continuado uso seguro de la infraestructura existente en el area, tales como tomas
de agua, canales, caminos y puentes.

Programa de Accion Estratégica para la Cuenca Binacional del Rio Bermejo: esta
disefiado para identificar los problemas transfronterizos prioritarios y las necesidades
dentro de la cuenca, y para asistir en el desarrollo de un enfoque basado en el
concepto de la cuenca, para integrar preocupaciones ambientales y de desarroilo en
programas de planeamiento de los dos gobiernos con miras a la proteccion y
mantenimiento de la estructura ecologica esencial y el funcionamiento de todo el
sistema incluyendo sus componentes de aguas abajo.

El Control de Sedimentos - Plan de Manejo Integrado de la Cuenca del Rio Iruya:
consiste en determinar la eficiencia en el control de sedimentos mediante la
retencion por acumulacion de los solidos en embalses creados en las zonas altas.

Aprovechamiento del recurso en la Cuenca Baja: las obras de aprovechamiento
multiple a realizarse en la alta cuenca permitira proveer de agua potable y para riego
a amplias zonas de las provincias de Salta, Chaco, Formosa y Santiago del Estero,
permitiendo el desarrollo de una serie de proyectos agricolas subtropicales bajo
riego. Este programa incluye manejo y control de inundaciones en la baja cuenca.

Programas de Apoyo: que consiste en la implementacidon de un Sistema de

Informacion Geografica que permita sistematizar la informaciéon existente a
diferentes escalas sobre la cuenca del rio Bermejo.
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APENDICE 6

Plan Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas en Bolivia
Estudio de caso: Manejo Integral y Participativo de la Cuenca Alta del Rio Pirai

Bolivia
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Aspectos Generales

La Republica de Bolivia ubicada en el centro-oeste de América del Sur con un area
de 1.098,581 km?, cuyas caracteristicas son: altiplanicie, que abarca casi el 16% del
territorio nacional (al oeste y sureste del pais); llanos orientales, que conforman casi un 70%
de su superficie (al norte y este) y valles, entre el altiplano y los llanos, que constituyen el
restante 14% de la extension territorial. Se encuentra dividido en 3 cuencas: Cuenca del
Amazonas, Cuenca del Plata y Cuenca Endorreica.

Bolivia es una Republica unitaria, representativa y democratica regida por tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Se divide politica y administrativamente en nueve
departamentos; cada departamento esta dividido en provincias, éstas a su vez, se dividen
en Seccién de Provincias, las cuales estan conformadas por cantones (rurales) o distritos
(urbanos), también divididos en comunidades rurales, los primeros, y en barrios, los
segundos.

Aspectos politicos y juridicos

En el articulo 4, literal b, del Decreto-Ley N°11686 de 1974 que promulga la Ley
General Forestal de la Nacién establece la proteccidon de las cuencas hidrograficas
mediante la conservacion, mejoramiento o establecimiento de macizos forestales y la
ejecucion de obras que almacenen y regulen las corrientes de agua.

La Ley de Vida Silvestre, Parques Nacionales, Caza y Pesca que por Decreto-Ley
N°12301 de 1975, instituye la figura de parques nacionales, reservas bioldgicas, refugios y
santuarios de vida silvestre, tendiendo a la conservacion, el fomento y aprovechamiento
racional de los recursos.

Segun el articulo 20 inciso d en la Ley 1493 del 17 de septiembre de 1993 (Ley de
Ministerios del Poder Ejecutivo), y el articulo 106 inciso b del Decreto Supremo N°23660 de!
12 de octubre de 1994, compete al Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente
programar y administrar los recursos agua, aire y tierra con sus diferentes vocaciones de
uso, asi como regular su aprovechamiento en el marco del manejo integral de cuencas,
entendido éste como la gestién que realiza el hombre para aprovechar, proteger y
conservar, en forma organizada, 6ptima y sostenida, los recursos que la naturaleza le
ofrece.

La Resolucion Ministerial N°196/95 de fecha 13 de noviembre de 1995 que crea la
Red Boliviana de Manejo Integral de Cuencas, de libre asociacion y decisién, con el objeto
de orientar y planificar las actividades relacionadas con el desarrollo integral de cuencas
hidrograficas.

Ley de Participacion Popular N°1551 promulgada en 1994 que delega a los
municipios el territorio y la funcion de planificar en él.

Aspectos institucionales

La Division de Cuencas Hidrograficas y Riesgos Naturales tiene a su cargo la
regionalizacion del territorio por cuencas y subcuencas hidrograficas, con el objeto de
ordenar y planificar el aprovechamiento, manejo y conservaciéon de los recursos naturales
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renovables; y la formulacidon y coordinacion de proyectos multidisciplinarios para la
recuperacion y el desarrollo de cuencas y subcuencas y de politicas sobre uso y manejo de
aguas y tierras. Esta division pertenece a la Subsecretaria de Recursos Naturales, dentro
de la Secretaria Nacional de Recursos Naturales y Medio Ambiente en el Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente.
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Ademas, existe un organismo de coordinacion conformado por instituciones publicas
y privadas de caracter técnico, 1as cuales se integran y establecen vinculos entre si, siendo
el comun denominador las acciones de uso, manejo y conservacion de los recursos
naturales en forma sostenible. Dicho organismo es la Red Boliviana de Manejo Integral de
Cuencas. (REBOLMIC), liderizada por la Subsecretaria de Recursos Naturales.

La REBOLMIC tiene como objetivo general:

Coordinar, concertar y difundir las acciones de sus miembros en orden a
promover un manejo integral de cuencas, tendiente al desarrollo sostenible.

Y como objetivos especificos:

Disponer de recursos humanos capacitados para un manejo integral de cuencas.
Contar con estructuras institucionales solventes para un manejo integral de
cuencas.

Lograr la adopcion del concepto de cuencas hidrograficas, como la unidad de
manejo mas adecuada para el aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, estimulando la adopcion y aplicacion de este concepto en planes y
proyectos de Desarrollo Nacional.

Lograr la participacién organizada de los actores involucrados en todas las
actividades de manejo de cuencas hidrograficas.

Asegurar que las comunicaciones entre miembros de la Red Boliviana de Manejo
Integral de Cuencas, se desarrollen de una manera continua y por los medios
mas eficientes.

Establecer un Centro de Documentacién especializado.

Disponer de un Directorio de profesionales e instituciones en el ambito del Manejo
Integral de Cuencas.

Concertar metodologias para la teoria y practica del manejo de cuencas.
Promover la validacién de tecnologias tradicionales.

Coordinar y difundir un Banco de datos de informacién basica.

En cuanto a la estructura de la Red, sus érganos directivos seran:

La Coordinacion Nacional, que estara a cargo de la Subsecretaria de Recursos
Naturales Renovables y preside el Directorio de la Red.

La Asamblea General, representado por el Directorio, que estara conformada por
miembros plenos y asociados y es el 6érgano maximo de decision de la Red. El
Directorio sera elegido o ratificado cada dos afos por la Asamblea General.

El Comité Nacional, estara conformado por cinco miembros representativos del
manejo de cuencas del pais, sera elegido o ratificado cada dos afios por la
Asamblea General.



Las actividades de la Red seran financiadas en funcion de los aportes econdmicos y
capacidades de las instituciones participantes, asi como por los Organismos Internacionaies
respondiendo fundamentalmente al espiritu de cooperacién con la Red Nacional.

Plan Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas en Bolivia (PLAMACH-BOL)

Dada la inexistencia de un plan maestro para el uso y conservacion de los recursos
hidrnicos en Bolivia en la cual se tengan en cuenta factores tales como el riego, el agua para
consumo humano, los sistemas de drenaje, la energia hidroeléctrica, el control de las
inundaciones, medidas para prevenir las sequias, etc., la implementacion del Plan Nacional
de Manejo de Cuencas Hidrograficas en Bolivia (PLAMACH-BOL) persigue como objetivo
general.

“Conformar una estructura organica y funcional que haga viable la administracion,
fiscalizacion y legislacion del ordenamiento y manejo de las cuencas hidrograficas, de tal
manera que permita un desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables”.

El PLAMACH-BOL seria el instrumento técnico y normativo que determinaria el
manejo y control de cuencas y el uso multiple de las aguas que se originan y escurren en
ellas.

Los objetivos especificos son:

e Capacitar al personal de la Subsecretaria de Recursos Naturales Renovables y
demas entidades y programas a nivel nacional, que estan vinculados al manejo
de cuencas hidrogréficas.

e Capacitar al personal de las prefecturas, alcaldias, Organizaciones Territoriales
de Base y entidades a nivel estatal y a nivel regional.

e Formular y establecer el programa de divulgacién a nivel nacional.

o Establecer un banco de datos sobre ordenamiento y manejo de cuencas.

¢ [nventariacion de sucesos - desastres naturales.

« Localizacién, delimitacion y caracterizacién de areas potenciales de riesgos vy
desastres naturales.

e Acordar la metodologia del proceso de planificacién participativa segun
estrategias.

» Fortalecer la Red Boliviana de Manejo Integral de Cuencas (REBOLMIC).

e Lograr una adecuada relaciéon y coordinacion con las entidades relacionadas con
riesgos y desastres naturales a objeto de permitir la prevencion de los mismos.

e Lograr la conformacién del Comité Nacional de Apoyo al PLAMACH-BOL, como
entidad de soporte y apoyo.

o Identificar y reconocer una entidad “lider” para cada cuenca en base a las
funciones y objetivos de mayor interés.

« Definir las entidades ejecutoras a nivel regional.

e Formular la Ley de Aguas y Ley de Autoridad de Aguas y sus respectivas
reglamentaciones.

Las metas para cumplir con dichos objetivos son:




Elaboracién del Mapa preliminar de Delimitacion de Cuencas.

Finalizacion de la Propuesta de la Ley de Aguas.

Definicion de cuencas piloto.

Capacitacion y establecimiento de grupos especializados en la ordenacion vy
manejo de cuencas hidrogréficas.

Promulgacion y propuesta de reglamentacion de la Ley de Aguas.

Fortalecimiento de la Direccidbn de Cuencas Hidrograficas dotandola de los
suficientes medios técnicos, legales, fisicos y operativos.

Formulacion y establecimiento del Programa de Capacitacion y Divulgacion en
manejo de Cuencas Hidrograficas a nivel nacional

Establecimie:sto del Sistema de informaciéon Geografica.

Elaboracion del Programa de prevencidén de riesgos naturales.

Conformacién del Comité Nacional de Apoyo al PLAMACH-BOL.

Andlisis a través del SIG de las cuencas piloto y areas susceptibles a riesgos
naturales que pueden causar dano.

Publicacién de documentos finales.

Elaboracién de mapas de riesgos naturales.

Establecimiento de un procedimiento analitico racional que permita una
metodologia de seleccién y priorizaciéon; metodologia recomendada por CIDIAT
para siete pardmetros adecuada y ajustada a las necesidades de Bolivia.
Organizacion institucional para las ejecuciones de acciones orientadas a la
capacitacion y difusion de tecnologias.

Elaboracién del sistema de Planificacion, seguimiento y evaluacion de proyectos
de la Subsecretaria de Recursos Naturales Renovables.

El plan se desarrolla en las regiones del Altiplano, Valles y Llanos orientales,
correspondiendo éstas a las tres grandes cuencas, es decir, Cuenca del Amazonas,
Cuenca del Plata y Cuenca Endorreica, de los nueve departamentos del pais. La ejecucion
es llevada adelante por las Corporaciones de Desarrollo, Alcaldias y Organizaciones
Territoriales de Base, en intima relacion con las prefecturas.

Se seleccionaran seis cuencas pilotos, dos por cada gran cuenca. Se tiene previsto
llegar en la etapa de capacitacion a los 308 municipios del pais, para lograr paulatinamente
la generacion de proyectos en base a sus necesidades y prioridades a partir de estos
municipios.

La ejecucion del Plan se prevé llevar a cabo en tres etapas:
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La primera corresponde al primer ano de actividad, donde se procedera al
fortalecimiento institucional y a la formulacién y establecimiento del programa de
capacitacion y divulgacion a nivel nacional.

La segunda etapa comprende el segundo ano y estara encaminada a la
participacion de las Organizaciones Territoriales de Base en el proceso de
planificacion a nivel de los municipios. En consecuencia la estructuracién del
PLAMACH-BOL y su consecuente ejecucion iniciara la seleccion de cuencas a
nivel municipal a través del proceso establecido por la Ley de Participacion
Popular.

La tercera etapa tendra una duracién de tres anos y se abocara a la ejecucion,
seguimiento y evaluacion.



El organismo ejecutor del Plan sera el Ministerio de Desarrollo Sostenibie y Medio
Ambiente a través de la Subsecretaria de Recursos Naturales Renovabies, con la
participacion de entidades publicas y privadas.

Estudio de caso: Manejo Integral y Participativo de la Cuenca Alta dei Rio Pirai

El proyecto para el Desarrollo y la Conservacion de la Cuenca Alta del rio Pirai o
Proyecto SEARPI - FAQ, con sede en Samaipata (Departamento de Santa Cruz), es el
componente boliviano del proyecto interregional de Desarrollo y Conservacién de las Tierras
Altas que se viene ejecutando en otros cuatro paises (Burundi, Nepal, Pakistan y Tunicia)

El proyecto SEARPI - FAQ, esta ejecutado por el Servicio de Encauzamiento de
Aguas y Regularizacion del Rio Pirai (SEARPI), con la asistencia técnica de la FAO y el
financiamiento del Gobierno de ltalia.

Descripcion General

La cuenca alta del rio Pirai, cubre una superficie de aproximadamente 140,000 ha
desde 600 hasta 2400 metros de altitud. Ocupa todo el Municipio de Samaipata, Provincia
Florida en el Departamento de Santa Cruz.

Las tierras son montanosas de topografia accidentada que caracterizan las ultimas
estribaciones de la Cordillera Oriental de los Andes de la Cuenca del Amazonas. Los
cauces de los rios Bermejo y Piojeras, discurren sus aguas en la cuenca para luego unirse
cerca de la Angostura y formar el rio Pirai.

Para fines de estudio la cuenca del rio Pirai ha sido sectorizada en tres subcuencas:
Alta, Media y Baja. Las dos primeras constituyen en el actualidad zonas con mayor impacto
ecoldgico, debido a la tala indiscriminada del bosque natural que se realiza para habilitar
nuevas areas de cultivo.

El proyecto se inicid6 en agosto de 1992 y su primera fase termind en agosto de
1994. Una segunda fase, empez6 en septiembre de 1994 con una duracion de 3 afos. El
area del proyecto en una primera fase fue de 22,000 ha incluyendo a 12 comunidades y
aproximadamente 4500 habitantes. La segunda fase pretende extenderse a un area total
de 94,000 ha con aproximadamente 24 comunidades y alrededor de 8500 habitantes.

Aspectos Institucionales

El proyecto se ubica a nivel central de la institucion de contraparte, Servicio de
Encauzamiento y Resolucién del rio Pirai, SEARPI, con sede en la ciudad de Santa Cruz. El
SEARPI es una institucion descentralizada de la Prefectura que se ocupa del manejo de
toda la cuenca. La implementacién de las actividades programadas con las comunidades se
realiza en coordinacion y colaboracion con instituciones publicas, privadas, ONG’s y otros
proyectos FAQO.

El proyecto presta apoyo metodoldgico al Plan de Manejo de Cuencas Hidrograficas

(PLAMACH-BOL), para la definicién de estrategias en el manejo de cuencas del pais: areas
de produccion y recursos naturales, manejo y conservacion de suelos.
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Componentes
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El objetivo a largo plazo del proyecto, es asegurar la conservacion de i0s recursos
naturales, a traves de la participacion de la poblacién en el manejo integral de la cuenca
alta del rio Pirai.

Los objetivos inmediatos son:

Lograr un manejo progresivo, integral y sustentable de los recursos naturales en
las microcuencas de Samaipata. Paredones y Achiras-Laja, con énfasis en la
participacion comunitaria.

Contribuir a la coordinacion de los esfuerzos sobre participacion comunitaria, para
el manejo de cuencas hidrograficas, que actualmente se realiza a nivel nacional,
regional e interregional.

Contribuir a la informacién, difusidn y transferencia de métodos, técnicas y
herramientas para el manejo participativo de las cuencas altas de montana.

Dentro del marco de los objetivos del proyecto, las actividades estan orientadas a
estimular y apoyar a la poblacién rural y sus organizaciones de base, en toda iniciativa
tendiente a la conservaciéon y manejo de los recursos naturales de la cuenca alta del rio
Pirai (suelo, agua y cobertura vegetal) en forma sostenida.

Durante una primera fase, se inicid la implementacion de actividades previstas y
priorizadas en los planes de las comunidades seleccionadas. Entre las mas importantes se
mencionan:

Actividades relacionadas al mejoramiento del sistema productivo (mejoramiento
fruticola, conservacién de forrajes, conservacion de semillas, viveros
agroforestales comunales y familiares, etc.)

Manejo de bosque y agua (apicultura, piscicultura y energia hidraulica).
Implementacion de é&reas demostrativas y de investigacion participativa
destinadas al control de la erosiéon y mejoramiento de los sistemas productivos:
huertos frutales con cultivos de cobertura de suelos, control de deslizamientos,
proteccion de carcavas, parcelas forrajeras, barreras vivas, etc.

Apoyo a las comunidades en la implementacion de sistemas de producciéon
agricolas anuales, con técnicas de conservacion de suelos: cultivos asociados,
cultivos en curvas de nivel y cultivos con terrazas de formacion lenta (con
barreras vivas y barreras muertas). Estas actividades han sido reforzadas con la
creacion de un fondo rotatorio de semilla de papa (semilla donada por la
Comunidad Europea) y complementando con la construccién de silos comunales
para almacenamiento de semillas.

Apoyo a las comunidades en la realizaciéon de proyectos de abastecimiento de
agua potable y para riego (con co-financiamiento de otras instituciones).



APENDICE 7

Programa Nacional de Manejo de Cuencas
Estudio de caso: Proyecto de Desarrollo Agricola en San Juan de la Maguana

Republica Dominicana
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Aspectos Generales

La Republica Dominicana comparte con Haiti Ia isla de la Hispaniola, la segunda
mas grande de las Antillas (77914 km?3). Esta localizada en la parte este de la Isla, con una
extension de 48,442 km? y posee 1575 km de costas.

La distribucidn geografica de la Republica Dominicana establece 30 provincias. E!
relleve de la 1sla esta dividido en 12 regiones fisiogréficas en ias que pueden ser
identificadas 9 regiones hidrograficas y 38 cuencas.

Aspectos Politicos y juridicos

La historia de las acciones administrativas y legales concernientes a Ios recursos
naturales indica que estos recursos han sido manejados basicamente con propésitos de
conservacion y/o preservacion. Esto se expresa en la vigencia de una importante cantidad
de leyes y decretos que se enuncian a continuacion:

Ley 5856 de 1962 sobre la Conservacion de Arboles Forestales y Frutales que
estable la necesidad de planes de gestion forestal para el corte, transporte y
comercializacion de los productos forestales. Ademas, creé un fondo forestal para
actividades de conservacion asi como a la Direccion General Forestal (DGF). Se establecio
un registro publico nacional de la propiedad forestal para que los agricultores adquirieran
derecho de propiedad de los arboles sin requerir titulo de propiedad de 1a tierra.

Ley N°6 de 1965, crea el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI) con la
misién de organizar y manejar las cuencas hidrograficas del pais.

Ley 206 de 1967, transfirié la Direccion General Forestal a las Fuerzas Armadas y el
Decreto 3777 de 1969 prohibié el corte de arboles sin permiso otorgado por la DGF.

Ley N°123 de 1971 que prohibe la extracciéon de los componentes de la corteza
terrestre, llamados arena, grava, gravilla y piedra. La Secretaria de Estado de Obras
Publicas queda encargada de la aplicacién de esta Ley.

Ley 67 de 1974 cred la Direccion Nacional de Parques (DNP), institucion auténoma
encargada del desarrollo, administracion, ordenamiento y cuidado de zonas recreativas,
historicas, naturales y nativas ubicadas dentro de los parques nacionales y otras zonas
protegidas.

Decretos 1432 y 1758 de 1980 declararon algunas areas de dominio publico, para
ser administradas por el Plan Sierra, una ONG de desarrollo del sector privado. El Decreto
417 de 1989 declaro la reserva cientifica de Ebano verde (Magnolia pallescens) para ser
administrada por la Fundacién Progressio.

Ley 705 de 1982 creo la Comision Nacional Técnica Forestal (CONATEF), la cual
fue encargada de todas las actividades forestales en la Reptiblica Dominicana. La Ley 705
también cerré una vez mas las operaciones de los aserraderos.

La participacion del sector privado en la silvicultura dominicana fue impulsada por la
Ley 290 de 1985 permitiendo proyectos de reforestacion para madera de aserrio, pulpa,
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energia y cualquier otro proceso de explotacion industrial. Los incentivos para promover la
participacion fueron modificados por la Ley 55 de 1988, que incrementé hasta 100% tas
exenciones impositivas para reinversiones forestales y agroforestales. Conjuntamente se
promulgo la Ley 291 de 1985 que autorizaba las operaciones de los aserraderos en el pais.
Esta ley fue luego derogada por el nuevo Cédigo Tributario de 1992 (Ley 11-92).

Decreto 25-87 aprobé la zonificacion regional para la produccion de lefia y carbdn
con el objetivo de organizar la produccién de estos productos. La zonificacion fue
acompanada por una fuerte politica de control sobre los productos forestales procedentes
de regiones no especificadas en el Decreto 25. Este programa de zonificacidn tuvo
resultados limitados en parar el corte ilegal de madera para energia.

Decreto 260-92 promulgado en agosto de 1992 busca proporcionar incentivos a la
siembra de arboles. Este Decreto especifica que el gobierno pagara a los campesinos
RD$0.60 por cada arbol que planten en las cuencas de los rios especificados. El gobierno
proporcionara los arboles ademas de fertilizantes y pagara RD$0.30 por arbol cada tres
meses para el mantenimiento durante el primer ario.

Aspectos institucionales

Alrededor de unos veinte organismos gubernamentales participan en la ordenacion y
conservacion de los recursos naturales en la Republica Dominicana. Entre las principales
instituciones gubernamentales se encuentran:

Direccién General Forestal (DGF): tiene dentro de sus funciones la prevencién de la
erosién, proteccidon de las cuencas hidraulicas mediante la conservacion de macizos
forestales y la ejecucion de obras para esos fines e inventarios de recursos forestales,
reforestacion y educacién forestal.

Subsecretaria de Estado de Recursos Naturales (SURENA): cuyas funciones estan
orientadas a promover la preservacion de los recursos naturales, la reglamentacioén de su
uso y fomentar su racional aprovechamiento e incrementar los recursos naturales. La
SURENA tiene en su estructura al Departamento de Tierras y Aguas, que esta encargado
de ofrecer servicios de conservacibn de suelos y aguas en cuencas criticas; al
Departamento de Vida Silvestre (DVS), responsable por la proteccion y ordenacion de la
vida silvestre, asi como de realizar estudios e inventarios sobre vida silvestre; al
Departamento de Inventario de los Recursos Naturales que realiza estudios sobre el
potencial de la base de recursos renovables del pais.

Direccion Nacional de Parques (DNP): es la encargada del desarrollo, gestion y
cuidado de las areas recreativas, historicas e indigenas localizadas dentro de los parques
nacionales y otras areas protegidas.

Comisién Nacional Técnica Forestal (CONATEF): organismo encargado de la
planificacion y la coordinacion de los recursos forestales.

Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI): es la encargada de planificar y
programar toda la infraestructura de energia y agua para el desarrollo integral de las
cuencas hidrograficas, desarrollo y manejo de los sistemas de riego a nivel nacional,
ordenacion de cuencas, embalses, manantiales y agua subterranea y la planificacion y
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construccion de las principales infraestructuras hidraulicas, almacenamiento e
hidroeléctricas.

Corporacién Dominicana de Electricidad (CDE): creada para proporcionar
produccidn, transmision y distribucion de electricidad.

Programa Nacional de Manejo de Cuencas

En 1993, la Red Nacional de Manejo de Cuencas (REDNAMAC) propuso la creacion
de un Programa Nacional de Manejo de Cuencas basado en la planificacion del desarrolic
de la Republica Dominicana a partir de planes de manejo de cuencas.

En este enfoque dos elementos resultan ser fundamentales para la obtencion de
objetivos: el concepto de integralidad referido a un manejo global y participativo de todos
los componentes de la cuenca y la creacion de autoridades de cuencas u oficinas técnicas
de manejo de cuencas con efectiva presencia de las comunidades afectadas.

El Programa Nacional de Manejo de Cuencas tendra una naturaleza eminentemente
interinstitucional, donde la Red Nacional de Manejo de Cuencas (REDNAMAC) definira para
su gestion, el marco conceptual, legal e institucional en materia de manejo de cuencas.

El objetivo general del programa es:

“Elaborar un Plan Nacional de Manejo de Cuencas basado en la aplicacién de un
nuevo modelo de administraciéon que priorice la participacidén comunitaria y que redefina las
politicas nacionales y sectoriales que permitan ordenar el espacio biofisico. Igualmente que
establezca los roles institucionales y cree las estructuras de supervision para la gestion del
desarrollo y proteccién de las cuencas hidrograficas de la Republica Dominicana.”

El logro de este objetivo contribuira a:

¢ Un ordenamiento territorial mas eficiente para el manejo.

e Una participacion activa y efectiva de las comunidades involucradas en los
planes.

¢ Un mayor nivel de integralidad en las opciones de respuesta a los problemas
biofisicos y socioeconémicos de los sectores de tratamiento priorizados.

e Establecer las estructuras permanentes de cogestibn y autogestion que
garanticen la sostenibilidad de las acciones de desarrollo.

Los objetivos metodoldgicos son:

¢ Ordenar el espacio fisico del pais en unidades fisiograficas, de acuerdo a criterios
metodoldgicos aplicables al entorno de la Republica Dominicana.

o Establecer un sistema de priorizacion de cuencas que tome en cuenta las
caracteristicas socioeconoémicas de las poblaciones participantes y el estado de
los recursos naturales renovables y no renovables.

« Adoptar una metodologia adecuada para el manejo de cuencas hidrogréficas.

e Establecer y/o fortalecer estructuras interinstitucionales y multisectoriales de
generacion y transferencia de tecnologias en el drea de cuencas hidrograficas.
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Ei objetivo economico y productivo a cumplir es:

Desarrollar un modelo productivo y administrativo de amplia participacion
comunitaria, basado en la aplicacion de politicas concertadas y acciones de consenso para
el aumento progresivo y sostenible del nivel de calidad de vida de ios habitantes de todos
los sectores de las cuencas.

Como objetivo social del Programa se tiene:

Propiciar una efectiva organizacion y participacion comunitaria en la gestiéon de
manejo de cuencas, de forma que la misma responda a las necesidades sentidas de las
comunidades

Estudio de caso: Proyecto de Desarrollo Agricola _en San Juan de la Maguana

(PRODAS)

El PRODAS es un proyecto aplicado a la cuenca de la presa de Sabaneta y cuencas
aledafas que influyen sobre el valle irrigado de San Juan. El Proyecto abarca un area de
123,600 ha con 90,300 habitantes.

Descripcion general

El ambito geografico de influencia del PRODAS cubre la cuenca hidrografica del rio
San Juan, desde su nacimiento hasta su union con el rio Los Baos, abarcando una
extensiéon de 123,600 ha, separadas para fines de ordenacioén y manejo en:

e Subcuenca alta, con una extension de 44,470 ha, entre la presa de Sabaneta y la
divisoria topografica de la Cordillera Central.

e Subcuenca media, con una extensién de 58,350 ha, dividida en ladera norte entre
la presa y el limite del valle con 44,310 ha y ladera sur entre el valle y las
estribaciones de la serrania de Neiba con 14,040 ha.

¢ Valle de San Juan de la Maguana con una extensién de 20,780 ha.

Aspectos institucionales

El PRODAS esta bajo la tutela det INDRHI como organismo nacional responsable de
su ejecucion. A nivel del proyecto, los cuatro grandes componentes en los que se divide,
conforman la Unidad de Coordinacién del PRODAS con sede en San Juan de la Maguana,
encargada de la supervision de los contratos de ejecucién de todas las inversiones
previstas, luego de su adjudicacién por concurso publico a entidades privadas o publicas,
nacionales o extranjeras.

Componentes

El PRODAS, formulado para: “Contribuir al desarrollo agropecuario de San Juan de
la Maguana”, integra dentro de este gran objetivo:

» Los trabajos necesarios para complementar y mejorar la red de riego y drenaje y
las obras hidraulicas conexas de la presa de Sabaneta.
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¢ Las acciones de apoyo al desarrollo agropecuario y social del area.

e [a proteccibn del ambiente y la recuperacién de los recursos naturales
renovables en proceso de degradacién.

o El fortalecimiento institucional del INDRHI| y de las organizaciones de base de la
comunidaa peneficiana.

Organicamente el PRODAS se desagrega en varios subproyectos que por razones
operativas. logisticas y de afinidad con el ambito tematico y geogréfico puesto bajo su
responsabilidad, han sido agrupados en cuatro grandes componentes:

1. El componente Presa de Sabaneta tiene a cargo la adecuacién de los vertederos.
el enrocamiento de la cortina, la dotacién de instrumental, la complementacion de
las vias de acceso, la construccion del desague auxiliar de la central
hidroeléctrica, la instalacion de medidas de seguridad y otros trabajos conexos.

2. El componente de Infraestructura de Riego y Drenaje tiene a cargo:

a) Subproyecto de modernizacién de la red de riego y drenaje de la margen
izquierda del rio San Juan, mediante la apertura de drenajes principales, el
revestimiento en hormigdn de canales en tierra, la construccién de un dique
derivador y del sistema de acequias parcelarias con canaletas prefabricadas.

b) Subproyecto de recuperacion de los suelos salinos de la margen derecha del rio
San Juan y la prevencion del riesgo de salinizacidon en toda el area del
PRODAS.

3. El componente de Desarrollo Agropecuario tiene a cargo las acciones de apoyo a
los sectores sociales y productivos, a través de los subproyectos de:

a) Investigacion Aplicada para la validacion y adaptacion de tecnologias
mejoradas y el estimulo a la participacién activa de los productores.

b) Extension rural para la asistencia técnica, transferencia y adopcién de la
tecnologia generada.

c¢) Capacitacion para dar respuesta a las necesidades de los otros subproyectos
en materia de capacitacion, mediante cursos y jornadas de induccion al
personal técnico y administrativo del PRODAS, a promotores. extensionistas v
guardas forestales, y a las organizaciones de regantes y productores.

d) Apoyo a Organizaciones Rurales para promover la formacién de asociaciones,
prestar la asesoria legal, normativa y contable necesaria para consolidarlas,
motivar cambios de actitudes de la poblacion en aspectos de organizacion
social, educacion ambiental, papel de la mujer y produccion sostenible, entre
otros, y hacer estudios e impulsar acciones de apoyo a la comercializacion,
agroindustria y acceso al crédito institucional.

4. El componente de Manejo Ambiental tiene a cargo las acciones de proteccion,
monitoreo y recuperacion del ambiente y de los recursos naturales del area del
PRODAS, a través de los subproyectos:

a) Reforestacion: mediante un pilan piloto de reforestacion protectora en la
subcuenca alta y la incorporacién de su poblacion para la ejecucion de los
trabajos y la conservacion del bosque.

b) Proteccion del Parque Nacional José del Carmen Ramirez: mediante el
fortalecimiento de los mecanismos e infraestructura para el control de visitantes,
el manejo del fuego y la promocién del ecoturismo.
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¢) Agroforesteria: mediante la validacién, extension y apoyo al trabajo participativo

en sistemas de produccién agroforestales, practicas de conservacion de suelos y
restauracion del patrimonio forestal, en las laderas norte y sur de la subcuenca
media, y el enriquecimiento piscicola del embalse de Sabaneta.

d) Desarrollo Rural: mediante la construccion, adecuacion y mejoramiento de

pequenas obras de infraestructura rural, en materia de saneamiento ambiental y
provisién de servicios sociales y de apoyo a la produccion agropecuaria, para los
pequenos y medianos productores de la subcuenca media.

e) Regularizacion Predial: mediante la asistencia y el apoyo a los productores

f)

residentes, con parcelas entre 3 y 20 ha, para el saneamiento legal. ia mensura y
1a titulacion de sus propiedades.

Monitoreo Ambiental: mediante la instalacion de instrumentos de medicion y
control ambiental, el desarrollo de mecanismos de prevencién y defensa, asi
como la implementaciéon de obras de correccién, mitigacion y compensacion de
los efectos ambientales negativos derivados de las obras proyectadas.



