UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
NUCLEO “RAFAEL RANGEL”
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS,
ADMINISTRATIVAS Y CONTABLES
TRUJILLO ESTADO TRUJILLO

GESTION FINANCIERA 2008 EN LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO
PAMPANITO, ESTADO TRUJILLO

Noviembre, 2009



UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
NUCLEO “RAFAEL RANGEL”
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS,
ADMINISTRATIVAS Y CONTABLES
TRUJILLO ESTADO TRUJILLO

GESTION FINANCIERA 2008 EN LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO
PAMPANITO, ESTADO TRUJILLO

Trabajo Especial de Grado presentado ante la ilustre Universidad de Los
Andes como requisito para optar al Titulo de Licenciado en Contaduria
Publica

Autor: Nufez Macias Luis Fernando
Tutor: Prof. Natalie Espinoza

Noviembre, 2009



DEDICATORIA

En este momento de mi vida finaliza una etapa, llena de esfuerzos y
obstaculos, como también de muchas alegrias. Es digna la ocasién para dedicar

este triunfo:

A la Santisima Trinidad y la Virgen Maria: Los mejores compafieros en
todo momento de mi vida, por reconfortarme en las adversidades padecidas en

el logro de esta meta, ayudadndome a salir adelante.

A mi Padre Reynaldo y a mi Madre Socorro: Por estar siempre
pendientes de mi, por su apoyo y por darme el ejemplo, ensefiandome que no
importan los obstaculos sino la fuerza de voluntad y la constancia para no
desmayar y ser alguien de provecho en la vida. Ustedes son una razén mas para
dar gracias al creador... este triunfo, los del pasado y los que me depare el
futuro no hubiesen sido ni seran posibles sin su ayuda y carifio... mil gracias.

jLos Amo!

A mis hermanos: Por sus buenos deseos y ayuda oportuna a lo largo de

mi vida... Gracias por su apoyo y por su ejemplo. jLos quiero!

A Dalia Pérez: Quien no dudo en hacerme sentir parte de su familia,
siempre dispuesta a brindarme su apoyo desinteresado y noble, como lo haria

una madre con su hijo... gracias.

A Lauriana: Excelente amiga y compafiera de luchas quien mano a mano
me acompafio por el camino del triunfo, contagiandome su fe, optimismo y
perseverancia necesarios para lograr cualquier meta... gracias por tu amor, tu

amistad y por ensefiarme el don de la paciencia. jTe Amo!

A Bettyana Pifia: Por su amistad sincera basada en valores como la
solidaridad y la generosidad para con el projimo, virtudes poco abundantes hoy

dia...gracias por tu ayuda y tu amistad.

&Luls ~Stornando



AGRADECIMIENTO

Quiero expresar mi mas sincero agradecimiento a la Universidad de los
Andes, Nucleo Truijillo por abrir sus puertas a la busqueda de conocimientos y al

mejoramiento profesional.

A mi tutora Lcda. Natalie Espinoza, por guiarme, orientarme y en este
campo investigativo. Gracias por compartir sus sabios conocimientos vy

ayudarme a lograr este objetivo.

Al cuerpo de profesores del departamento de Ciencias Econdmicas,
Administrativas y Contables de la Universidad de Los Andes, Nucleo Trujillo, por

haberme transmitido sus conocimientos con vocacion.

A la familia Godoy Pérez por ayudarme a sobrellevar las tristezas y a
celebrar las alegrias a lo largo de mi paso por la universidad, brindandome su

amistad sincera.

A la familia Pifia Rojas por abrirme las puertas de su cdlido hogar,

haciendo posible la culminacion de este trabajo.

A mis amistades que siempre me apoyaron, gracias por creer en mi...
gracias

&Luls ~Stermando



INDICE GENERAL

p-p.
DEDICATORIA. ..o e e e e e iii
AGRADECIMIENTO . ..ttt it it it e e e e e e e e e e e e e e e e eeeaeens iv
INDICE GENERAL v
INDICE DE MATRIZ Vil
INDICE DE GRAFICOS......c.oouiieeeeeeeeeeeee ettt eees viii
INDICE DE TABLA ... ...ttt e ettt e et e e e ix
RESUMEN. . ..o e e X
INTRODUCCION. .. ..ot e e e e e e e, 1
CAPITULO
I EL PROBLEMA
Planteamiento del Problema.............ooooiii i, 3
Objetivos de la INVestigacion............covvveii i e e 10
JUSHIFICACION ...t et 10
DelimItacion..........ov i e 11
Il MARCO TEORICO

Antecedentes de la Investigacion................c.cccovevii i e, 13

Bases teodricas
Gestion financiera municipal...........c.oovoiiiiii i 16
Fuentes de financiamiento.............cc.covviiiiiiiiiiie i 20
T8 =250 20
TranSferenCias. .......c.oveuie e e e 21
Endeudamiento..........coveiiiin i 23



Planificacion financiera municipal..............cc.covoiiiieeennn.
Ejecucién del presupuesto de gastos..........ccocevvvvvevinnnnnn.
INVEISION. ...t e
Bases Legales. ... ..o
Definicion de Términos BASICOS..........vvveiiieiiiiiie e e veieaeans

Mapa de Variables...........ccoooii i

MARCO METODOLOGICO

Tipo de INVESHIGaCION.........oviiiiieiiiiiie e
Disefio de la Investigacion...............coo oo,
PODIACION. ...t
Instrumentos de Recoleccion de Datos...........ccovvvveiiiiinninnnn.

2= 11T =4

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

Recomendaciones

BIBLIOGRAFIA

Vi

31

32

33

34

35

35

36

36

37

39

52

54

56



MATRIZ

1

2

2.1

3

INDICE DE MATRIZ

Fuentes de financiamiento.........ceveie i

Ejecucién del presupuesto de gasto corriente 2008.............

Ejecucién del presupuesto de gastos de inversién 2008

Comportamiento del gasto..........cooviei i,

vii

p-p

39
a7
48

50



INDICE DE GRAFICOS

GRAFICO

1 Financiamiento...................

2 Ejecucién del Presupuesto de Gasto corriente 2008............

3 Ejecucion del presupuesto de gastos de inversion 2008......

4 Comportamiento del gasto

viii

p.p.

40

44

a7

49



TABLA

1

INDICE DE TABLAS

Desarrollo de la planificacién financiera

p-p.
43



UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
NUCLEO “RAFAEL RANGEL”
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS,
ADMINISTRATIVAS Y CONTABLES
TRUJILLO ESTADO TRUJILLO

GESTION FINANCIERA 2008 EN LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO
PAMPANITO, ESTADO TRUJILLO

Autor: NUufiez Macias Luis Fernando
Tutor: Prof. Natalie Espinoza

Resumen

El objetivo general de la investigacion es diagnosticar la gestion
financiera 2008 en la alcaldia del municipio Pampanito, estado Trujillo. La
metodologia es descriptiva con un disefio de campo. La poblacion esta
conformada por: 5 Concejales principales de la Camara Legislativa
Municipal, y 5 integrantes de la Direccién de Planificacion y Presupuesto,
ademas de las unidades de andlisis contenidas en el plan presupuestario
municipal de 2008 referentes a los tipos de gastos e inversion. Como
instrumento de recolecciéon de datos se elaboré, una guia de entrevista y
tres matrices de analisis. Con base en los resultados generados del
andlisis de la informacion obtenida, se concluyd: la gestion financiera
2008 estuvo signada por las contrariedades, los retrasos en la
contabilizacion de sus operaciones, y la sujecion a las trasferencias
presupuestarias sobre todo del gobierno central. Todo ello, obstaculiza el
logro de una direccidn Unica econdémica-financiera, propiciandose una
gestion ineficiente, fuente de conflictos entre las comunidades y el
gobierno local. Se recomendo, desarrollar una gestién financiera ajustada
a cada una de las fases y aspectos necesarios para ser un componente
fundamental del proceso de desarrollo, el fortalecimiento de las
capacidades presupuestarias y la transferencia de facultades tributarias;
ademas, equilibrar el gasto corriente con el gasto de inversion, para darle
cumplimiento al articulo 230 de la Ley Orgéanica del Poder Publico
Municipal.

Palabras clave: fuentes de financiamiento, gestion financiera, inversion,

planificacion, gastos totales.



INTRODUCCION

Este trabajo de investigacion obedece a las pautas establecidas
por la ULA NURR para otorgar el titulo de Licenciado en Contaduria
Publica, lo cual se orienta a proponerlo como culminacién de los estudios
profesionales de Contaduria Publica. La temética se desarrolla en el area
de la gestion financiera en el ambito del gobierno municipal, dada su
importancia para el uso responsable y eficiente de los recursos
presupuestarios disponibles para satisfacer las necesidades de la
comunidad local.

Al respecto, cabe acotar que el municipio se sirve de ingresos para
poder responder a todas las exigencias de los ciudadanos en cuanto a la
cobertura de las necesidades comunes, en razon de lo cual, realiza una
diversidad de funciones encaminadas a la obtencién de ingresos para
cubrir los gastos realizados durante la gestion de gobierno. Es lo que se
conoce como gestion financiera, la cual tiene como propdsitos: generar la
informacion necesaria para la toma de decisiones éptimas sobre el uso de
los recursos municipales, lo cual se logra, en buena medida, mediante el
desarrollo de un sistema contable eficiente. Ademas, la ejecucion de los
ingresos percibidos, concretados mediante el proceso de gestion
presupuestaria y el buen manejo de la tesoreria.

Mediante la gestion financiera, el gobierno municipal cuenta con
una herramienta para formular, ejecutar y hacer seguimiento a su
respectivo plan de desarrollo con la participacion de todos los actores de
la vida municipal. De esa manera, se dispone de una informacion
concreta, con costos e informacion financiera real que faciliten la
realizacion de programas y proyectos acorde con las necesidades y
demandas de la poblacion y el sector productivo de la region.

En la problematizaciéon del trabajo se exponen algunos de los
elementos inherentes a la realidad presentada por la alcaldia del
municipio Pampanito en cuanto a fuentes de financiamiento, planificacion

financiera y ejecucion presupuestaria. En ese sentido, se formulé la



finalidad de la investigacion para examinar la gestion financiera 2008 en la
referida Alcaldia. Su estructuracion es la siguiente:

El capitulo I, El Problema, presenta el planteamiento, formulacion,
objetivos y delimitacion.
El capitulo II, Marco Tedrico, comprende los antecedentes, bases
tedricas, definicién de términos basicos y sistema de variables, donde se
operacionaliza la gestion financiera en sus dimensiones e indicadores:
fuentes de financiamiento, planificacién financiera y ejecucién del gasto.

El capitulo Ill, Marco Metodologico, incluye el tipo y disefio de
investigacion, poblacion, instrumento y validez del mismo.

El capitulo IV. Conclusiones y recomendaciones, contiene las
contribuciones puntuales de la investigacion.

Luego estéa la bibliografia consultada para fundamentar la variable

junto a los anexos.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del problema

El municipio, como célula basica del andamiaje politico-
administrativo del Estado venezolano, del desarrollo integral y homogéneo
en el ambito regional, es vital para el cumplimiento de las metas en
cuanto a la politica social del Estado, la cual se ve materializada en la
provision de los servicios publicos de educacion, salud, vivienda y
saneamiento basico. La labor constante y transparente del alcalde y la
participacion activa de la comunidad en proyectos que beneficien a todos
sus habitantes se constituye en una base para fomentar escenarios de
paz y convivencia en la jurisdiccion.

En este ambito, en opinion de Solans (2003), el concepto de
gestién debe ser entendido como el proceso integral y sistematico de
planear, ejecutar y evaluar las principales estrategias de desarrollo
econdmico, social y ambiental, sobre la base de las metas acordadas de
manera democratica. Para que la gestion municipal sea eficaz se requiere
que esté encaminada al logro de unos resultados acordados con la
participacion de la comunidad; efectivos en cuanto a calidad e impacto;
mesurables, vale decir, cuantificables segin el numero de usuarios; v,
cuya responsabilidad por su logro sea claramente atribuible.

Este andlisis permite determinar obstaculos, bien sea relacionados
con insuficiencia de ingresos, desbordamiento en el gasto, o las dos
situaciones juntas. Es igualmente indispensable determinar las causas de
estas dificultades con el objeto de disefiar las lineas de accion y
estrategias mas convenientes para la generacion de recursos adicionales

para inversion.



Para tal fin, segun Farfan (2003) la gestion financiera, significa para
el municipio todos los recursos financieros, tanto los provenientes de las
asignaciones presupuestarias, como los necesarios en el proceso de
inversiéon-financiacion de la gestiébn de gobierno. Determinar el grado de
financiacion posible de los proyectos definidos en el plan de Desarrollo
requiere el conocimiento preciso sobre cual ha sido la dinamica de la
situacion financiera de la entidad territorial en un periodo determinado.

Adicionalmente, se debe ser extremadamente cuidadoso con el
calculo de la capacidad de endeudamiento. El crédito obtenido por el
municipio no debe poner en peligro su equilibrio financiero. El
sobreendeudamiento municipal no solo tiene efectos negativos en el
ambito local, sino que tiene notables implicaciones en la situacion de la
economia nacional.

Cabe destacar que, el gasto publico se ejecuta a través de los
Presupuestos o Programas Econdmicos establecidos, y se clasifica de
distintas maneras pero basicamente se consideran el Gasto Neto que es
la totalidad de las erogaciones del sector publico municipal menos las
amortizaciones de deudas; y el Gasto Primario, el cual no toma en cuenta
las erogaciones realizadas para pago de intereses y comisiones de deuda
publica. Este importante indicador econémico mide la fortaleza de las
finanzas municipales para cubrir con la operacion e inversion
gubernamental con los ingresos tributarios, los no tributarios y el producto
de la venta de bienes y servicios, independientemente del saldo de la
deuda y de su costo.

Ademas, la competitividad, el desarrollo social y la reforma del
Estado pueden impulsarse desde el ambito municipal. Pero se necesita
para ello de gobiernos locales democréticos, eficientes, transparentes y
con una gestién estratégicamente orientada a crear las condiciones para
que eso suceda; de gobiernos buscadores de aliados, coordinadores de
sus interacciones y negociadores; cuyo gasto publico sea distribuido con

pertinencia y racionalidad.



En el momento actual, los municipios estan experimentando
cambios drasticos y a la vez, trascendentales desde el punto de vista de
la gestion de gobierno local, especialmente en cuanto a la ejecucion de
SUS recursos presupuestarios, puesto que la entrada en vigencia en 2003
de la Ley Organica de Administracion Financiera del Sector Publico, en
2005 de la Ley Organica del Poder Publico Municipal y mas
recientemente en 2006 de la Ley de Los Consejos Comunales, inaugura
un nuevo tiempo en cuanto a los criterios que deben ser considerados
para la distribucion del gasto publico por parte del gobierno municipal.

Ahora bien, la gestion econdmica-financiera de cualquier agente
econdémico, tiene en cuenta la asignacién de recursos en la economia, por
ende, la vertiente financiera se preocupa de las transacciones financieras.
Toda actividad econdmica debe conjugar la gestion de ambos aspectos.

En el dmbito municipal, segun Farfan (2003), esta concepcion
financiera esta muy apartada del concepto econdmico de los recursos,
muy al contrario del mundo empresarial donde normalmente existe una
direccion unica econOmica-financiera. Esta desarticulacion no obedece al
ambito de la direccion, sino al caracter subsidiario de lo financiero frente a
lo econdmico, en los aspectos organizativos y en toda la legislacion
presupuestaria y contable de las entidades
localeshttp://www.isel.org/cuadernos_L/Articulos/FarfanJM.htm, cuando
en realidad la caracteristica comun de ambas acepciones debe ser la
complementariedad.

Para el citado autor, la gestion financiera local precisa la conjuncion
de tres factores necesarios para que el ciclo presupuestario no interfiera
en el ciclo financiero produciendo ineficiencias. Estos factores son: la
elaboracion rigurosa de los presupuestos, la eficiencia en la ejecucion y la
correcta determinacion de las magnitudes econémicas del presupuesto
que inciden en la gestion financiera. No es, en este sentido, extrafo
observar problemas de retraso crénico en la aprobaciéon de los

presupuestos, o en la contabilizaciébn de operaciones, o en el control de



cobros y pagos, es decir, en el control de la tesoreria en su relacion con la
ejecucion del presupuesto.

Los remanentes de tesoreria estables estan asi en muchas
ocasiones lejos de reflejar la situacion real: existiendo por tanto, déficit en
algunos supuestos de tipo estructural. Una correcta y eficiente gestion
financiera podra resolver un problema coyuntural para un ejercicio
econdémico, pero si los requisitos previos del ciclo presupuestario no se
dan, determinaran una merma del equilibrio financiero necesario en toda
la vida de la municipalidad. Una deficiente gestion financiera producira
incesantes aumentos de costes financieros, derivados de la falta de
liquidez, y a su vez incidira en el ciclo presupuestario, posteriormente
afectaria al equilibrio financiero.

Lo anterior pone de manifiesto la diferencia existente entre el
resultado presupuestario o economico de una entidad local y la liquidez
de esta. Puede encontrarse ante una entidad local, con buenos resultados
econémicos, pero una deficiente materializacion de las corrientes de
cobros y pagos, y de la gestion del endeudamiento, asi como de la
gestion del disponible, pongan en evidencia la falta de liquidez (equilibrio
financiero) de la entidad local, para hacer frente a sus compromisos de
pago en todo momento.

Los planteamientos referidos llamaron la atencion del investigador,
quien ha percibido, en los ultimos tres afos, algunas situaciones como las
seflaladas en su localidad representada por el municipio Pampanito,
estado Trujillo. Una de estas es la constante alusion por parte de algunos
funcionarios del gobierno municipal a la inestabilidad financiera, sobre
todo en los ultimos tres afos, debido a la aparente disminucion de las
asignaciones del gobierno central y regional, asi como el financiamiento
del Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion (FIDES), la Ley
de Asignaciones Economicas Especiales (LAEE), el Situado Municipal o
Créditos Adicionales y otros Planes Presupuestarios Extraordinarios, a

favor de los Consejos Comunales. A esto se le afiade la escasa



capacidad de la administracion tributaria para hacerse de mayores
recursos propios.

El Concejo Municipal de Pampanito en fecha 29 de diciembre de
2006 en sesion de la camara aprueba el presupuesto del ejercicio
econdmico Yy financiero del afo fiscal 2007 y lo informa a través de oficio
n°® SC-0630-2006 al jefe de Planificacion y Presupuesto de la alcaldia.
Como la Ley Organica del Poder Publico Municipal (2005), establece que
los presupuestos de este tipo deben aprobarse antes del 15 de diciembre
de cada afio. Como este se aprobo el 29 de diciembre, el presupuesto se
recondujo automaticamente y se continto utilizando el presupuesto del
afio 2006 en el afio 2007: situacion similar acontecié en 2008.

El caso es que dicha Ley también establece una ultima oportunidad
de utilizar un presupuesto nuevo: si se aprueba el presupuesto antes del
31 de marzo del afio fiscal de que se trate, entonces se podra utilizar el
nuevo a partir del 01 de abril. Por ello, siempre se usa presupuesto
reconducido.

El 14 de febrero de 2007 se publicO en gaceta oficial el
presupuesto que habia sido aprobado el 29 de diciembre de 2006 y por
ser antes del 31 de marzo, el mismo debi6 haber sido utilizado a partir del
01 de abril de 2007 pero la notificacion de tal publicacion no fue recibida
por el despacho del alcalde, razon por la cual dos (2) Concejales a traves
del juzgado de los municipios Trujillo, Pampan y Pampanito notificaron al
alcalde el dia 15 de febrero. Luego de haber presentado el presupuesto
del afio 2007 tal como lo establece la Ley, en fecha 11 de junio de 2007 el
alcalde del municipio Pampanito emite un decreto de presupuesto de
“Ingresos y Gastos Publicos para el Ejercicio Fiscal 2007° que no fue
publicado en gaceta.

Ante esa actuacion, el Concejo Municipal de Pampanito envié oficio
SC-0273-2007, dirigido a la Defensoria del Pueblo el dia 09 de julio de
2007 para que ésta iniciara una accion de amparo constitucional por
omisién del alcalde a ejecutar el presupuesto aprobado por los

concejales, un recurso de abstencién o carencia. Pero, tal peticion fue
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rechazada porque la defensoria del pueblo consider6 que era materia
para ser remitida a la Contraloria General de la Republica asi como a la
Fiscalia del Ministerio Publico, cosa que sugirieron a los denunciantes.

Asimismo, a poco mas de un afio del suceso anterior, el 07 de
octubre de 2007, los concejales de la camara municipal de Pampanito se
dirigieron al director general de la Oficina Nacional de Presupuesto
(ONAPRE), donde anexan un oficio remitido a esa municipalidad por la
alcaldia de Pampanito, oficio este que a su vez portaba una opinién
emitida por la oficina de consultoria juridica de la ONAPRE sobre la
posibilidad de que el concejo municipal pueda aprobar créditos
adicionales de forma parcial, En dicho oficio dos Concejales defienden la
posicion de aprobar en forma parcial los créditos adicionales presentados
por el despacho del alcalde, pues alegan la existencia de partidas
establecidas en los créditos para pagar obras defectuosas, por lo cual
solo aprueban algunas partidas y otras no, recordando que cualquier
funcionario que autorice el pago de obras defectuosas o mal ejecutadas,
incurre en delito establecido en la Ley Contra la Corrupcion.

Tiempo después, el concejal Colmenares se dirige nuevamente a
denunciar al alcalde del municipio Pampanito ante la Defensoria del
Pueblo y ésta lo remite a la Fiscalia Séptima del Ministerio Publico. EI 05
de mayo de 2008 el Defensor del Pueblo envia una comunicacion al
Alcalde, informéandole acerca de las actuaciones de dicho Concejal en la
mencionada instancia, pues el alcalde Cordero en fecha 02 de abril de
2008 le requiriera mediante oficio la informacion sobre las actuaciones
ejercidas por este funcionario.

Asimismo, cuando se acerca el final de afio, se habla de un déficit
presupuestario, con lo cual se dificulta constituir la relacién entre los
objetivos y las metas con respecto a los recursos y medios para
alcanzarlos. Se presume en consecuencia, una inadecuada planificacion
acompafada de un endeudamiento interno y externo, pues son reiteradas
las reclamaciones por pago de pasivos, mas el incumplimiento de pagos a
proveedores de servicios.



Al mismo tiempo se habla de un desequilibrio en la inversion; vale
decir, el gasto de personal supera al gasto de inversidn, cuestion que se
percibe en las escasas obras de envergadura acometidas por el gobierno
municipal y los deficientes servicios publicos como agua, vialidad y
seguridad entre otros. Tampoco, se satisfacen las expectativas de la
comunidad al no diagnosticar sus necesidades y disponer de indicadores
reales sobre su situacion. Esto reitera la inadecuada planificacion del
presupuesto ademds de una falta de consenso entre el gobierno local y
las comunidades para establecer las prioridades de inversion.

Todo lo anterior, viene afiadido a la inconformidad de las
comunidades con los resultados de la gestidn financiera, al establecerse
metas irrealizables, ademas de dificultad para hacer explicitos los criterios
de evaluacion del presupuesto tanto interno como externo (contraloria
social). Es probable que ello se deba a retrasos en la contabilizacion de
sus operaciones, aparte, el informe de la gestion financiera no esté
reflejando la situacion real.

En suma, durante afio 2008 se continuo percibiendo una
inconsistencia en los aspectos que conforman la gestion financiera del
gobierno local, lo cual de no ser solucionado constituye una amenaza
para lograr una direccién unica econdmica-financiera, donde los afectados
son las comunidades, e incluso la imagen del gobierno al no satisfacer las
necesidades colectivas. Todo derivara en una gestion ineficiente, lo cual
puede convertirse en fuente de conflictos entre las comunidades y el
gobierno local, quienes al no ver satisfechas sus necesidades y
vulnerados sus derechos, haran saber de nuevo su desacuerdo con la
gestion financiera.

Ante esta situacion, es de destacar que la Entidad Local, tiene
determinadas competencias en la prestacion de servicios y actividades
publicas, donde son necesarios determinados recursos, en todo caso se
materializan en flujos de cobros y pagos. A esto se le afade la
financiacion de las inversiones locales. En ese sentido, se plantea

diagnosticar la gestion financiera del municipio Pampanito durante el afio
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2008, en funcién de las fuentes de financiamiento, la contabilidad
presupuestaria y la planificacion de la inversién. Por consiguiente, se

plantean las siguientes interrogantes:

Formulacién del problema
¢, Como fue la gestidn financiera 2008 en la alcaldia del municipio

Pampanito, estado Trujillo?

Sistematizacion del problema

¢,Cudles fueron las fuentes de financiamiento del presupuesto
municipal de Pampanito en 20087

¢,Como se realizé la planificacién financiera en la alcaldia del
municipio Pampanito?

¢,Como fue la ejecucion del presupuesto de gastos durante el

periodo 2008 en el municipio Pampanito?

Objetivo de la investigacion
Objetivo general
Diagnosticar la gestion financiera 2008 en la alcaldia del municipio

Pampanito, estado Truijillo.

Objetivos especificos

Identificar las fuentes de financiamiento del presupuesto municipal
de Pampanito.

Describir el desarrollo de la planificacion financiera en la alcaldia
del municipio Pampanito.

Verificar la ejecucién del presupuesto de gastos durante el periodo
2008 en el municipio Pampanito.

Justificacion de la investigacion
En la coyuntura representada por los cambios politicos y

socioecondmicos en el pais, donde el poder local desde el punto de vista
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legal, se ha ido fortaleciendo, la gestion financiera es un componente
fundamental del proceso de desarrollo por cuanto contribuye al uso
eficiente y responsable de los recursos publicos en la satisfaccion de las
necesidades comunes. Tal acepcion conduce a realizar esta investigacion
para diagnosticar la gestion financiera 2008 en la alcaldia del municipio
Pampanito, estado Trujillo, pues se suscitaron ciertos acontecimientos
gue inquietaron al investigador para su seleccién como tema de estudio.

En cuanto a lo tedrico, si bien existen algunas fuentes bibliograficas
nacionales relacionadas con la variable gestién financiera, fue necesario
recurrir a autores extranjeros, cuyos planteamientos son aplicables al
contexto local venezolano, por supuesto, complementandolo con el
basamento legal, sobre todo la Ley Organica del Poder Publico Municipal
(2005), lo cual ademas contribuye a que el estudiante de Contaduria
Publica se mantenga actualizado a este respecto. Esto permite elaborar
un marco de conocimientos de utilidad para la fundamentacion de las
ideas descritas a lo largo del trabajo, ademéas de permitir al investigador
enriguecer su formacidn con nuevos elementos del area financiera
publica.

Los resultados obtenidos serviran también, para exponer lo
fundamental de desarrollar una 6ptima gestién financiera para el gobierno
municipal, en tanto permite establecer las directrices para optimizar el
uso y ejecucion de los recursos que serviran para mejorar las condiciones
de vida de la comunidad.

El estudio sigue las pautas del método cientifico, en el marco del
cual se indagara una situacion de interés para el investigador contable.
Para ello, se acudira al uso de técnicas que permitiran el alcance de los
objetivos planteados, asi como también, sirvan de referencia para nuevos

estudios.

Delimitacion de la investigacion
La linea de investigacién donde se ubica el estudio es “Finanzas”
de la ULA NURR, en el ambito conceptual de la gestion financiera
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municipal. Dicha investigacion se realizard en la alcaldia del municipio
Pampanito del estado Trujillo, donde se encuentran las unidades de
analisis representadas por el personal de las Direcciones de Hacienda,
Planificacion y Presupuesto, ademas de la Camara Legislativa Municipal.
Se desarrollara en el periodo comprendido entre julio de 2008 vy
noviembre de 2009.

Para la realizaciobn de este estudio, se encontraron limitaciones
tales como, la dificultad para acceder al plan presupuestario, el cual

finalmente, luego de varios meses, fue suministrado por entregas.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

Antecedentes de la Investigacion

En esta parte se presentan los estudios realizados previamente por
otros investigadores, relacionados con el trabajo de investigacion. Estos

son:

Gutiérrez, E (2008) en su trabajo de investigacion para optar al titulo
de Licenciado en Contaduria Publica, presentado ante la llustre
Universidad de Los Andes, denominado “Analisis de la Distribucion del
Gasto Publico Alcaldia del Municipio Valera, estado Trujillo” (2005/
2006), tuvo como finalidad analizar la distribucion del Gasto Publico
durante los periodos 2005 y 2006, en la Alcaldia del municipio Valera,
estado Trujillo. Se utilizd6 una metodologia descriptiva y un disefio
documental. Como instrumento de recoleccion de datos se usoé la matriz
de analisis, en correspondencia con la técnica analisis de contenido y con
cada categoria. Las unidades poseedoras del evento a analizar y
establecer los criterios para la seleccion de las unidades que formaran
parte de la investigacion la constituyeron los planes de presupuestos de
los afios 2005 y 2006.

Al analizar e interpretar la informacion recabada, se concluyé que la
distribucion del gasto publico de inversion y corriente en la alcaldia del
municipio Valera, esté identificada con inconsistencias legales por cuanto,
se vulneran los principios de eficiencia, solvencia, transparencia,
responsabilidad y equilibrio fiscal, al no equilibrar ambas modalidades de
gastos segun los fines y condiciones estipuladas en la Ley Orgéanica del

Poder Publico Municipal. Ello implica una serie de aspectos relacionados
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con una inadecuada ejecucion de los recursos asignados para satisfacer
las necesidades de las comunidades. De ese modo, el presupuesto
municipal no puede considerarse un documento confiable que ocupe un
papel protagdénico en la gestibn municipal, al no procurarse alli el mejor
uso de los recursos publicos y facilitar la toma de decisiones. Se
recomendd, cumplir con el articulo 233 de la Ley antes mencionada, para
lograr la equidad del 50% entre el gasto publico de inversion y el gasto

corriente.

Esta investigacion se destaca como antecedente porque muestra el
enfoque metodologico adecuado para el estudio de la distribucion del
gasto publico. Se sugiere la realizacion de una actividad analitica puesto

que la informacién clave se obtiene de documentos presupuestarios.

Orellana, Y (2006) en su trabajo de investigacion para optar al titulo
de Licenciada en Contaduria Publica, presentado ante la llustre
Universidad de los Andes, denominado “Criterios Técnicos-Contables
gue Intervienen en la Elaboracion del Presupuesto de las Alcaldias
del Municipio Pampan y Pampanito”. Su objetivo fue caracterizar los
criterios Técnicos-Contables utilizados para la elaboracion del
presupuesto de las alcaldias de los Municipios Pampan y Pampanito del
estado Trujillo. Para tal fin se contd con el apoyo tedrico de autores como
Paredes (1999), Moya (2001) y Cartay (2004), entre otros, asi como el
marco legal conformado principalmente por la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, la Ley Organica de Administracion
Financiera del Sector Publico, la Ley Orgénica del Poder Publico
Municipal. La metodologia fue descriptiva y el disefio de campo. Como
instrumento de recoleccion de datos se elaboraron dos cuestionarios de
29 y 8 items para ser aplicados a los funcionarios de planificacion y
presupuesto de ambas alcaldias y a los miembros de los Consejos

Locales de Planificacion Publica respectivamente.

Una vez aplicados los instrumentos, los datos recabados fueron

procesados y analizados. Se concluy6 que la formulacion del presupuesto
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no se ajusta a los criterios técnicos y contables demandados en el nuevo
marco legal. Por consiguiente, el presupuesto municipal no refleja
exactamente el uso adecuado de los recursos; es decir, la eficiencia que
debe privar en la asignacion y la correcta ejecucion de los recursos

publicos.

En atencion a ello, se recomendé la aplicacion de programas de
capacitacion relativos a los criterios contables y técnicos que deben
prevalecer para mejorar la eficiencia en la formulacion del presupuesto,
asi como fomentar la participacion de las comunidades en todos los
aspectos que comprende la formulacién del presupuesto municipal, crear
las unidades de Contraloria Municipal, y aprovechar la potestad tributaria
otorgada por la Ley Organica del Poder Publico Municipal en relacién con
la ampliacion de la base impositiva para disminuir la dependencia de los

recursos asignados por el gobierno central.

La investigacion referida se considera un antecedente, por cuanto
estudia elementos necesarios para elaborar el presupuesto, aspecto
primordial para el logro de una mejor gestion financiera. También realiza
aportes de tipo tedrico y metodoldgico, lo cual sera referencia obligada en
el transcurso del estudio que se esta realizando.

Delgado, A (2005) en su trabajo de grado para optar por el titulo de
Licenciada en Contaduria Publica, presentado ante la llustre Universidad
de Los Andes, denominado “Caracteristicas De La Planificacion
Presupuestaria en la Alcaldia del Municipio Carache, Estado Trujillo”,
tuvo como objetivo general analizar las caracteristicas de la planificacion
presupuestaria en la alcaldia del municipio Carache del estado Trujillo. La
metodologia se apoyd en un nivel descriptivo y un disefio de campo.
Como instrumento de recoleccion de datos se aplicO una guia de
entrevista, previamente validada mediante la modalidad juicio de
expertos, a una poblacién conformada por el Alcalde, los Concejales, los

7 miembros de los departamentos de Prepuesto y Contraloria Municipal,
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asi como los 4 miembros de la comunidad, integrantes del Consejo Local
de Planificacion Publica. La confiabilidad de dicho instrumento se calculo
coeficiente de correlacion de Pearson, a través del programa estadistico
SPSS 10.0, el cual resulté 0,98, lo cual evidencié la congruencia del

instrumento.

Luego del andlisis de la informacién, se concluyé que la
planificacion presupuestaria en la alcaldia del municipio Carache, del
estado Trujillo, se caracteriza por la presencia de concepciones
inadecuadas del deber ser del significado y utilizacion de las herramientas
qgue lo componen: desconocimiento de las normas, aplicacion inadecuada
de la metodologia y praxis no pertinente de los mecanismos de control.
De esta manera, es imposible lograr las metas, aunado a que se
transgreden los postulados constitucionales en materia de presupuesto y
participacion, asi como lo establecido en la Ley Organica del Poder
Publico Municipal. En funcién de ello, se recomendé realizar convenios
con instituciones educativas y gubernamentales, para programar talleres
de capacitacion donde participen todos los actores involucrados en el
presupuesto municipal y adquieran conocimientos que contribuyan con la
unificacion de criterios acerca de la planificacion presupuestaria en los

términos establecidos en la Ley Organica del Poder Publico Municipal.

Este estudio se relaciona con la investigacion porque se refiere a la
planificacién financiera que es uno de los elementos a considerar para la
distribucion del gasto publico. También se alude a aspectos
metodoldgicos de utilidad para el logro de los objetivos.

Bases tedricas

Gestion Financiera Municipal
La gestion financiera municipal segun Farfan (2003), constituye
todos los recursos financieros, tanto los provenientes de las asignaciones

presupuestarias, como los necesarios en el proceso de inversion-
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financiacion de la gestion de gobierno. Se relaciona con las
disponibilidades reales, objetivos y metas planteados para un afio sin
perder de vista el largo plazo, todo lo cual debe responder a las
prioridades que se haya planteado en conjunto del municipio. De esa
manera, el gobierno local muestra sus capacidades para lograr sus
objetivos institucionales, mediante el cumplimiento de las metas
presupuestarias establecidas para un determinado afo fiscal aplicando
criterios de eficiencia, eficacia y desempefio.

La gestion financiera es un componente fundamental del proceso de
desarrollo por cuanto contribuye al uso eficiente y responsable de los
recursos publicos, ayuda a respaldar la estabilidad fiscal vy
macroecondmica y orienta la asignacion de recursos destinados a abordar
las prioridades nacionales. Debido a que los recursos se pueden filtrar a
través de cualquier punto débil de un sistema, la gestion financiera cubre
todas las fases del ciclo presupuestario, desde la elaboracion del
presupuesto, el control y las auditorias internas, las adquisiciones y las

disposiciones de seguimiento e informacion, hasta las auditorias externas.

La existencia de la gestién financiera, segun Farfan (2003) también
denominada economia financiera o finanzas en general, ha evolucionado
desde el campo de la administracion de empresas, hasta su propia
sustantividad. La funcion financiera en el ambito local, debe tener en

cuenta:

a) Los estados y resultados econémicos y financieros, asi como la
evaluacién de sus posibles incidencias en los objetivos de la gestion

financiera.
b) Conocimiento de las variables macroeconémicas.

c) El papel mediador de la funcidn financiera, entre los componentes
econdmicos de la actividad publica y los mercados financieros, este papel

mediador es lo que se le denomina actividad financiera.
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La evolucion de la funcion financiera en el marco de las entidades
locales, ha pasado de wuna primera concepcion de funciones
administrativas, y un conocimiento general del funcionamiento de los
mercados y activos financieros, a un componente de gestion donde
prevalece: el analisis de las inversiones y su financiacion; la captacion de
recursos financieros; la liquidez o equilibrio financiero, la planificacion y la
estructura financiera O6ptima. Asimismo, el conocimiento de los
mecanismos de actuacion de la actividad financiera; el analisis y
evolucion de los riesgos financieros; y, el control de gestion de las
operaciones financiera respecto del registro que de estas realizan las
Entidades Financieras. Especialmente en liquidaciones de cuentas,
créditos, préstamos, valoraciones de cargos y abonos y revision de tipos

de interés.

Independientemente de los problemas de insuficiencia y disefio
tributario del cual adolece el sistema de financiacion local, son precisos un
analisis y un diagndstico en términos de gestion: una parte importante de
los problemas de las haciendas locales descansa en el escaso desarrollo
histérico de la funcién financiera en el seno de las administraciones
locales. En este sentido, cabria destacar que no solo son necesarias
soluciones macro en las corporaciones locales: los gobiernos locales
deben desarrollar una gestion racional de su recaudacién tributaria, de
sus tesorerias y de su endeudamiento como vias para aumentar su
solvencia y estabilidad financiera. Para el ejercicio de estas funciones es
necesario en la actualidad tener conocimiento de las siguientes areas de
conocimiento: matematicas financieras, macroeconomia, fiscalidad,

juridica e informatica, lo que justifica su especializacion.

La gestidn financiera local, a juicio de Farfan (2003), precisa la
conjuncion de tres factores necesarios para que el ciclo presupuestario no
interfiera en el ciclo financiero produciendo ineficiencias. Estos factores
son: la elaboracion rigurosa de los presupuestos, la eficiencia en la

ejecucion y la correcta determinaciéon de las magnitudes econémicas del
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presupuesto que inciden en la gestidn financiera .No es, en este sentido,
extrafio observar problemas de retraso en la aprobacion de los
presupuestos, o en la contabilizacion de operaciones, y en el control de
cobros y pagos, es decir, en el control realizado por la Contraloria
Municipal y la Camara Legislativa Municipal en su relacion con la

ejecucion del presupuesto.

Una correcta y eficiente gestion financiera podran resolver un
problema coyuntural para un ejercicio econémico, pero si los requisitos
previos del ciclo presupuestario no se dan, determinardn una merma del
equilibrio financiero necesario en toda la vida de la entidad local. Una
deficiente gestion financiera producird incesantes aumentos de costes
financieros, derivados de la falta de liquidez, y a su vez incidira en el ciclo

presupuestario, posteriormente afectaria al equilibrio financiero.

En definitiva, existe una interrelacion entre la gestion econémica o
presupuestaria y la gestion financiera en una entidad local; la diferencia
entre el concepto econdmico y financiero en la gestion publica, permite a
la planificacion financiera, disponer de los elementos necesarios para
realizar un analisis, que explique la posible ausencia de sintonia entre
ambos conceptos. El resultado econémico o presupuestario, en muchos
casos no es un buen indicador de la liquidez general de la entidad local, el
gestor financiero, debe tener los instrumentos y la informacion para
corregir dichos desequilibrios, de ahi que el establecimiento general de
los objetivos financieros, pueden diferir de los objetivos econémicos y es
necesario ponerlo en conocimiento de los oOrganos corporativos. Es
fundamental, en una entidad local donde los resultados econdémicos son
satisfactorios, pero la planificacion financiera anticipa a corto y medio
plazo probleméticas de liquidez, estas deberan ser tenidas en cuenta en

el proceso de ejecucion presupuestaria.
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Fuentes de Financiamiento

Los gobiernos locales, segun Solans (2003), tienen tipos de
recursos: Ingresos locales (impuestos locales, precios publicos e ingresos
patrimoniales), transferencias y endeudamiento, cuya capacidad para
actuar depende de poder acceder a bases fiscales y fuentes de
financiacion independientes. Por su parte, la Ley Organica del Poder
Publico Municipal (2005), establece que los ingresos de los municipios
son de dos clases: los Ordinarios, que como su nombre lo indica son los
percibidos en forma regular; y los Extraordinarios, que son los recibidos

eventualmente.

Ingresos

Los ingresos ordinarios comprenden seis rubros: los impuestos
municipales, las tasas por servicios administrativos ofrecidos por el
municipio, los ingresos por prestacion de servicios publicos, los ingresos
derivados de los bienes patrimoniales del municipio, los aportes
provenientes de otros niveles de gobierno, situado municipal y bajo la
categoria de otros ingresos ordinarios, cualquier otro concepto que
proporcione ingresos regularmente. En relacion con los Ingresos
Extraordinarios, estan conformados por aquellos ingresos provenientes de
la venta de bienes propiedad del municipio, las contribuciones especiales
previstas en la Ley, los aportes especiales provenientes de organismos
gubernamentales nacionales o estatales y cualquier otro concepto que

proporcione ingresos de manera eventual.

Aunado a ello, segun Solans (2003), numerosos gobiernos locales
disponen de suelo, edificios y empresas municipales, pero no tienen un
inventario de los activos fisicos de los que son propietarios, lo que dificulta
una gestion de tales activos. Un inventario del suelo y de los edificios que
dispone un gobierno local se puede obtener, si hay un impuesto sobre la

propiedad, del catastro, de una forma mas laboriosa del registro de la
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propiedad, o por una combinacion de los registros anteriores y de la

contabilidad.

Si se dispone de tal inventario, permite una valoracion de los
activos a precio de mercado y una gestion activa de tales activos, ya sea
para su venta porgue no son necesarios, movilizando recursos y
aplicandolos en necesidades de la ciudad/regién, ya sea para obtener
ingresos si tales activos son utilizados por terceros. Se pueden obtener
alquileres de los edificios utilizados por terceros, canones por la utilizaciéon
privada de la propiedad publica, como por ejemplo en concesiones de
servicios publicos, y dividendos por la participacion en los beneficios

obtenidos por las empresas municipales.
Transferencias

Las transferencias, segun Solans (2003), son subvenciones
recibidas de otras administraciones publicas. Estas transferencias pueden
estar condicionadas, en cuyo caso se deben aplicar a la finalidad para la
que se concedieron; por ejemplo, sanidad, educacion, medio ambiente; o
no condicionadas, en cuyo caso se pueden utilizar para financiar los
servicios que, en general, ofrece el gobierno local. Las transferencias
corrientes y de capital financian, respectivamente, gastos corrientes o
proyectos de inversion.

El gobierno central tiene mayor posibilidad de recaudacion y por
tanto, de acuerdo a sus atribuciones normalmente posee superavit,
mientras que los gobiernos locales son deficitarios. Luego, este modelo
obedece a una centralizacién de la recaudacion y a una descentralizacién
de los gastos, constituyéndose en la razon principal para la existencia de
transferencias intergubernamentales. Se establecen como Trasferencias
Intergubernamentales (TI) dentro del estado venezolano las siguientes:

El Situado Municipal (SC): De acuerdo con el articulo 14 de la Ley
de Transferencia de Competencia, el Situado Municipal es una partida
gue se incorpora anualmente en los presupuestos de los estados y que en

1990 era del diez por ciento 10% de los ingresos ordinarios de la
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respectiva entidad federal. Este porcentaje se incrementaria anualmente
en uno por ciento 1% hasta alcanzar el limite del veinte por ciento 20% en
el afio 2000. Actualmente dicha asignacion equivale al veinte por ciento
(20%) de los ingresos ordinarios de cada Estado y que se distribuye
segun la regla siguiente: cincuenta por ciento (50%) en partes iguales
para todos los Municipios y cincuenta por cientos (50%) proporcional a la
poblacién de cada uno.

Ley de Asignaciones Economicas Especiales (LAEE): Otra fuente de
ingresos para los Estados son las Asignaciones Economicas Especiales.
Dichos aportes se encuentran normados por Ley de Asignaciones
Econémicas Especiales (LAEE), que contempla la distribucién del
dieciséis punto cinco por ciento (16.5%) de los ingresos por regalias
provenientes de la explotacién de hidrocarburos y actividades mineras,
durante un ejercicio presupuestado. Las referidas Asignaciones
Econdmicas, se entregan de acuerdo al Capitulo I, Articulo 2 de la citada
Ley, en un setenta por ciento (70%) a los Estados productores de
hidrocarburos y otras explotaciones mineras, y en un treinta por ciento
(30%) a los Estados que no participan de esas explotaciones. No
obstante, el porcentaje de lo asignado mediante esta via es muy exiguo
en comparacion con lo asignado por otras fuentes.

Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion (FIDES): El
objetivo central del FIDES es aportar recursos econdmicos inherentes al
proceso de descentralizacion. Estos recursos provienen del impuesto al
valor agregado (IVA), pero el fondo tiene la potestad de obtener recursos
provenientes de otras fuentes siempre y cuando estén destinados al
proceso descentralizador. ElI referido fondo, debe equilibrar las
transferencias incorporando como criterio de asignacion no solo la
poblacién y superficie de los Estados sino también la calidad de vida y los

niveles de pobreza presentes en las regiones.
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Endeudamiento

A corto plazo, sefiala Solans (2003), que el gobierno local debe
tener fondos suficientes y capacidad de endeudamiento que le permita
financiar las necesidades corrientes de fondos, asi como aquellas
necesidades extraordinarias o no esperadas de fondos. A largo plazo el
gobierno local debe tener superavits presupuestarios que le permitan
financiar los servicios y hacer frente al servicio de la deuda.

La capacidad de endeudamiento aumenta si el gobierno municipal
tiene una estrategia financiera que considera en que mercados se
financiard, una politica de cobertura de riesgos financieros y cuanta deuda
puede utilizar el gobierno local, manteniendo su capacidad de
endeudamiento. Un gobierno local se puede financiar con créditos y
préstamos bancarios, mediante negociaciones bilaterales entre el
gobierno local y la entidad o grupo de entidades bancarias, o mediante
emisiones de deuda en los mercados de capitales doméstico o
internacionales.

Las emisiones de deuda se pueden colocar a un grupo reducido de
inversores sin efectuar publicidad (colocaciones privadas), o al mercado
en general (colocaciones publicas). EI endeudamiento puede ser una
obligacion general, por lo que la deuda es pagada por los ingresos
generados en general por el gobierno local; o la deuda puede tener un
colateral, en cuyo caso los inversores 0 prestamistas tienen como grupo
el derecho de cobrar su deuda de unos determinados ingresos o activos
en el supuesto de que el gobierno local incumpla el servicio de la indicada
deuda.

El gobierno local tendréa acceso a los fondos de desarrollo municipal,
a las agencias de desarrollo, a la banca comercial, o a los mercados de
capitales domeéstico o internacional, entre otros factores, dependiendo de
la calidad de la informacién financiera que ofrezca. Los gobiernos locales
pueden tener acceso a los mercados de capitales si disponen de

informacion financiera oportuna y fidedigna, incluyendo cuentas anuales
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preparadas siguiendo los mismos principios contables de de afio en afio y
calificaciones de su deuda por agencias de calificacién independientes.
En otro caso, los gobiernos locales pueden tener acceso a fondos
bilaterales, preparando ad hoc la informacién requerida por el acreedor.

Planificacién Financiera Municipal

La planificacion integral del Municipio, es la mision fundamental de
la Camara Legislativa Municipal, por lo cual su gestion debe orientarse
hacia la consecucion de los objetivos, expresados, en la Ley Orgénica del
Poder Publico Municipal (2005), en cuanto a la elaboracién del Plan
Municipal de Desarrollo, mediante la participacion concertada en
programas y proyectos que impulsen el desarrollo local, bajo criterios de
sostenibilidad y sustentabilidad. La participacion ciudadana en la
identificacion de necesidades y definicion de prioridades en la inversion
municipal, son las caracteristicas més relevantes de la practica conocida
como presupuesto participativo.

La eficiente formulacién del Plan Operativo Anual, segun Artana y
Lépez (2005) no se limita a la integracion de todas las areas de la gestion
local y a su estrecha vinculacion con el Plan de Ordenamiento Territorial,
o la consistencia en los procesos de concertacion con otros estamentos
de la sociedad. De nada sirve tener un Plan Operativo Anual que cumpla
con estas caracteristicas si no se cuenta con los recursos financieros para
ejecutar los proyectos y accidén que de €l se derivan.

Los objetivos planteados para el periodo de gobierno en el Plan
Operativo Anual deben ser viables financieramente. Esta condicidon
requiere una concreta definicion acerca del costo del plan de desarrollo y
la disponibilidad de recursos financieros para asumirlo eficientemente.
Una de las principales razones por las cuales las promesas efectuadas a
la comunidad por el alcalde, durante su campafia y ratificadas en el plan
de desarrollo, no logran ser cumplidas, es el desfase entre los costos del

plan y los recursos disponibles.

24



Por lo anterior, prosiguen Artana y Lopez (2005), una de las areas
qgue debe ser planificada con mayor detalle y seriedad es la financiera.
Las finanzas municipales son perfectamente susceptibles de planificacion,
partiendo de la identificacion y analisis de las caracteristicas econémicas
y financieras del municipio, de la determinacion de las posibilidades de
generacion de recursos adicionales, la identificacion de nuevas fuentes y
el ajuste del gasto local.

En este sentido la planificacion financiera es una de las principales
herramientas que permite a las autoridades locales consolidar los planes
de desarrollo, implementando sus politicas, estrategias y acciones;
regular la actividad fiscal y presupuestal; y orientar la gestiéon en el
periodo de gobierno.

La planificacion financiera, segun Artana y Lopez (2005) debe hacer
parte del proceso integral de planificacion local, pues con base en ella se
podran definir estrategias para incrementar la capacidad de recaudo de
recursos, al mismo tiempo que se establecen mecanismos para reducir
los gastos burocréticos, y se maximiza la razoén costo-beneficio de los
proyectos a ejecutar, aprovechando y utilizando eficientemente las
diferentes fuentes de financiaciéon. En ultimas, la planificacién financiera
maximiza la capacidad de inversion de la administracion y con ello el
cumplimiento del Plan de Gobierno del alcalde.

Dicha planificacion no puede ser vista sélo como un componente
del Plan de Desarrollo, sino como un proceso permanente y dindmico de
andlisis financiero, toma de decisiones y ajustes. Su objetivo basico es
determinar la capacidad real de inversion del municipio en el mediano
plazo y fijar medidas que la incrementen con el fin de lograr el maximo
porcentaje de ejecucion del Plan de Desarrollo. Ello requiere medidas
tendientes al incremento y la combinacion mas racional de sus recursos
propios con otras fuentes de financiamiento tales como transferencias,
regalias y recursos del crédito.

Como todo proceso de planeacion, la planificacion de las finanzas
locales comprende las etapas de diagnostico, andlisis y toma de
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decisiones, reflejadas en objetivos, politicas y estrategias. A continuaciéon
se describen las etapas de la planificacion financiera y sus caracteristicas,

segun Artana y Lopez (2005):

1. Proyeccion del Costo Total del Plan de Desarrollo. Identificar
los programas, subprogramas y proyectos a incluir en el programa de
inversion y priorizarlos, determinar sus costos y el costo total del plan. La
priorizacién se debe realizar con base en la importancia de los proyectos
para la ejecucion de los objetivos del plan de desarrollo, con la
importancia del sector o servicio al que corresponda, con la cobertura
prevista y con sus costos, tanto en términos financieros como en términos
de sus requerimientos por recursos humanos, terrenos. Si la totalidad de
recursos previstos, aun con la definicion de estrategias para obtencion de
recursos adicionales, no es suficiente, la priorizacibn de proyectos
permitira descartar aquellos no trascendentales o donde los costos sean
mayores que los beneficios esperados.

La tarea de priorizar proyectos sera mucho mas efectiva si el
municipio cuenta con un banco de proyectos, debidamente formulados y
registrados, con la informacion acerca de sus caracteristicas,
requerimiento de tiempo y los costos de inversion fisica y de operacion
previstos. Igualmente para los nuevos proyectos identificados en la
formulacién del plan de desarrollo se debe precisar al maximo sus

caracteristicas para establecer su costo aproximado.

2. Diagnéstico sobre la Situacion Financiera Municipal.
Determinar el grado de financiacion posible de los proyectos definidos en
el plan de Desarrollo requiere el conocimiento preciso sobre cual ha sido
la dinamica de la situacion financiera de la entidad territorial en un periodo
determinado. Este analisis permite determinar obstaculos, bien sea
relacionados con insuficiencia de ingresos, desbordamiento en el gasto, o

las dos situaciones juntas.
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Es igualmente indispensable determinar las causas de estas
dificultades con el objeto de disefiar las lineas de accidén y estrategias
mMAas convenientes para la generacién de recursos adicionales para
inversién. De acuerdo con la metodologia de andlisis financiero de las
entidades territoriales, segun Artana y LoOpez (2005), el diagndstico
exhaustivo de la situacion financiera territorial requiere tres analisis
complementarios:

-Andlisis financiero coyuntural, o de la vigencia actual. Permite
conocer la situacion presupuestal, contable, de tesoreria y fiscal vigente.

-Analisis histérico de la estructura fiscal. Para establecer la
evolucion de los ingresos y gastos durante un periodo de por lo menos
tres afnos. Este permite detectar problemas estructurales relacionados con
el recaudo de impuestos y la asignacion de gasto corriente.

-Analisis de la estructura de la Gestidn. Tiene como fin determinar la
organizacién, los métodos y los procedimientos utilizados por la
administracion para su gestion financiera y la incidencia de estos sobre la

situacion financiera local.

3. Definicion de Lineas de Accion Alternativas. Con base en los
resultados de los andlisis mencionados, el alcalde y su equipo de
gobierno pueden establecer diferentes alternativas de accion para sanear
la estructura financiera o por lo menos incrementar la capacidad de ahorro
para inversion. Las alternativas planteadas son autonomia de la
administracion municipal, pero por supuesto, deben estar enmarcadas en
las disposiciones de la Ley Organica del Poder Publico Municipal, asi
como de las normas que regulen la materia.

Segun Artana y Lopez (2005), para cada alternativa planteada, se
deben analizar sus efectos en el incremento de recursos, tanto en forma
directa, como mediante la mayor capacidad de endeudamiento que
permitan. La definicion de alternativas y la seleccién de la mas favorable
para los objetivos del municipio, debe estar basada en las posibilidades

reales de recaudo de ingresos en el municipio.
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En otras palabras, la formulacion de politicas fiscales y tributarias
no debe sobredimensionar la capacidad real de pago o la voluntad de
pago de los contribuyentes locales, pues hay una estrecha relacién entre
la disposicion al pago de impuestos y la situacibn econdémica de las
familias. Fijar objetivos tributarios desfasados de esta realidad no solo
imposibilitara el cumplimiento de las metas fiscales, sino que
sobredimensionara el ingreso de recursos y ocasionara desequilibrios
presupuestales durante cada vigencia del periodo de gobierno.

Adicionalmente, se debe ser extremadamente cuidadoso con el
calculo de la capacidad de endeudamiento. El crédito obtenido por el
municipio no debe poner en peligro su equilibrio financiero. El
sobreendeudamiento municipal no solo tiene efectos negativos en el
ambito local, sino que tiene notables implicaciones en la situacion de la

economia nacional.

4. Establecimiento de la Capacidad de Ejecucion de los
Proyectos del Plan Operativo Anual. El célculo del total de recursos
disponibles de la vigencia, después de haber seleccionado la mejor
combinacion de recursos propios con fuentes adicionales de financiacién,
debe compararse con el costo total de los proyectos identificados en el
Plan Operativo Anual. Si aun los costos son mayores al total posible de
ingresos, se debe proceder a descartar proyectos, que de acuerdo con la
priorizacién efectuada anteriormente no son trascendentales. Igualmente
postergar proyectos que puedan esperar un mejor comportamiento de los
ingresos.

De otra parte, segun Artana y Lopez (2005) hay proyectos que por
sus caracteristicas es posible desarrollar por etapas durante el periodo de
gobierno, realizando una programacion mas racional de los recursos
disponibles. Respecto de los proyectos es fundamental que el alcalde
considere en primer lugar, la terminacion de proyectos en la
administracion anterior con el objeto de no dejar estancados proyectos
importantes para la comunidad y de no dilapidar recursos.
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Ejecucion del Presupuesto de Gastos

El presupuesto de gastos lo conforman dos modalidades: el gasto
corriente y el gasto de inversion. Se establecen como Gastos Totales
(GT), segun Zambrano (2003) dentro del Municipio la sumatoria global de
las erogaciones realizadas en las diferentes partidas resultantes de la

gestion normal del Municipio las cuales se definen a continuacion:

» Gastos de Personal: Incluye remuneraciones por sueldos, salarios
y otras retribuciones, asi como compensaciones segun las escalas,
primas, complementos, aguinaldos, utilidades aportes patronales,
obvenciones, subvenciones, prestaciones sociales, otras indemnizaciones
y cualquier otra remuneracion o beneficio correspondiente a trabajadores
del sector publico, de conformidad con el ordenamiento juridico y
convenciones colectivas de trabajo. Igualmente incluye las
remuneraciones de los funcionarios electos por los 6rganos legislativos
nacional, estadal y municipal.

= Materiales y Suministros: Articulos considerados como “Materiales
de Consumo”, es decir, aquellos que relinan una o mas de las siguientes
condiciones: a) Tienen un periodo corto de uso Yy durabilidad,
generalmente no mayor a un afio; b) Pierden sus caracteristicas de
identidad por el uso; y, c) Materiales que no cumplan con las
caracteristicas anteriores, pero su costo unitario es relativamente bajo. El
corto uso significa: a. Desaparicion por su primer uso, b. Rapido desgaste
o deterioro y, c. Pérdida posterior, frecuente o inevitable.

= Servicios no Personales: Servicios prestados por personas
juridicas, tanto para realizar acciones juridicas, administrativas o de indole
similar, como para mantener los bienes de la institucion en condiciones
normales de funcionamiento. Incluye alquileres de muebles y equipos;
servicios basicos; servicios de transporte y almacenaje; servicios de
informacion, impresién y servicios profesionales y técnicos; conservacion

y reparaciones menores de maquinarias y equipos; conservacion y

29



reparaciones menores de inmuebles; construcciones temporales;
servicios de construccion de edificaciones para la venta y otros servicios.

= Activos Reales: Comprende los gastos por compra de maquinarias
y equipos nuevos y sus adiciones, reparaciones mayores realizadas por
los organismos con terceros. Incluye, de igual modo, las construcciones,
adiciones y reparaciones mayores de edificaciones y obras de
infraestructura de dominio publico y privado que realiza el Estado
mediante terceros, asi como los semovientes, activos intangibles y otro
tipo de activos reales que reuna como minimo las siguientes
caracteristicas: Largo uso y duracion: Son bienes que tienen un uso
normal que sobrepasa un afio. Son de caracter permanente.

En este sentido, las maquinarias y equipos son de naturaleza tal,
que pueden utilizarse en forma continua, por un largo tiempo, sin perder
sus caracteristicas ni deteriorar perceptiblemente su estado. Alto costo:
Son bienes cuyo costo unitario es significativo, lo que amerita

considerarlos como bienes nacionales o activos fijos.

» Servicios de la Deuda Publica: Amortizacion, intereses y otros
gastos financieros originados en operaciones reguladas por la Ley
Organica de Crédito Publico, sean estas de corto y largo plazo.
Comprende también el pago de otras obligaciones financieras que no
representan deuda publica y la disminucion de otros pasivos financieros
contraidos por el sector publico.

» Transferencias: Aportaciones que realicen los organismos del
sector publico a otros entes publicos, al sector privado o al sector externo
y que no suponen contraprestacion de bienes o servicios cuyos importes

no seran reintegrados por los beneficiarios.

» Rectificaciones al Presupuesto: Se incluyen los créditos
presupuestarios para atender, de conformidad con el ordenamiento
juridico que rija en los poderes nacional, estadal y municipal, los gastos
imprevistos que se presenten en el transcurso del ejercicio para aumentar

los créditos presupuestarios que resulten insuficientes o para cubrir
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gastos por nuevos programas a hivel de la categoria programéatica del
organismo. A nivel de los gobiernos nacional, estadal y municipal, el
monto maximo de este concepto es el que haya establecido en su

ordenamiento juridico.

Inversién

La Ley Organica del Poder Publico Municipal (LOPPM), en su
articulo 230, define el presupuesto como un instrumento estratégico de
planificacién, administracién y de gobierno local, necesario para promover
el desarrollo econdmico, social e institucional del Municipio. La
mencionada Ley, también sefiala que del presupuesto municipal sera
destinado, a la inversion o formacion de capital, como minimo, un 50% del
mismo.

La inversion tiene como finalidad el desarrollo humano, en sus
dimensiones: socio-cultural y socio-econémico, por lo que en la
elaboracion del Presupuesto de Inversion se tomaran en cuenta las
necesidades prioritarias de las comunidades en correspondencia con las
politicas definidas por el Alcalde y los proyectos generales sobre
urbanismo, infraestructura, servicios y vialidad, seguin se establece en el
articulo 231 de la mencionada Ley.

Es en el Desarrollo Humano, donde se ha redimensionado el
concepto de Inversidén y ahora, los servicios sociales (Salud, educacion,
deporte, y otros) también son inversion. Para distribuir el porcentaje del
presupuesto destinado a la inversidn se toman en cuenta tanto criterios
relacionados con la poblacion asentada en un territorio, como los ejes
tematicos o sectores de inversion. Para la asignacion del monto destinado
al territorio se toma en consideracién la densidad poblacional de la
parroquia y el indice de pobreza. Para la asignacion del monto destinado
a cada uno de los ejes tematicos se consideran los ejes estratégicos

definidos por el ejecutivo municipal como prioritarios: Organizacion de los
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ciudadanos(as) y de las comunidades para la participacién protagénica,
vialidad y transporte, asi como saneamiento y conservaciéon ambiental.

El gasto de inversion comprende aquellas erogaciones que
contribuyen a ampliar la infraestructura social y productiva, asi como a
incrementar el patrimonio del sector publico. Como; gastos de defensa
nacional, también se pueden mencionar la construccion de Hospitales,
Escuelas, Universidades, Obras Civiles como carreteras, puentes,
represas, tendidos eléctricos, oleoductos, plantas, que contribuyan al
aumento de la productividad para promover el crecimiento que requiere la

economia.

Bases Legales

Este trabajo se apoya desde el punto de vista legal en el siguiente
ordenamiento juridico:

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. 1999

Ley Orgéanica del Poder Publico Municipal. 2005

Articulo 230.

“El presupuesto municipal es un instrumento estratégico de
planificacién, administracion y de gobierno local, que exige
captar y asignar recursos conducentes al cumplimiento de
las metas de desarrollo econémico, social e institucional del
Municipio, y sera ejecutado con base en los principios de
eficiencia, solvencia, transparencia, responsabilidad vy
equilibrio fiscal”.

Articulo 231.

“Los municipios estan obligados a normar su accion
administrativa y de gobierno por un presupuesto aprobado
anualmente por el respectivo Concejo Municipal, el cual se
publicara en una ordenanza que se denominara ordenanza
de presupuesto anual de ingresos y gastos”.
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Definicién de Términos Basicos

Fuentes de Financiamiento: son los tipos de recursos: Ingresos
locales (impuestos locales, precios publicos e ingresos patrimoniales),
transferencias y endeudamiento, cuya capacidad para actuar depende de
poder acceder a bases fiscales y fuentes de financiacién independientes.
Solans (2003).

Gestion financiera: constituye todos los recursos financieros,
tanto los provenientes de las asignaciones presupuestarias, como los
necesarios en el proceso de inversion-financiacion de la gestion de
gobierno. (Farfan, 2003)

Planificacién Financiera Municipal: es la mision fundamental de
la Camara Legislativa Municipal, por lo cual su gestion debe orientarse
hacia la consecucién de los objetivos, expresados, en la Ley Organica del
Poder Publico Municipal (2005), en cuanto a la elaboracion del Plan
Municipal de Desarrollo, mediante la participacion concertada en
programas y proyectos que impulsen el desarrollo local, bajo criterios de

sostenibilidad y sustentabilidad.

Gastos totales: es la sumatoria global de las erogaciones
realizadas en las diferentes partidas resultantes de la gestion normal del
Municipio. Zambrano (2003)

Inversién: tiene como finalidad el desarrollo humano, en sus
dimensiones: socio-cultural y socio-econémico, por lo que en la
elaboracion del Presupuesto de Inversion se tomaran en cuenta las
necesidades prioritarias de las comunidades en correspondencia con las
politicas definidas por el Alcalde y los proyectos generales sobre
urbanismo, infraestructura, servicios y vialidad (articulo 231 LOPPM,
2005)
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Sistema de Variables

Objetivo general. Diagnosticar la gestion financiera 2008 en la alcaldia del municipio Pampanito, estado Trujillo

Objetivos especificos

Variable

Dimension

Indicadores

Matriz

items

Identificar las fuentes de financiamiento del
presupuesto municipal de Pampanito

Describir el desarrollo de la planificacién financiera
en la alcaldia del municipio Pampanito

Verificar la ejecucién del presupuesto de gastos
durante el periodo 2008 en el municipio Pampanito

Gestion
Financiera

Fuentes de financiamiento

-Ingresos ordinarios
- Ingresos extraordinarios
-Transferencias
- Endeudamiento

Desarrollo de la
planificacion financiera

- Plan Operativo Anual
- Proyeccién del costo total del
Plan de Desarrollo
- Formulacion de bancos de
proyectos
- Diagnéstico situacion
financiera municipal
- Definicion de lineas de
accion alternativas
- Capacidad de ejecucion

wWN P

o 01

Ejecucion del presupuesto
de gastos

- Gastos de personal

- Materiales y suministros

- Servicios no personales
- Activos reales

- Servicios de la deuda publica
- Transferencias
- Rectificaciones
- Inversion

2.1

Fuente Luis Nufiez (2009)
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

Tipo de investigacién

Desde el punto de vista puramente cientifico, la investigacién es un
proceso metddico y sistematico dirigido a la solucién de problemas o
preguntas cientificas, mediante la producciéon de nuevos conocimientos,
los cuales constituyen la solucion o respuesta a tales interrogantes. Esta
puede ser de varios tipos, en tal sentido se puede clasificar de distintas
maneras, sin embargo es comun hacerlo en funcién de su nivel, su disefio

y Su proposito.

En este caso donde se concibe la idea general para examinar la
gestion financiera 2008 en la alcaldia del municipio Pampanito, estado
Trujillo, se corresponde con un nivel descriptivo. Segin Sabino (2000),
consiste en la caracterizacion de un hecho, fenomeno, individuo o grupo,
con el fin de establecer su estructura o comportamiento. Los resultados
de este tipo de investigacion se ubican con un nivel intermedio en cuanto

a la profundidad de los conocimientos se refiere.
Disefio de la Investigacion

En cuanto al disefio de investigacion, este es la estrategia general
que adopta el investigador para responder al problema planteado. Como
se aspira recabar la informacion de fuentes vivas, se escoge un disefio de
campo, el cual segun Sabino (2000), consiste en la recoleccion de datos
directamente de los sujetos investigados, o de la realidad donde ocurren
los hechos (datos primarios), sin manipular o controlar variable alguna, es
decir, el investigador obtiene la informacion pero no altera las condiciones

existentes. De alli su caracter de investigacion no experimental.
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En los disefios de campo también se emplean datos secundarios,
sobre todo los provenientes de fuentes bibliogréficas, a partir de los
cuales se elabora el marco tedrico. No obstante, son los datos primarios
obtenidos a través del disefio de campo, los esenciales para el logro de

los objetivos y la solucion del problema planteado.
Poblacién

Desde el punto de vista estadistico, de acuerdo con Balestrini (1999:
122), la poblacién o universo puede estar referido a cualquier conjunto de
elementos de los cuales pretendemos indagar y conocer sus
caracteristicas, o una de ellas, y para el cual seran validas las
conclusiones obtenidas en la investigacion. Es el conjunto finito o infinito
de personas, casos 0 elementos que presentan caracteristicas comunes.
Para esta investigacion, la poblacién esta conformada por: 5 Concejales
principales de la Camara Legislativa Municipal, y 5 integrantes de la
Direccion de Planificacién y Presupuesto. En total, la poblacién la integran

10 informantes, motivo por el cual no se realiza muestreo.

Asimismo, se encuentra entre la poblacion, las unidades de analisis
contenidas en el plan presupuestario municipal de 2008 referentes a los

tipo de gastos e inversion.
Instrumento de Recoleccion de Datos

Para recabar la informacién, se aplicara para el objetivo 2, una
guia de entrevista, la cual segun Hurtado (2001:461), “consiste en una
especie de interrogatorio en el cual las preguntas se les formulan a las
diferentes personas manteniendo siempre el mismo orden y con los
mismos términos”. Estas son formalizadas, orientadas por una lista de

puntos de interés exploradas en el curso de la entrevista.

Los temas deben guardar una cierta relacion entre si. El
entrevistador, en este caso, hace muy pocas preguntas directas, y deja

hablar al respondiente siempre que vaya tocando alguno de los temas
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sefialados en la pauta o guia. En ese sentido, se elaboré una guia de
entrevistas de seis items con alternativas de seleccion multiple, donde se
le requirié al personal de la alcaldia, informacién atinente a la planificacion

financiera.

En el caso de los objetivos 1 y 3, se uso el anadlisis de contenido,
definida por Berelson (citado por Hurtado: 2000: 506) como “una técnica
que permite realizar una descripcion objetiva, sisteméatica y cuantitativa
del contenido manifiesto de comunicaciones de las cuales se pretende
obtener una interpretacion”. La objetividad implica plantear los criterios de
analisis, seleccionar las categorias y definirlas operacionalmente; la
sistematizacioén se expresa en la forma como el contenido es ordenado e
integrado en las categorias elegidas en funcion del propésito de la
investigacion; la cuantificacion viene dada por el calculo de frecuencias de

las palabras o frases significativas.

En este tipo de técnica, el instrumento central es la matriz de
analisis, la cual es un recurso disefiado en funcion de lo que el
investigador desea saber acerca del evento estudiado. Esta se refiere a
“instrumentos diseflados para extraer la informacién, por lo regular no tan
evidente, ya sea de un documento o de una situacion real” (p. 555). En

este caso, se extrajo informacion del plan presupuestario 2008.
Validez

Hernandez, Fernandez y Baptista (2006: 277), sefiala que la validez
“se refiere al grado en que un instrumento realmente mide la variable que
pretende medir”. Se utilizé como modalidad la validez de contenido, que
se refiere “al grado en que un instrumento refleja el dominio especifico de
contenido de lo que se mide”. Con base en los indicadores del sistema de
variables, se elaborar4 una primera version del instrumento. Luego se
consulto con tres expertos, los cuales expresaron sus observaciones con
respecto a la validez del instrumento. Después, se corrigieran las

observaciones y se elabord la version definitiva del instrumento.
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CAPITULO IV

Analisis e interpretacion de los resultados

El analisis de los resultados se realiz6 de manera cualitativa, por
cuanto la informacion se recogié de fuentes primarias, lo cual requirié de
su categorizacion en matrices y tablas elaboradas en funcién de cada
dimensidn. A tal efecto, se elaboraron tres matrices y una tabla, donde se
colocaron las respuestas emitidas por los entrevistados de acuerdo con
cada pregunta realizada sobre

continuacion, se expone la interpretacion cualitativa contrastandola con el

enfoque tedrico.

Matriz 1 Fuentes de Financiamiento

la gestion financiera municipal.

Tipo de Ingresos Monto (Bs) %
Ordinarios 309.300,00 3,37
Impuestos Indirectos 31.440,00 0,34
Ingresos por Tasas 273.860,00 2,99
Ingresos de la Propiedad 4.000,00 0,04
Ingresos Extraordinarios 700,00 0,008
Ingresos por Obtencién Indebida 700,00 0,008
de Devoluciones o Reintegros
Transferencias y Donaciones 8.855.927,75 96,62
Situado Constitucional 5.973.749,00 65,17
Asignaciones Econdmicas 517.698,00 5,65
Especiales (LAEE)
Fondo Intergubernamental para la 2.364.480,75 25,80
Descentralizacion
Endeudamiento 0 0
Total 9.165.927,75 100

Fuente; plan presupuestario municipal
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Grafico 1 Fuentes de financiamiento. Fuente: datos matriz 1

En el grafico correspondiente a la matriz 1, se observa que la
principal fuente de financiamiento del municipio proviene de las
transferencias y las donaciones, 96,62%; los ingresos ordinarios

representan el 3,37% y los extraordinarios, el 0,008%.

Segun estos resultados, las fuentes de financiamiento descansan
casi en su totalidad en los ingresos provenientes de transferencias y
donaciones: Situado Constitucional, LAEE y FIDES, lo cual devela la
ineficiencia  del municipio para obtener recursos  propios,
desaprovechando las facultades constitucionales y legales otorgadas,
tales como la potestad tributaria. Esto ademas de limitar su autonomia,
pone en riesgo su capacidad de respuesta ante la comunidad, pues las
nuevas legislaciones (Proyecto de Ley de los Consejos Comunales)
prevén que son los Consejos Comunales, las organizaciones que

recibiran las asignaciones presupuestarias mas importantes.

Los ingresos ordinarios, por concepto de impuestos, tasas y
contribuciones, representan solo el 3,37%, sobre todo por las tasas, pues

lo referente a los impuestos, es insignificante, 0,34%, lo obtenido.
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Asimismo, se observa que el ingreso por concepto de ingresos
extraordinarios es infimo, 0,008%, lo cual segun el articulo 140 de la Ley
Organica del Poder Publico Municipal, pueden usarse, previa aprobaciéon
de la Camara, en caso de emergencias por catastrofes o calamidad
publica, inversidon en obras que recuperen la inversion, o para aumentar
el patrimonio. En cualquiera de los casos, la disponibilidad de recursos es

importante para atender las demandas.

Cabe destacar que el rubro endeudamiento, no esta reflejado en el
plan presupuestario, lo cual conduce a una situacion de anomalia, por
cuanto, en el capitulo | de esta investigacion, durante la problematizacion,
se sefialdo “una inadecuada planificacion acompafiada de un
endeudamiento interno y externo, pues son reiteradas las reclamaciones
por pago de pasivos, mas el incumplimiento de pagos a proveedores de

servicios”.

En la entrevista realizada, tal como se refleja en el gréfico
correspondiente a la tabla 1, el 20% de los entrevistados, sefialé que
entre los elementos considerados prioritarios en la alcaldia para elaborar
el Plan Operativo Anual, esta su integracion al Plan de Ordenamiento
Territorial; el 70% se refirid a los recursos disponibles; y, el 10% a los
costos del Plan respecto de los recursos disponibles.

Segun la mayoria de los entrevistados, los recursos financieros
disponibles es el principal elemento considerado para elaborar el Plan
Operativo Anual, obviandose casi por completo otros elementos como los
costos del plan respecto de esos recursos, su integracion al Plan de
Ordenamiento Territorial, y tampoco se toma en cuenta las necesidades
de las comunidades, lo cual da lugar segun Artana y Lopez (2005) al
desfase entre los costos del plan y los recursos disponibles. Esta es una
de las principales razones por las cuales las promesas efectuadas a la
comunidad por el alcalde, durante su campafa y ratificadas en el plan de

desarrollo, no logran ser cumplidas.
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Tabla 1

Desarrollo de la Planificacion Financiera

Indicador items Alternativas seleccionadas por fa Fr
los entrevistados
Plan 1-¢;Cuales elementos se | Su integracion al Plan de 2 20
. consideran prioritarios en | Ordenamiento Territorial
Operativo . - - - -
esta alcaldia para | Los recursos financieros disponibles 70
Anual elaborar el Plan Operativo -
Las necesidades detectadas en las 0
Anual?
asambleas de ciudadanos
Los costos del Plan respecto de los 1 10
recursos disponibles
Proyeccion | 2-¢Cuéles son las | Importancia de los proyectos para la 3 30
prioridades consideradas | _. . .
del costo . ejecucion de los objetivos del plan de
por esta Alcaldia para la
total del proyeccion del costo total | desarrollo
?

Plan de del Plan de Desarrollo Cobertura en términos financieros 5 50
Desarrollo Disponibilidad de recursos fisicos y | 0 0
humanos

Todos los anteriores 2 20
3-¢ Este municipio cuenta Si 2 20
con un banco de
proyectos  debidamente No 8 80
formulados?
Diagndstico | 4-¢Cual es el tipo de | Andlisis financiero vigente 9 90
situacion | 2nalisis realizado en esta - At g 0 0
alcaldia para diagnosticar
financiera la situacion financiera? Andlisis estructural de la gestion 0 0
municipal Todos los sefialados 1 10
Definicién 5-¢,Cudles aspectos son | El grado de autonomia fiscal de la 0 0
. considerados para definir S
de lineas de | o municipalidad
lineas de accion
accion alternativas que permitan | Disposiciones establecidas a este 0 0
. incrementar el gasto de -
alternativas inversion? respecto en la Ley Organica del Poder
Publico Municipal
La capacidad de endeudamiento 0 0
Las asignaciones del gobierno centraly | 10 100
regional
Capacidad 6-¢,Cudles elementos se | La disponibilidad de recursos 8 80
de eiecucion consideran en esta = binacion d - 0 )
I alcaldia para establecer la n la combinacion de recursos propios
capacidad de ejecucion | con fuentes adicionales de financiacion
de los proyectos del Plan EnTa oriorizacion de : 20
Operativo Anual? n la priorizacién de los proyectos
La terminaciéon de proyectos de la 0 0

administracién anterior

Fuente. Guia de entrevista
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B Suintegracion al Plan de Ordenamiento Territorial

B Los recursos financieros disponibles

¥ L as necesidades detectadas en las asambleas de ciudadanos

B Los costos del Plan respecto de los recursos disponibles

B Importancia de los proyectos para la ejecucion de los objetivos
del plan de desarrollo
B Cobertura en términos financieros

¥ Disponibilidad de recursos fisicos y humanos

B Todos los anteriores

¥ Si

¥ No

0 Andlisis financiero vigente

Anélisis histérico

U Andlisis estructural de la gestion

OTodos los sefialados

El grado de autonomia fiscal de la municipalidad

U Disposiciones establecidas a este respecto en la LOPPM

La capacidad de endeudamiento
¥ | as asignaciones del gobierno central y regional

La disponibilidad de recursos

Enla combinacién de recursos propios con fuentes adicionales
de financiacion
rd En la priorizacién de los proyectos

La terminacion de proyectos de la administracién anterior

Grafico 2 Desarrollo de la planificacion financiera. Fuente: datos tabla 1(NGfiez,
2009)

Entre las prioridades consideradas por esta Alcaldia para la
proyeccién del costo total del Plan de Desarrollo, estan la importancia de
los proyectos para la ejecucion de los objetivos del plan de desarrollo
segun el 30% de los entrevistados; la cobertura en términos financieros
de acuerdo con el 50% de los entrevistados, en tanto, para el 20%
ademas de estas prioridades, se considera la disponibilidad de recursos

fisicos y humanos.

A patrtir de los resultados obtenidos donde no existe una uniformidad
de criterios entre los entrevistados, puede decirse que no se consideran
todas las prioridades para proyectar el costo total del plan de desarrollo,
Si la totalidad de recursos previstos, aun con la definicion de estrategias
para obtencion de recursos adicionales, no es suficiente, la priorizacion de
proyectos permitira descartar aquellos no trascendentales o donde los

costos sean mayores que los beneficios esperados.

Se les consulté a los entrevistados sobre la disponibilidad de un
banco de proyectos debidamente formulados, ante lo cual, la mayoria de
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ellos, 80%, respondié que no porgue a la fecha (julio de 2009), no habia
sido conformada la sala técnica, aun cuando asi lo demanda la Ley
Orgéanica del Poder Publico Municipal. Esto es contraproducente para la
priorizacion, la cual se debe realizar con base en la importancia de los
proyectos para la ejecucion de los objetivos del plan de desarrollo, con la
importancia del sector o servicio al que corresponda, con la cobertura

prevista y con sus costos.

Asimismo, la tarea de priorizar proyectos serd mucho mas efectiva si
el municipio cuenta con un banco de proyectos, debidamente formulados
y registrados, con la informacidbn acerca de sus caracteristicas,
requerimiento de tiempo y los costos de inversion fisica y de operacion

previstos.

El tipo de analisis realizado en la alcaldia para diagnosticar la
situacion financiera segun el 90% de los entrevistados, es el analisis
financiero vigente; mientras, el 10% asegurd que se toma en cuenta,

ademas, el andlisis histérico y el analisis estructural de la gestion.

Se infiere entonces que, la alcaldia se apoya en un solo tipo de
analisis para diagnosticar la situacion financiera, el cual permite
Gnicamente conocer la situacion presupuestal, contable, de tesoreria y
fiscal vigente; pero al no utilizar los demas mecanismos, no puede
detectar problemas estructurales relacionados con el recaudo de
impuestos y la asignacion de gasto corriente, ni determinar la
organizacién, los métodos y los procedimientos utilizados por la
administracion para su gestion financiera y la incidencia de estos sobre la
situacion financiera local. En otras palabras, la falta de un efectivo
diagnéstico de la situacion financiera, no permite determinar obstaculos,
bien sea relacionado con insuficiencia de ingresos, desbordamiento en el
gasto, o las dos situaciones juntas.

Los aspectos considerados para definir lineas de accién alternativas
gue permitan incrementar el gasto de inversion, son las asignaciones del

gobierno central y regional, segun lo expresé el 100% de los
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entrevistados. No se toma en cuenta al parecer, el grado de autonomia
fiscal del municipio, las disposiciones establecidas en la Ley Organica del
Poder Publico Municipal, ni la capacidad de endeudamiento.

Lo anterior coincide con los resultados de la matriz 1, donde se
reflej6 que el 96, 62% de la fuente de financiamiento del municipio
proviene de las asignaciones sefialadas.

Por lo tanto, la alcaldia analizada, como no realiza un exhaustivo
andlisis de la situacion financiera, no puede obtener resultados precisos
de la gestion, aparte, se le dificulta establecer diferentes alternativas de
accion para sanear la estructura financiera o por lo menos incrementar la
capacidad de ahorro para inversion.

El 80% de los entrevistados postulé a la disponibilidad de recursos
como un elemento considerado en la alcaldia para establecer la
capacidad de ejecucion de los proyectos del Plan Operativo Anual;
mientras el 20% sefialé también apoyarse en la priorizacion de proyectos.
En ese sentido, se tienen que considerar dos de los cuatro elementos que
segun Artana y Lépez (2005) permiten establecer la capacidad de
ejecucion de los proyectos. El calculo del total de recursos disponibles de
la vigencia, después de haber seleccionado la mejor combinacion de
recursos propios con fuentes adicionales de financiacion, debe
compararse con el costo total de los proyectos identificados en el Plan
Operativo Anual.

No obstante, al cotejar estas respuestas con las obtenidas en items
anteriores, se denotan contrariedades, las cuales conducen a inferir sobre
las incongruencias de la planificacion financiera en el municipio, pues la
falta de diagnostico, andlisis y toma de decisiones para elaborar el Plan
Operativo Anual, limitan consolidar los planes de desarrollo,
implementando sus politicas, estrategias y acciones.
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Matriz 2 Ejecucion del Presupuesto de Gasto corriente 2008

Gasto Corriente 2008 Monto (Bs) %
Gastos de Personal 3.623.089,44 | 74,69
Materiales y Suministros 209.576,35| 4,32
Servicios no Personales 225.383,59| 4,65
Activos Reales 0 0
Transferencias y 718.311,54| 14,81
Donaciones
Disminucion de Pasivos 11.322,12| 0,23
Rectificaciones al 62.837,49| 1,30
Presupuesto
Total 4.850.520,53 100

Fuente: plan presupuestario 2008

Gastos de
- Personal,
- 74,69%

Transferencias y
Donaciones,
14,81%

Serviciosno
Personales,
4,65%

Grafico 3 Ejecucion del Presupuesto de Gasto corriente 2008

El grafico correspondiente a la matriz 2 devela que la mayor cuantia
del gasto corriente se ubica en los gastos de personal, 74,69% seguido de
las donaciones y las transferencias con un gasto del 14,81% del total del
presupuesto; en materiales y suministros se gastdé un 4,32% del
presupuesto; en los servicios no personales, 4,65%; en la disminucién de
los pasivos, 0,23% y en rectificaciones al presupuesto, 1,30%.

En ese sentido, se infiere que los gastos de personal, vale decir,
remuneraciones por contraprestacion laboral, consumieron la mayor parte
del presupuesto de 2008, lo cual entra en contradiccion con los conflictos
por parte del personal, quienes reclaman constantemente el pago de
pasivos laborales.
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Matriz 2.1 Ejecucién del presupuesto de gastos de inversion 2008

Gasto de Inversion Monto (Bs) %
2008
Concejo Municipal 1.400,00 0,03
Sindicatura Municipal 614,04 0,01
Despacho del Alcalde 350,88 0,008
Departamento de 438,60 0,01
Planificaciéon y Presupuesto
Departamento de Tesoreria 438.754,49 10,16
Departamento de 877.192,98 20,33
Contabilidad
Departamento de Compras 614.035,09 14,23
Desarrollo Agricola y 3.400,00 0,08
Gestion Ambiental
Consolidacién del Municipio 1.117.599,25 25,90
Cofinanciamiento Alcaldia - 2.145.743,38 49,72
FIDES
Cofinanciamiento Alcaldia - 662.582, 86 15,35
LAEE
Control Catastral 964,91 0,02
Coordinacion de Servicios 15.350, 88 0,36
Publicos
Direccion de Promocion vy 1.228,07 0,03
Desarrollo Social
Total 4.315.407,22 100

Fuente: plan presupuestario 2008
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Gréfico 4 Ejecucion del presupuesto de gastos de inversion 2008

En cuanto al gasto de inversion, el grafico correspondiente a la
matriz 2.1, refleja que la mayor inversion financiera del municipio, se
concentra en el cofinanciamiento con el FIDES (54,30%), que unido al
cofinanciamiento con LAEE (16,77%), hace un total de 71,07%. El otro
sector que recibe una cantidad importante de recursos es “consolidacion
del municipio”, lo cual por cierto no esta especificado en el plan. En el
resto de los sectores, la inversion no llega al 1%.

Con base en este resultado, se asume que la gestion financiera del
municipio por concepto de inversion, es exigua para los sectores
orientados a mejorar la calidad de vida de la comunidad. Al contrario, casi
todo el gasto de inversién se centraliza en el cofinanciamiento FIDES

LAEE, lo traduce la sujecion financiera del municipio al gobierno central.
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Matriz 3 comportamiento del gasto 2008

Afio 2008
Fa Er
Indicador
4.850.520,53
Gasto Corriente 52,91
4.315.407,22
Gasto de Inversion 47,09
Total Ingresos: Gasto de 9.165.927,75
Inversion + Gasto 100
Corriente

Fuente: plan presupuestario 2008

Gasto
corriente, 52,9

Gasto de
inversion
,47,09%

e

Grafico 5 comportamiento del gasto

En cuanto al comportamiento del gasto, se denota que durante el
aflo 2008, el 52,91% del presupuesto se usG para cubrir el gasto
corriente, mientras, el 47,09% fue para el gasto de inversion.

Con base en los resultados, se puede decir que el gasto corriente
supera por 5,82% al gasto de inversion, el cual es significativamente
menor, denotandose un desequilibrio en gestién financiera, cuestion que
se percibe en las escasas obras de envergadura acometidas por el
gobierno municipal y los deficientes servicios publicos como agua,
vialidad y seguridad entre otros. Esto ademas, implica una transgresion al
articulo 230 de la Ley Orgéanica del Poder Publico Municipal, donde se

acuerda un minimo del cincuenta por ciento (50%) para los gastos de
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inversion o de formacion de capital, entendiendo como gasto de inversion
aquellos a los que le atribuye tal caracter la Oficina Nacional de
Presupuesto, privilegiandose sectores de la salud, educacion,
saneamiento ambiental en beneficio del desarrollo local sustentable.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Una vez analizados los resultados, se cuenta con los elementos
suficientes para concluir sobre el examen de la gestion financiera 2008 en
la alcaldia del municipio Pampanito, estado Trujillo, en cuyo caso se
determino:

Las fuentes de financiamiento del presupuesto municipal de
Pampanito, se centran casi exclusivamente en las transferencias y
donaciones provenientes del gobierno central o en algunos casos, del
regional.

Los ingresos ordinarios, por concepto de impuestos, tasas y
contribuciones, representan menos del 5% de los ingresos, sobre todo por
las tasas, pues lo referente a los impuestos, es insignificante lo obtenido.

El ingreso por concepto de ingresos extraordinarios es infimo, lo
cual segun el articulo 140 de la Ley Orgéanica del Poder Publico Municipal,
pueden usarse, previa aprobacién de la Camara, en caso de emergencias
por catastrofes o calamidad publica.

El rubro endeudamiento, no esta reflejado en el plan
presupuestario, a pesar de existir reclamaciones por pagos internos y
externos.

En lo concerniente al desarrollo de la planificacion financiera en
la alcaldia del municipio Pampanito, se detecté que, los recursos
financieros disponibles son el principal elemento considerado para
elaborar el Plan Operativo Anual, obviandose casi por completo otros
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elementos como los costos del plan respecto de esos recursos, su
integracion al Plan de Ordenamiento Territorial; tampoco se toma en
cuenta las necesidades de las comunidades.

Se genera un desfase entre los costos del plan y los recursos
disponibles, pues no se consideran todas las prioridades para proyectar el
costo total del plan de desarrollo, o que unido a la falta de priorizacion de
los proyectos, limita el descarte de los menos trascendentales, y la
seleccion de los verdaderamente viables.

No existe un banco de proyectos debidamente formulados, debido
a que no se ha conformado la sala técnica, aun cuando asi lo demanda la
Ley Organica del Poder Publico Municipal.

La falta de un efectivo diagnostico de la situacién financiera, no
permite determinar obstaculos, bien sea relacionado con insuficiencia de
ingresos, desbordamiento en el gasto, o las dos situaciones juntas.

Los aspectos considerados para definir lineas de accién alternativas
que permitan incrementar el gasto de inversion, son las asignaciones del
gobierno central y regional. No se toma en cuenta al parecer, el grado de
autonomia fiscal del municipio, las disposiciones establecidas en la Ley
Organica del Poder Publico Municipal, ni la capacidad de endeudamiento.

Como no realiza un exhaustivo analisis de la situacién financiera, no
puede obtener resultados precisos de la gestion, aparte, se le dificulta
establecer diferentes alternativas de accion para sanear la estructura
financiera o por lo menos incrementar la capacidad de ahorro para
inversion.

Relativo a la verificacion de la ejecucién del presupuesto de
gastos durante el periodo 2008, se determind que el gasto corriente
supera por 5,82% al gasto de inversion, el cual es significativamente
menor, lo que devela un desequilibrio en gestién financiera.

En definitiva, la gestion financiera 2008 en la alcaldia del municipio
Pampanito, estado Trujillo, estd signada por las contrariedades, los
retrasos en la contabilizacibn de sus operaciones, y la sujecion a las

trasferencias presupuestarias sobre todo del gobierno central, aparte, el
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informe de la gestién financiera no reflejo la situacién real. Todo ello,
obstaculiza el logro de una direccion Unica econdmica-financiera,
propiciandose una gestion ineficiente, fuente de conflictos entre las
comunidades y el gobierno local.

Recomendaciones

Se recomienda al gobierno municipal, lo siguiente:

- Desarrollar una gestién financiera ajustada a cada una de las fases
y aspectos necesarios para ser un componente fundamental del proceso
de desarrollo, por cuanto contribuye al uso eficiente y responsable de los
recursos publicos, ayuda a respaldar la estabilidad fiscal vy
macroecondémica y orienta la asignacion de recursos destinados a abordar
las prioridades nacionales.

- Promover una gestion racional de su recaudacion tributaria,
Hacienda, y endeudamiento como vias para aumentar su solvencia y
estabilidad financiera. Para el ejercicio de estas funciones es necesario
que el personal del area tenga conocimientos sobre matematicas
financieras, macroeconomia, fiscalidad, juridica e informética.

- Se exige el fortalecimiento de las capacidades presupuestarias y la
transferencia de facultades tributarias. Todo ello converge hacia la
ampliacion de sus fuentes de financiamiento, por cuanto, la eficiencia de
la administracion publica encuentra en una coordinacién armoniosa entre
los distintos niveles de gobierno una condicion indispensable, para lo cual
es importante definir claramente las competencias y atribuciones de cada
nivel de la administracion.

- Las finanzas municipales son propicias para la planificacion,
partiendo de la identificacion y analisis de las caracteristicas economicas
y financieras de la localidad, de la determinacion de las posibilidades de
generacion de recursos adicionales, la identificacion de nuevas fuentes y

el ajuste del gasto local. En ese sentido, la elaboracién del Plan Operativo
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Anual, debe obedecer a criterios de participacion concertada en
programas Yy proyectos que impulsen el desarrollo local, bajo
sostenibilidad y sustentabilidad

- La planificacion financiera, debe hacer parte del proceso integral de
planificacion local, por lo que se ha de realizar un diagnostico exhaustivo
de la situacion financiera territorial. Con base en los resultados, el alcalde
y Su equipo de gobierno pueden establecer diferentes alternativas de
accion para sanear la estructura financiera o por lo menos incrementar la
capacidad de ahorro para inversion. Ademas, establecer la capacidad de
ejecucion de los proyectos del Plan Operativo Anual

- Ejecutar el presupuesto con base en los principios de eficiencia,
solvencia, transparencia, responsabilidad y equilibrio fiscal, con el fin de
satisfacer las necesidades de las comunidades.

- Equilibrar el gasto corriente con el gasto de inversion, para darle
cumplimiento al articulo 230 de la Ley Orgéanica del Poder Publico
Municipal.
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Se

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
NUCLEO “RAFAEL RANGEL”
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS,
ADMINISTRATIVAS Y CONTABLES
TRUJILLO ESTADO TRUJILLO

Guia de entrevista

estd realizando una investigacion con fines académicos

denominada GESTION FINANCIERA 2008 EN LA ALCALDIA DEL
MUNICIPIO PAMPANITO, ESTADO TRUJILLO, en virtud de lo cual se
requiere su valiosa colaboracion para responder las preguntas sefialadas
a continuacién, cuya respuesta servira para lograr la culminacion del
Trabajo Especial de Grado para optar al titulo de Licenciado en
Contaduria Publica otorgado por la ULA NURR. Por favor, responda de la
manera mas explicita posible.

1- ¢Cudles elementos se consideran prioritarios en esta alcaldia

para elaborar el Plan Operativo Anual?

Su integracién al Plan de Ordenamiento Territorial

Los recursos financieros disponibles

Las necesidades detectadas en las asambleas de
ciudadanos___

Los costos del Plan respecto de los recursos disponibles

Otro

2- ¢Cudles son las prioridades consideradas por esta Alcaldia para

la proyeccion del costo total del Plan de Desarrollo?

a- Importancia de los proyectos para la ejecucién de los objetivos del

plan de desarrollo__

b- Cobertura en términos financieros___
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c- Disponibilidad de recursos fisicos y humanos___
d- Todos los anteriores

e- Otro

3- ¢ Este municipio cuenta con un banco de proyectos debidamente
formulados?

a- Si__

b- No__ ¢Por qué?

Si contest6 positivamente, ¢A cuales fuentes de financiamiento se
acudirda para su ejecucion?

a- FIDES__

b- LAEE__

c- Situado Constitucional

d- Otro

4- ;Cudl es el tipo de andlisis realizado en esta alcaldia para
diagnosticar la situacion financiera?

a- Andlisis financiero vigente___

b- Analisis historico

c-Andlisis estructural de la gestion__

d- Todos los sefalados

5- ¢ Cudles aspectos son considerados para definir lineas de accién
alternativas que permitan incrementar el gasto de inversion?

a

b

El grado de autonomia fiscal de la municipalidad___

Disposiciones establecidas a este respecto en la Ley Orgéanica del
Poder Publico Municipal__

c- La capacidad de endeudamiento___

d- Las asignaciones del gobierno central y regional

e- Otro
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6- ¢ Cuales elementos se consideran en esta alcaldia para establecer
la capacidad de ejecucion de los proyectos del Plan Operativo
Anual?

a- La disponibilidad de recursos___

b

En la combinacién de recursos propios con fuentes adicionales de
financiacion____

c- En la priorizacion de los proyectos

d- La terminacion de proyectos de la administracién anterior__

e- Otro
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