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Resumen

La presente tesis busca analizar desde el punto de vista historico-
critico, el proceso que se vivio en la industria petrolera nacional conocido
como la Apertura Petrolera, implementada en el periodo 1992 a 1999, y
que tenia por finalidad, permitir el acceso a capitales privados, en su
mayoria de caricter internacional, en las dreas de exploracion, produccion,
transporte, distribucion y comercializacion de hidrocarburos livianos,
medianos, pesados y extrapesados en territorio venezolano.

El estudio se enmarca en una investigacion documental de tipo
bibliohemerografico, debido a que se fundamenta en material impreso y
digital, relativos a los puntos de vista de diversos autores sobre el proceso
de la Apertura Petrolera en Venezuela.

Las conclusiones de la investigacion se enfocan hacia una critica
sobre las condiciones contractuales que ofrecid el Estado venezolano para
asociarse con los capitales privados; demostrar la vulnerabilidad de
PDVSA frente a condiciones adversas en los mercados petroleros
internacionales; y por tltimo poner en evidencia la dependencia del Estado
venezolano sobre su industria petrolera.



Introduccion

El petroleo definido por el Diccionario de la Real Academia
Espafiola como el “liquido natural oleaginoso e inflamable, constituido por
una mezcla de hidrocarburos , que se extrae de lechos geologicos
continentales o maritimos” (2001: 1185), se habia convertido para finales
del siglo XIX, en una de las fuentes de energia mas utilizada, desplazando
rapidamente al carbon y los aceites animales, como proveedor para los
grandes centros industriales que se desarrollaban a gran velocidad en los
Estados Unidos (EE.UU) y Europa.

En principio se utilizo al petréleo y sus derivados (gasolina, nafta,
queroseno) en pequefia escala, la sociedad norteamericana y europea lo
consideraban como una fuente alternativa y mas barata de energia; al ver
que la demanda de la sociedad aumentaba, las compaiiias buscaron nuevos
mercados, enfocandose principalmente en el industrial. Incluidos los
mercados industriales, navieros, ferrocarrileros y el automotriz, las
pequefias compafiias productoras independientes  no cubrieron el
incremento de la demanda y fueron retiradas de la competencia por lo que
fueron absorbidas o retiradas forzosamente de la competencia por las dos
compaiias petroleras mas importantes de la época: la Standard Oil Co.
estadounidense y la Royal Dutch Shell anglo — holandesa.

A principios del siglo XX, los mercados internos de Europa y los
Estados Unidos estaban monopolizados por estas dos compaiiias, las cuales
inician una busqueda frenética alrededor del mundo de nuevos yacimientos
petroleros, con los cuales pudiesen satisfacer su creciente demanda
energética, y a la vez salvaguardar sus propias reservas. La busqueda de
nuevos proveedores petroleros se concentrd en el Lejano Oriente, Medio
Oriente, Europa del Este, México y Venezuela.

A lo largo de setenta afios la industria petrolera internacional sufrié
importantes cambios desde el punto de vista de la tecnologia utilizada en
los procesos de exploracion, produccion, refinacion, transporte,
distribucidon y comercializacion de los hidrocarburos, al punto en que llego
a consolidarse como una de las industrias més importantes a nivel mundial,
maximizando la eficiencia y rentabilidad de la industria.



El proceso de la Apertura Petrolera en Venezuela que se desarrolld
en el periodo 1992 - 1999, es el modelo de politica petrolera de mayor
trascendencia luego de la Nacionalizacion de la industria petrolera. Este
proceso significd un cambio significativo de la politica establecida desde el
primero de Enero de 1976, cuando el Estado se reserva para si el control de
la industria petrolera venezolana.

La Apertura Petrolera significo la participacion de capital privado en
asociacion con PDVSA (Petroleos De Venezuela Sociedad Anonima) y sus
filiales, dentro de la industria petrolera venezolana. FEl proceso se
desarrolld en tres etapas: Convenios Operativos, Convenios de Asociacion
y  los Convenios de Asociacion de Ganancias Compartidas; que
analizaremos en el presente trabajo y el cual se ha estructurado de la
siguiente manera: el Capitulo I, referido al planteamiento y formulacion
del problema, los objetivos de la investigacion, la justificacion y la
metodologia empleada; el Capitulo II, se refiere al Marco Teorico, es
decir, a la primera etapa de la industria petrolera venezolana, las grandes
concesiones a las compafiias petroleras extranjeras hasta la Nacionalizacion
de la industria petrolera a partir del primero de Enero de 1976; el Capitulo
III, explica el desarrollo del proceso de la Apertura Petrolera en Venezuela

a partir de 1992 hasta su finalizaciéon como politica petrolera oficial en
1999.

Planteamiento del Problema

El petroleo ha jugado un papel fundamental dentro de la vida
econdmica, politica y juridica de la sociedad venezolana, y es a partir de
principios del siglo XX, que la industria petrolera venezolana se
constituye en la base estructural de la economia rentista del Estado
venezolano, cuya finalidad ultima es la de propiciar el desarrollo
integral de la sociedad.

A lo largo de la historia contempordnea venezolana existen hitos
muy importantes que han consolidado a la industria petrolera nacional
como una de las mas importantes a nivel mundial, s6lo por nombrar
algunos de estos acontecimientos: la fundacion el 12 de octubre de
1878 de la Compania “Petrolia del Tachira”; la primera concesion,



otorgada por el gobierno nacional y cedida por el Sr. Horace R.
Hamilton a la Compania extranjera, New York and Bermudez
Company; la aprobacion de la primera Ley de Hidrocarburos (1920); el
“reventon” del pozo Barrosos N 2 (1922); la reforma en 1948 a la Ley
de Impuesto sobre la Renta (fifty-fifty); la creaciéon de la OPEP
(Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo) en 1960 y la
Nacionalizacion de la industria petrolera en 1976.

Desde finales de la década de los 80’s, debido a la grave crisis
econdmica que enfrentaba: crecimiento acelerado de la inflacion, la
llamada “crisis de la deuda”, el aumento del desempleo; Venezuela
debié someterse a un programa de ajustes econOmicos bajo las
condiciones del Banco Mundial (BM) y del Fondo Monetario
Internacional (FMI), que se planteaba por primera vez la tesis de
permitir la  participacion del capital privado (transnacional
fundamentalmente) dentro de las actividades petroleras nacionales
luego de la Nacionalizacion de la industria en 1976.

Segiin el documento electronico “La Apertura Petrolera en el
Capitalismo Rentistico Venezolano: wun intento de explicacion™, las
causas del proceso de la Apertura Petrolera son las siguientes:

A fines de 1la década pasada el precio
internacional del petréleo habia caido en una
magnitud importante y el flujo de caja de la
corporacién, pagados los costos y deducida la
renta petrolera, permitia un margen de
autofinanciamiento bajo para inversiones de
largo plazo. El1 problema se complicaba debido
a que muchos campos petroleros explotados por
las corporaciones estaban alcanzando la
madurez. Sin inversién, la produccién podria
sufrir reducciones del 25 % anual. Por otra
parte, sobre las cuentas externas de la
economia venezolana pesaba demasiado el
servicio anual de la enorme deuda contraida
(USA § 35 mil millones, cuyo servicio
consumia cerca de un tercio de las
exportaciones totales y alrededor del 80% de
la renta petrolera). En consecuencia, el
financiamiento de PDVSA comenzé hacerse, en
una cantidad cada vez mas significativa,
recurriendo al endeudamiento externo(USA $5



mil millones, aproximadamente). (Domingo, C.;
Fargier M., Mora J.; Ramirez V; Rojas A. y Tonella, G.
1997: 1-2)

Podemos definir la Apertura Petrolera en Venezuela como el proceso
que se llevdo a cabo dentro de PDVSA y sus filiales, que tiene la
finalidad de permitir que el capital privado, en asociaciéon con las
filiales de PDVSA, participen en el proceso de: exploracion,
produccion, almacenamiento, transporte, distribucion y
comercializacion de hidrocarburos (crudos livianos, medianos, pesados,
extrapesados y gas natural) en el territorio de Venezuela. El proceso de
la Apertura Petrolera se desarrolld en las siguientes etapas: Convenios
operativos, Convenios de Asociacion y los Convenios de Asociacion de
Ganancias Compartidas, que abarco el periodo comprendido entre 1992
hasta 1999, como politica oficial del gobierno venezolano.

El proceso de la Apertura Petrolera significaba para PDVSA y para
el Estado venezolano un cambio radical en su politica petrolera luego de
1976, no solamente un cambio desde el punto de vista de las ganancias
(renta petrolera); sino también un cambio en las relaciones con sus
asociados de la OPEP; la inclusién de nuevas tecnologias en los procesos
petroleros; pérdida del monopolio que ejercia PDVSA en el mercado
laboral petrolero venezolano y la posibilidad de afianzar su posicion en los
mercados internacionales, con el aumento de la produccion venezolana de
crudos.

Hemos enfocado la direccion de nuestra investigacion a la
realizacion de un andlisis histérico — critico del proceso de la Apertura
Petrolera, enfocandonos principalmente en los aspectos econdmicos,
politicos y juridicos, y dividiendo el proceso en 3 periodos: antecedentes,
desarrollo del proceso y sus posibles consecuencias, ya que la explotacion
de hidrocarburos bajo las modalidades que plante6 PDVSA y el MEM
(Ministerio de Energia y Minas) en asociacion con el capital privado, estan
en proceso en la actualidad.

Nuestra investigacion cobra mayor importancia por la situacion
politica actual de nuestro pais, mientras que una “bandera” de la actual
Administracion era la no privatizacion de PDVSA, y en resumen, estar en
“oposicion” contra cualquier politica neo-liberal (la cual en materia de
hidrocarburos estaba representada por la Apertura Petrolera); la oposicion



politica al gobierno, mayoritariamente representada por los partidos
politicos tradicionales (AD y COPEI) siempre ha mantenido su apoyo a la
“privatizacion parcial” (venta de acciones) y a la asociacion con el capital
privado de la industria petrolera nacional, como tUnica respuesta o salida
mas factible a los graves problemas macroeconémicos que afronta el pais.

En consecuencia, se evidencia facilmente la complejidad del tema de
estudio y por lo tanto la importancia de realizar un andlisis histérico —
critico del proceso de la Apertura Petrolera en Venezuela, y a lo largo de la
investigacion se han planteado las siguientes interrogantes:

o /Estd el proceso de la Apertura Petrolera dentro del marco legal
venezolano vigente? ,

e ;Qué papel ha desempefiado PDVSA junto a sus filiales en este
nuevo proceso?,

e ;la Apertura Petrolera significa en realidad una alternativa viable
para salir del subdesarrollo?,

e El Estado venezolano cambiard su rol de “cobrador” de la renta
petrolera?

Partiendo de estas interrogantes se originan los siguientes objetivos
de la investigacidon, los cuales en la medida que se desarrolle nuestro
trabajo buscaran dar una vision clara y objetiva del proceso de la Apertura
Petrolera en nuestro pais.

Objetivos de la investigacion

Objetivo General

Analizar historica y criticamente el proceso de la Apertura Petrolera
en Venezuela desde 1992 hasta 1999.

Obijetivos Especificos

1. Establecer los antecedentes historicos que llevaron al Estado
venezolano a aceptar el proyecto de la Apertura Petrolera.



2. Indicar los procedimientos legales por los que se logrd el proceso de
la Apertura Petrolera.

3. Estudiar las implicaciones politicas y econdémicas de la Apertura
Petrolera.

4. Reflejar los distintos puntos de vista; tanto nacionales como
internacionales, en referencia a la Apertura Petrolera.

5. Determinar la trascendencia histérica del proceso de la Apertura
Petrolera.

Justificacion e Importancia

La industria petrolera a lo largo del siglo XX, y lo que llevamos del
siglo XXI, se ha manifestado como la industria venezolana de mayor
importancia, no solamente como la maxima generadora de ganancias, sino
también como la que marca las directrices en todo el ambito econémico
nacional, y es el pilar fundamental de la economia de nuestro pais.

He aqui donde radica la importancia de los estudios petroleros, ya
que el petrdleo es el eje que mueve la economia nacional, y por tanto al
Estado venezolano. La influencia de la industria petrolera se ha dejado
sentir en todos los procesos politicos venezolanos desde principios del siglo
XX; el urbanismo en Venezuela nace con la explotacion petrolera en las
zonas costeras; los recursos provenientes de la industria petrolera son los
que en su mayor parte sustentan al Estado venezolano; PDVSA y sus
filiales forman parte de las grandes empleadoras de nuestro pais; incluso
muchas de nuestras universidades fueron creadas, ampliadas y mejoradas
por inversiones provenientes de las ganancias petroleras, finalmente, no
existe ningiin aspecto en la vida nacional por méas comuin y habitual que nos
resulte que no esté¢ ligado de manera directa o indirecta con la industria
petrolera venezolana.

Esta es la razon fundamental por la cual se ha realizado Ia
investigacion, ejecutada de la manera mas clara y objetiva posible, sin la
utilizacion de lenguaje técnico que imposibilitaria nuestro fin Gltimo, que



es el de dar a conocer al ctudadano comun un analisis historico — critico del
proceso de la Apertura Petrolera en Venezuela.

Metodologia v Plan de Trabajo

El presente estudio se enmarca en una investigacion documental de
tipo bibliohemerografico, debido a que se fundamenta en material impreso
y digital, donde se dejan ver los puntos de vista de autores nacionales como
extranjeros sobre el proceso de la Apertura Petrolera en Venezuela.

Debido a la actualidad del tema de estudio, nos hemos encontrado
con una barrera en nuestra investigacion respecto a las fuentes
bibliograficas, debido a que son muy limitadas y dejan ver claramente un
discurso politico poco objetivo. Este obstaculo lo hemos superado gracias
a la utilizacion de Tesis de Grado, especialmente las que sirven como
requerimiento para optar al titulo de Politdlogo en la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas de la Universidad de Los Andes.

En cuanto a los estudios e investigaciones de tipo documental,
Balestrini (1998) indica que "son aquellos cuyos objetivos sugieren la
incorporacion de un esquema de investigacion, donde la recoleccion de la
informacion se encuentra vinculada a la delimitacion de un disefo
bibliografico" (p. 6), en tal sentido, se trata de investigaciones orientadas a
recolectar y analizar informacion escrita confiable de trabajos anteriores y
que estan relacionados con la linea del estudio referente al tema petrolero
en Venezuela.

El material hemerografico es abundante, comenzando por el
tratamiento que le dan al tema los periddicos nacionales, también se han
utilizado revistas especializadas en temas politicos — econdmicos
nacionales que han dejado ver un abordaje méas amplio del tema y por
ultimo gracias al manejo técnico-practico del inglés, la investigacion se ha
enfocado en revistas especializadas en temas petroleros internacionales,
fundamentalmente revistas inglesas y estadounidenses. Este material se
encuentra principalmente en las hemerotecas de la Facultad de
Humanidades y Educacion y en la Facultad de Economia de la Universidad
de los Andes.



En cuanto a la informacion obtenida de manera digital, refiriéndonos
a la informacion de paginas Web e informacion transmitida via correos
electronicos, ha sido de suma importancia para la investigacion, ya que ha
permitido la inclusion de autores que manejan otro idioma diferente al
inglés o al espanol, aparte de los nacionales y los articulos publicados en
inglés, puntos de vista tanto de paises productores de petréleo como de los
paises consumidores, los cuales abordan el tema desde diversos puntos de
vista que contribuyen enormemente a la investigacion en curso.

La investigacion se realizard siguiendo un disefio documental de 4
etapas:

1. Arqueo General de fuentes: este primer paso de la investigacion se
utilizara para la localizacion y registro de las fuentes de
informacion, que seran utilizadas durante la investigacion.

2. Recoleccion de datos: Esta parte de la investigacion se refiere al
analisis del contenido de la informacion previamente recolectada en
la primera etapa de la investigacion, lo cual servira para la
elaboracion del corpus documental del trabajo.

3. Andlisis e interpretacion de los datos: Una vez recolectado y
analizado el contenido de la informacion, se procedera revisar
criticamente cada documento, extraer la informacion y el analisis
que luego formaran la investigacion, extraer posibles preguntas y
respuestas al problema planteado, crear las bases informativas sobre
las cuales se va a sustentar nuestra investigacion.

4. Redaccion de la tesis: Es la elaboracion como tal de la tesis, es la
comunicaciéon del resultado obtenido de la culminacion de la
investigacion, basdndonos en la informacion obtenida de las fuentes
utilizadas, al igual que en el discurso historico — critico propio, se
procederd a la composicidén de nuestra obra.

Técnicas de Recoleccion de Informacion

En lo que respecta a las técnicas de recoleccion de la informacion, se
emplearon las inherentes a la investigacion documental, como lo son el
subrayado y el fichaje, siendo la primera, la que se utiliza para resaltar las



ideas principales y el fichaje permite acumular datos y organizarlos en un
fichero.

Técnicas Operacionales para el Manejo de las Fuentes Documentales

En referencia a las Técnicas Operacionales para el Manejo de las
Fuentes Documentales, se utilizaron las siguientes:

a) Observacion Documental, a través de una lectura general de textos
referentes a la historia petrolera venezolana, seguida de varias lecturas
detenidas y rigurosas a fin de captar sus planteamientos esenciales;

b) Presentaciéon Resumida del Texto, la cual permitié plasmar de
manera fiel y sintetizada las ideas bésicas que contienen las obras
consultadas;

c) Resumen Analitico y Anadlisis Critico, en cuanto al Resumen
Analitico se incorpord para descubrir la estructura de los textos
consultados y delimitar sus contenidos basicos en funcién de los datos
obtenidos; por otra parte, la técnica de Analisis Critico, estd intimamente
relacionada con el resumen analitico ya que ambas técnicas estan dirigidas
a estudiar profundamente el texto, sin embargo, la diferencia radica en que
el Analisis Critico pretende identificar el orden interno establecido por el
autor y su orden logico, es decir, se busca evaluar la estructura interna del
texto.
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Las Grandes Concesiones

La actividad agricola domind el panorama econdmico venezolano
durante el siglo XIX y principios del XX. Los principales rubros
producidos en nuestro pais eran el café¢ y el cacao, se practicaba una
agricultura extensiva, donde la mano de obra barata y en abundancia, no
favorecian a la implementacion de nuevos métodos y tecnologias agricolas.
Los grandes latifundios funcionaban como “empresas mono-productoras”
que se dedicaban al cultivo de un unico producto, en un primer momento
fue el cacao, suplantado luego por el café para su exportacion,
principalmente para el mercado europeo y el cada vez mas grande mercado
estadounidense.

Venezuela vivia un clima de constantes revueltas politicas, que se
resolvian en la mayoria de los casos en el campo militar. El caudillismo,
que se habia originado durante la revolucion independentista, seguia
imperando en el ambito politico y social. Los ingresos del Estado
venezolano, que estaban representados en su mayoria por los impuestos
aduaneros, no alcanzaban para pagar la deuda contraida con las grandes
potencias europeas y la propia deuda interna. Es en este clima de atraso
econdmico, de una inestabilidad politica  sin precedentes, de una
Venezuela rural, diezmada por las epidemias y por las constantes revueltas
militares, es donde se origina la explotacion petrolera en Venezuela.

La utilizacion del petrdleo en Venezuela se remonta a la época
precolombina, donde los indigenas lo utilizaban con fines de iluminacion,
para la impermeabilizacion de cascos y velas de sus botes y medicinales.
Al llegar los colonizadores, los aborigenes venezolanos les indicaron los
rezumaderos superficiales o “menes”, los cuales, al igual que los habitantes
autoctonos de la region, reconocieron las posibilidades del petréleo para la
impermeabilizacidon de sus naves. (Giacopini. 1985: 20-21)

La explotacion mineral en Venezuela, como en el resto de
Hispanoamérica, estaba sujeta al derecho espafiol antiguo que consagraba
que la propiedad y la explotacion de los minerales metéalicos correspondia
al monarca espafiol. Esta legislacion estaba representada por: “El Fuero
Viejo de Castilla”de 1128, el “Ordenamiento de Alcald” de 1348, la
“Ordenanza de Bribiesca” de 1387, la “Ordenanza de Valladolid” de 1559
y las “Ordenanzas de San Lorenzo”de 1584. “Estas ultimas ordenanzas
derogaron todas las leyes y ordenanzas anteriores, aunque dadas

11



originalmente para el reino de Castilla, se extendieron con posterioridad a
todos los dominios de la Corona de Espafia y se pusieron en vigor en
América como lo establece la Recopilacién de Indias” (Giacopini. 1985:
22). Dicho ordenamiento juridico se refiere solamente a los minerales
metalicos (en especial el oro y la plata), sin hacer mencion alguna de los
hidrocarburos.

El 22 de mayo de 1783 Carlos III promulga en Aranjuez las
“Ordenanzas de Mineria para Nueva Espafa” las cuales son puestas en
vigencia en el afio de 1784 en territorio de Nueva Espafia, actualmente
Meéxico. Su aplicacion se extendi6é al Virreinato del Rio de La Plata y a la
Capitania General de Venezuela en abril de 1784, posteriormente fue
extendida al Virreinato del Peru y la Presidencia de Chile en diciembre de
1785. Lo trascendental de dichas Ordenanzas para el tema que nos ocupa,
es que mantienen el principio de que los yacimientos minerales son
propiedad del monarca espaiiol, y a su vez son las primeras en establecer
los manaderos naturales de petréleo como propiedad de la corona espafiola.
En dichas Ordenanzas se sefialan como “cualesquiera otros fosiles, ya sean
metales perfectos o medio minerales, bitimenes o jugos de la tierra”.
(Giacopini. 1985: 23)

Luego del proceso de independencia en Hispanoamérica y creada la
Gran Colombia, se mantienen ciertos aspectos legislativos de la época
colonial, entre ellos se encuentra la aplicacion de las “Ordenanzas de
Mineria de Nueva Espafa”, que reservan la propiedad de las minas, de
cualquier tipo que sean, a la Republica.

La aplicacion de las leyes coloniales termina con la implantacion del
Cddigo de Minas promulgado el 15 de marzo de de 1854. En un primer
momento se renuncia al principio regalista, el cual se refiere a que las
minas son propiedad del Estado, pero este error fundamental es corregido
por su reglamento promulgado el 4 de enero de 1855.

Respecto al marco constitucional y legal que rige en relacion a las
minas en el periodo republicano, José¢ Giacopini Zarraga (1985) nos sefiala
los siguientes periodos:

desde el Decreto de 29 de octubre de 1829 hasta la
Constitucién Federal de 1864, las minas son
propiedad del Estado, a partir de dicha
Constitucién sancionada el 13 de abril de 1864, se
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sigue observando el principio regalista, pero la
propiedad de las minas, su administracién y la
celebracién de contratos corresponde a los estados
en cuyo territorio estén ubicadas; a partir de la
Constitucién de 1881, aunque la propiedad de las
minas corresponde a Jlos estados donde estén
ubicadas, su administracién y la celebracién de los
contratos para su adjudicacién y explotacién seran
funciones ejercidas por el Gobierno Federal.

(Giacopini. 1985: 24)

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, los hidrocarburos
empezaban a jugar un papel primordial dentro del consumo energético en
Estados Unidos y Europa Occidental; se utilizaban primordialmente como
materia prima para desarrollar lubricantes, para la calefaccién de los
edificios y para la pavimentacion de las vias pablicas. Poco a poco fueron
desplazando al carbdn, la madera y a los aceites animales del mercado
norteamericano y europeo, mientras que se desarrollaba su aplicacion en el
mercado industrial.

El petréleo rapidamente se habia convertido en un lucrativo negocio
controlado por las grandes empresas, de Estados Unidos la Standard Oil
Co. y de Europa la Royal Dutch Shell. Ambas empresas luchaban
encarnecidamente para controlar sus propios mercados, Norteamérica y
Europa respectivamente; mientras se libraba una lucha por conseguir
nuevos yacimientos petroliferos, la cual se libro en: el Medio Oriente,
Lejano Oriente, Rusia, México y Venezuela. Parte importante de la sed de
petroleo del mundo fue satisfecha en Venezuela gracias a un sistema de
concesiones, las cuales dieron origen a la industria petrolera nacional.

Los cimientos de la industria petrolera venezolana, nacen con la
concesion otorgada el 3 de septiembre de 1878 a Don Manuel Antonio
Pulido por el gobierno del Gran Estado de Los Andes, para explotar
petrdleo y asfalto en un area de 100 hectareas ubicadas en las cercanias de
Rubio (actualmente la localidad esta ubicada en el Estado Tachira).
Manuel Antonio Pulido junto con sus asociados, formaron la “Compaiia
Petrolia del Tachira” con la finalidad de explotar la concesion que habia
sido denominada por el Estado de los Andes como “100 Minas de Asfalto”.

La Compaiia Petrolia del Téchira es la primera empresa petrolera

que se instala en Venezuela, la cual desarrollo actividades de exploracion,
produccién, refinacién,  distribucion, comercializacion y  hasta
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exportaciones en una magnitud aceptable para la época (contaba con una
refineria capaz de procesar 15 barriles diarios). Esta compafiia estaba
constituida en su totalidad por personal venezolana y capital ciento por
ciento venezolano. El principal producto derivado de la refinacion era el
kerosene, utilizado para la iluminacion de viviendas y vias publicas. El
mercado interno con el que contaba la compafia era el de la region andina,
la totalidad de las exportaciones se vendia en la region fronteriza colombo-
venezolana, especialmente en Cucuta. La compafila mantuvo sus
operaciones a pequefia escala, principalmente porque el drea explotada no
era muy rica en petroleo, en 1934 cuando cerrd sus puertas.

El 15 de septiembre de 1883 se escribe un nuevo capitulo de la
industria petrolera en Venezuela, cuando es otorgada por el gobierno del
General Joaquin Crespo al Senior Horace R. Hamilton, una concesion para
explotar asfalto en el Estado Bermudez (en la actualidad el territorio es
ocupado por el Estado Sucre). Los términos de dicha concesion, al igual
que muchas otras que habian sido otorgadas en Venezuela con la esperanza
de atraer el capital privado internacional, habian sido muy generosos.
Entre los mas resaltantes estaban:

- La posibilidad de explotar en “fodos” los terrenos baldios del Estado
Bermudez y sus recursos madereros.

- El concesionario estaba obligado a pagar a la Republica, dos
bolivares (2 Bs.) por cada novecientos noventa y nueve y medio
kilogramos (999,5 Kgrs.) de asfalto extraido.

- La importacion de maquinaria, herramientas y utiles para la
explotacion estaban exentos del pago de impuestos.

El 16 de noviembre de 1885 el Sr. Horace R. Hamilton traspaso la
concesion a la New York and Bermudez Company, esta compaiiia
norteamericana habia sido recientemente creada y registrada en Nueva
York. Por distintas razones de indole financieras, la compaifiia inici6 sus
actividades en 1891, atendiendo Unicamente a su derecho de explotar
asfalto en Guanoco, un lago natural de asfalto de casi 2 Km. Cuadrados,
considerado para la época como el yacimiento de asfalto natural mas
grande del mundo.

Pero debido a la constante convulsion politica existente en

Venezuela, las relaciones de la empresa con el gobierno venezolano se
deterioraron rapidamente. En un claro acto de intervencion en los asuntos
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politicos del pais, la New York and Bermidez Company financié con
préstamos de alrededor de 145.000 $, una revuelta militar denominada “La
Libertadora” encabezada por el General Manuel Antonio Matos, la cual
tenia la finalidad de deponer el gobierno de Cipriano Castro.

La participacion de la compaiiia no s6lo se limitéd al financiamiento
para la compra de armas y equipo militar, sino como nos comenta
Godofredo Gonzalez, el nivel de contribucion de la New York and
Bermudez Co. con la revuelta alcanz6 un nivel alarmante:

Las embarcaciones de su propiedad hacian
continuos viajes entre Trinidad y Venezuelsa,
asi como por puertos venezolanos, trasladando
hombres y elementos de enlace con los grupos
revolucionarios dispersos en el pais, para lo
cual la Compafiia suplia dinero, provisiones y
botes o caballos. Las instalaciones de la
Compafiia en Guanoco estuvieron al servicio de
la causa revolucionaria, el campamento de los
trabajadores se utilizé como centro de
reclutamiento, donde ademas se distribuian
mauseres, machetes y revélveres, en sus
barracas se alojaba la tropa, en tanto que los
oficiales eran agasajados en la oficina
principal; en sus talleres se reparaban las
armas y los soldados cobraban sus raciones en
las taquillas de la Compafiia. En una palabra,
Guanoco era el centro de operaciones de la
revolucién y la New York and Bermudez Company

su cerebro director. (Gonzdlez. 1987:21)

El gobierno de Castro al enterarse de la participacion de la compaiiia
en la revuelta militar, se propuso a sancionarla utilizando los medios
legales posibles. El Procurador General de la Republica introdujo 2
demandas en contra de la compafiia, una por incumplimiento de contrato y
la segunda por dafios y perjuicios ocasionados por su participacion en la
revuelta militar. Como era de esperarse, las sentencias de ambos juicios
encontraron culpable a la New York and Bermudez Co., y condenaron a
esta a pagar una indemnizacion por unos 25 millones de Bolivares, ademas
de entregar sus instalaciones en Guanoco y la rescision de su contrato.
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La situacion de los juicios contra la New York and Bermudez Co.,
lleg6 a tal punto que en Junio de 1908, se dio la ruptura de las relaciones
diplomaticas entre Venezuela y los Estados Unidos. A finales de
noviembre de ese mismo afo, el Presidente de Venezuela, Cipriano Castro
se dirigia a Europa por motivos de salud, y dejaba en la cabeza del
gobierno a su ‘“compadre y amigo” Juan Vicente Goémez. El 19 de
diciembre, Gomez asume el poder del gobierno. Rapidamente se
reestablecieron las relaciones con los Estados Unidos, incluso 3 buques
norteamericanos atracaron en La Guaira, para “demostrar” el apoyo de
Washington a Gomez. Al poco tiempo, la New York and Bermudez Co.
retomaba el control sobre Guanoco.

Con el descubrimiento de los primeros yacimientos petroleros en
Venezuela a principios del siglo XX, el Gobierno de Cipriano Castro se
apresurd para sentar las bases juridicas que determinarian la explotacion de
hidrocarburos en nuestro pais. En 1903 se modifico el sistema de
concesiones que imperaba en Venezuela, Codigo de Minas de 1893 dictado
durante el gobierno de Joaquin Crespo, desde ese momento en adelante se
celebrarian “contratos especiales” entre el Ejecutivo Federal y los
concesionarios. En 1906 el gobierno federal dictdé el Decreto
Reglamentario de la Ley de Minas, donde por primera vez en materia
juridica se diferencian las concesiones petroleras de la de otros minerales.

A partir de 1907 se otorgan las primeras concesiones a particulares
venezolanos con la finalidad de explotar petroleo, en total se entregaron en
concesion en 4 contratos una superficie de 4 millones de hectareas. Dichas
concesiones buscaban la atraer capital privado nacional e internacional vy,
fomentar la actividad petrolera, con atractivas ofertas como por ejemplo:
superficies de dos (2) millones de hectareas aproximadamente (Contrato
Vigas 31 de Enero 1907); duracién de contrato a 50 afios (Contrato
Jiménez Arraiz); pago de impuesto por hectirea de 2 Bs. y 4 Bs. por
tonelada extraida.

Pero las condiciones de Venezuela para ese momento no eran las
mas favorables: las costas venezolanas habian sido bloqueadas por las
armadas de las potencias europeas, Alemania, Inglaterra e Italia quienes
reclamaban el pago de la deuda contraida por el gobierno venezolano; se
habian realizado dos juicios en contra de la New York and Bermudez Co.,
que habian concluido con la revocacion del contrato y la expropiacion de
Guanaco; el constante estado de inestabilidad politica, ejemplo de ello fue
La Revolucion Libertadora, que amenazaba la permanencia del gobierno
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en el poder y, finalmente la falta de la infraestructura necesaria para la
explotacion del petroleo.

Aunque Gomez habia comenzado su mandato con “un buen pie”
frente a los intereses petroleros extranjeros, los primeros afios de su
gobierno se caracterizaron por una escasa inversion de capitales. El
régimen gomecista, al igual que sus predecesores, se avocd a la tarea de
sembrar confianza para atraer nuevas inversiones en materia petrolera. Se
dictaron dos Cdédigos de Minas, 1909 y 1910 y otras estrategias como
condonacion de los impuestos superficiales adeudados por las compafiias
petroleras que buscaban asegurar las “condiciones adecuadas” para el
advenimiento de nuevos capitales.

La concesion mdas importante de esta época fue el contrato
Valladares de 1912, firmado por el Ministro de Fomento Dr. Aquiles
[turbe y el Dr. Rafael Valladares el 2 de enero de 1912. “Dos dias mas
tarde, el 4 de enero, obtuvo autorizacion para traspasarlo a The Caribbean
Petroleum Company, traspaso que se efectud el 8 de enero del mismo afio.
En otras palabras, en cuestion de dias se solicitd, tramitd, discutio, aprobo,
suscribid y traspaso el mas grande de los contratos petroleros que recuerda
la historia del pais: cubria una superficie de veintisiete millones
(27.000.000) de hectareas” (Gonzalez. 1987: 43). La General Asphalt, era
la casa matriz de la beneficiaria del contrato Valladares, y también de la
New York and Bermidez Company. Los tiempos en Venezuela, para el
trust norteamericano del asfalto no podian ser mejores: habia recuperado
Guanoco, las sentencias de los dos juicios habian sido olvidadas y tenia
concesiones que abarcaban 12 estados de la Republica.

La General Asphalt, a pesar de su poder econdémico, veia
sobrepasadas sus capacidades de explotar el amplio territorio que le habia
sido otorgado en concesidn, por lo tanto se encontrd en la necesidad de
buscar un socio con el cual repartir los costos de exploracion y
explotacion. En un primer momento solicité ayuda a la Standard Oil, pero
esta compafiia estaba concentrada en sus actividades en los Estados
Unidos, ademas de que pesaba sobre eclla una sentencia de la Corte
Suprema de Justicia que la obligaba a desmantelar su estructura
monopolista. La ayuda provino de la rival de la Standard Oil, la Royal
Dutch Shell, la cual compré The Caribbean Petroleum Company, por un
monto de 1.250.000 Libras, 1 millon en efectivo y el resto en acciones.
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A esta primera operacién siguieron otras. El1 3 de
septiembre de 1913 The Colon Development Company,
filial de la Royal Dutch Shell, adquirié el 75% del
Contrato Vigas. En octubre de ese mismo afio The
Venezuela O0il Concessions, filial también de la
Royal Dutch Shell, tomé para si la concesidn

Aranguren. La British Controlled Oilfield,
propiedad del Gobierno britanico, hizo suya la
Concesién Planas en el Estado Falcén. Y otra

compafiia inglesa, la North Venezuelan Petroleum
Company, obtuvo el Contrato Jiménez Arraiz en mayo

de 1920. (Gonzales. 1987:47)

De esta manera el capital petrolero inglés se afianzaba firmemente en
el pais, de las 7 concesiones otorgadas por el gobierno venezolano en el
periodo 1904 - 1912 para la explotacion de hidrocarburos, las companias
britanicas, lideradas por la anglo holandesa Royal Dutch Shell, se habian
hecho del control de 5 de esas concesiones, que constituian las areas con
mas perspectivas de reservas petroleras. Pero el inicio de la Primera
Guerra Mundial, supuso un freno a la actividad petrolera que se
desarrollaba aceleradamente en el pais.

El asesinato del Archiduque Francisco Fernando, heredero del
Imperio Austro-Hungaro, perpetrado por nacionalistas serbios el 28 de
junio de 1914, arrastré a todas las potencias europeas y a los Estados
Unidos (este ultimo a partir de la primavera de 1918) a la mayor
confrontacion vista hasta ese momento, la Primera Guerra Mundial (1914-
1918). El bloque conformado por Alemania, el Imperio Austro-Hungaro y
el Imperio Otomano, se enfrentaba a Rusia, Francia, Inglaterra y los
Estados Unidos.

El conflicto armado supuso, una masiva demanda de nuevas fuentes
y maximizacion de los recursos energéticos. La movilizacion de las tropas
hacia los frentes de combate, se realizd a través de las vias férreas,
ampliamente desarrolladas en Europa desde el siglo XIX; la guerra naval
se libraba con acorazados hechos de acero, mas pesados y mas resistentes
que sus antecesores hechos de madera; estos dos medios de transporte
utilizaron el carbén como principal fuente de energia.

Pero la llegada de nuevas armas como el avion de combate, el

dirigible, el tanque e incluso carros de combate, utilizaban al petroleo y sus
derivados como combustible. La demanda fue abastecida para el bando
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aliado por las dos grandes compaiias de la época la Royal Dutch Shell y la
Standard Oil Co.; por su parte los alemanes suplieron sus reservas de
hidrocarburos con los yacimientos rumanos. Finalizada la guerra, las
potencias mundiales comprendieron el valor de desarrollar la industria
petrolera para abastecer a su maquinaria de guerra; mientras que las
compaiiias petroleras se aseguraban un nuevo mercado y se disputaban el
control de los paises productores.

Mientras que las industrias europeas y norteamericanas se ocupaban
de abastecer a cada uno de los bandos con materiales bélicos, la industria
petrolera en Venezuela se desarrollaba a un ritmo muy bajo. Con la
excusa de no poder contar con el capital inversor suficiente, las
dificultades para la contratacion de técnicos extranjeros y la imposibilidad
de 1importar las maquinarias necesarias, las compafiias petroleras
extranjeras ubicadas en el pais ejercieron, en muy pequefia escala, los
derechos de sus concesiones. Como ejemplo de esta situacion tenemos la
concesion otorgada a Francisco Jiménez Arrdiz (traspasada a la North
Petroleum Company en 1920) de mas de 500 mil hectareas, en la cual se
utilizaban solamente 100 hectareas, esperando la posibilidad de venderla a
una compaiiia extranjera.

Durante este periodo, la unica empresa ubicada en el pais que
contaba con una produccion rentable era The Caribbean Petroleum
Company, que habia construido un oleoducto desde el pozo Mene Grande
hasta el puerto de San Lorenzo, una refineria con capacidad de procesar
2000 barriles diarios, y ejecutaba trabajos de exploracion de pozos,
construccion de carreteras, depositos, viviendas para los trabajadores, etc.

Con el final de la Primera Guerra Mundial, Gran Bretafia ocup6 gran
parte del Medio Oriente, como parte de las “indemnizaciones de guerra”,
de esta forma aseguraba su abastecimiento de fuentes de hidrocarburos.
Mientras que los Estados Unidos vieron en América Latina, especialmente
en México y Venezuela, grandes posibilidades para aumentar su influencia
en materia energética.

Entre 1916 y 1918 se otorgaron solamente 6 concesiones para
explotar petroleo, siendo la mayor de dichas concesiones de 40 mil
hectareas, mientras que las otras 5 no pasaban de 1000 hectareas cada una.
En 1918 se dictd el Derecho Reglamentario del Carbdon, Petréleo y
sustancias similares, el cual constituia un avance formidable en materia de
legislacion de hidrocarburos. El reglamento buscaba finalizar con los
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abusos perpetrados por las compafiias petroleras extranjeras principalmente
en materia tributaria, implantaba una serie de requerimientos técnicos para
realizar trabajos de exploracion y explotacion, se establecia un sistema de
reservas nacionales y mejoras fiscales para el Estado venezolano. Este
reglamento, que habia nacido bajo el auspicio de Gumersindo Torres,
Ministro de Fomento, termino siendo letra muerta por presiones internas
del gobierno liberal gomecista y las de las compafiias petroleras
estadounidenses.

La explotacion petrolera en Venezuela, significd para el gobierno de
Juan Vicente Gomez, una entrada de capital como nunca antes se habia
visto en el pais. A pesar de que las industrias extranjeras no aportaban una
renta justa, principalmente por la poca tributacion cobrada y la evasion de
los impuestos, los ingresos aportados por estas permitieron al gobierno
solventar sus déficits internos y externos. En el campo interno, estos
ingresos se utilizaron para la realizacion de numerosas obras publicas y la
organizacion de nuevas instituciones como un ejército nacional profesional;
a la vez que en el ambito internacional, se destinaron al pago de las
obligaciones contraidas por la Republica. EIl aumento en los ingresos del
pais, producto del desarrollo en la industria de hidrocarburos, significo
politicamente, asegurar la permanencia de Gémez en el poder; en el &mbito
social supuso un éxodo masivo del campo a la ciudad; y finalmente, en el
campo internacional, Venezuela se aseguraba un puesto estratégico como
proveedor de petroleo.

Durante los primeros 17 afios del siglo XX, los ingresos al Tesoro
Nacional estaban representados en su mayoria por la renta aduanera, es
decir por los aranceles de importacion y exportacion (principalmente cafe,
cacao y ganado) cobrados en las aduanas de los puertos de Maracaibo,
Puerto Cabello y La Guaira. En el cuadro 1, que representa el ultimo
periodo de la Venezuela agropecuaria desde el afio 1900 al 1917 y en el
podemos apreciar lo exiguo del presupuesto nacional.
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Cuadro 1

Presupuesto de Venezuela de 1900 a 1917

ANO Bs.

1.900 - 1901 36.000.000
1901 - 1902 37.000.000
1902 - 1903 37.000.000
1903 - 1904 37.000.000
1904 - 1905 37.000.000
1905 - 1906 55.000.000
1906 - 1907 55.000.000
1907 - 1908 55.000.000
1908 - 1909 55.000.000
1909 - 1910 50.000.000
1910 - 1911 48.000.000
1911 - 1912 51.131.000
1912 - 1913 52.500.000
1913 - 1914 52.227.930
1914 - 1915 51.809.540
1915 - 1916 39.594.500
1916 - 1917 44.180.000

(Gonzalez. 1987: 99)

En el cuadro 2 se indican los primeros 12 afios de la explotacion
petrolera a gran escala en el pais y en el se puede observar un incremento
paulatino del presupuesto nacional, especialmente a partir del periodo
1920 — 1921; y como se revela luego en el cuadro 3, este aumento es
provocado por la cada vez mayor incidencia de las actividades petroleras en
el presupuesto de la nacién. Cabe destacar que en el periodo comprendido
entre 1917 a 1929, el presupuesto de la Republica llegd casi a
quintuplicarse, gracias al aumento de los ingresos petroleros; mientras que
el sector agricola del café y del cacao el incremento es modesto, mientras
que el sector pecuario tuvo perdidas por alrededor de los Bs. 3.000.000.
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Incidencia del ingreso petrolero en el presupuesto nacional de 1917 a

Cuadro 2

Presupuestos de Venezuela De 1917 a 1929

ANO FISCAL
1917 - 1918
1918 - 1919
1919 - 1920
1920 - 1921
1921 - 1922
1922 - 1923
1923 - 1924
1924 - 1925
1925 - 1926
1926 - 1927
1927 - 1928
1928 - 1929
1929 - 1930

Cuadro 3

Bs.
44.120.000
44.714.000
49.153.000
59.612.000
63.624.000
61.706.000
62.845.000
66.167.000
69.147.000
94.992.000
112.000.000
150.000.000
193.189.750

(Gonzalez. 1987: 100)

ANO

1.917
1.918
1.919
1.920
1.921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929

INGRESO PETROLERO

Bs.
Bs.

Bs

Bs

Bs
Bs.
Bs.
Bs.
Bs.
Bs.
Bs.
Bs.
Bs.

1929

163.000
693.000
. 1.313.000
. 1.465.000
.2.214.000

7.500.000

3.783.000

5.914.000
20.866.000
17.879.000
21.428.000
46.186.000
50.544.000

% DEL PRESUPUESTO

0,37

1,55

2,67

2,45

3,49

12,15
6,02

8,93

30,17
18,82
19,13
30,79
26,15

(Gonzalez. 1987: 101-102)
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El gobierno del General Juan Vicente Gomez, a través de los
legisladores en el Congreso Nacional, se dispuso a crear rapidamente un
conjunto de leyes que permitiera el maximo aprovechamiento de la riqueza
petrolera del pais en forma de renta. Es por este motivo que se dicta en el
ano de 1920 la Ley de Hidrocarburos y demas minerales combustibles, la
cual fue en materia de legislacion petrolera una de las mas progresistas de
su época. Entre sus avances mas importantes se destacan:

- El otorgamiento de permisos de exploracion de 10 mil hectareas
maximo, y una misma persona no podria obtener mas de 6 permisos.
El permiso de exploracion seria otorgado por un periodo de dos afos
maximo, antes de los cuales se podria firmar el contrato de
explotacion.

- Los contratos de explotacion tendrian un maximo de 30 afios, el lote
entregado en concesion se dividiria en parcelas de 200 hectareas, y el
concesionario tendria la potestad de suscribir con la Republica
contratos de explotacion sobre determinadas parcelas, siempre y
cuando no sobrepase la mitad de todo el lote entregado en permiso
de exploracion. Es decir, se establecia el sistema de reservas
nacionales, con lo cual el Estado se reservaba para si, la mitad del
lote entregado en exploracion.

- Cada parcela debia ser explotada dentro de los tres afios posteriores a
la concesion.

- El Estado cobraria un doble impuesto a las compafias
concesionarias. El impuesto superficial por la cantidad de hectareas
adjudicadas en concesion, y el impuesto de explotacion, que seria del
15% del valor del mineral producido, que podria ser reducido por el
Ejecutivo Federal a 10%, si se consideraban condiciones adversas
para la produccion del concesionario.

El aporte mas destacado de la Ley de Hidrocarburos de 1920, fue sin
duda alguna la incorporacion del sistema de reservas nacionales, el cual
obligaba a un concesionario a no tener mas de 30 mil hectareas en
concesion para su explotacion. Muchos de estos progresos fueron
reducidos e incluso removidos con la reforma de la Ley en 1921 y la nueva
Ley de Hidrocarburos de 1922, creadas para la “complacencia” de los
intereses petroleros norteamericanos en Venezuela. La presion del
embajador estadounidense en Caracas, Preston Mc Goodwin, rindié sus
frutos: el tiempo maximo de explotacion de las concesiones se aumento a
40 afios; tanto el impuesto superficial como el de explotacion cobrados por
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la Republica, bajaron en gran medida; la superficie traspasable que en
1920 era de 40 mil hectéareas, pasé en 1921 a 120 mil hectéreas, y con la
nueva Ley de 1922, no tuvo ninguna limitacion.

Entre 1919 y 1920 se entregaron 260 nuevas concesiones, ninguna de
ellas con una extension mayor a las 100 mil hectareas, y que en total
cubrian un area de 3.500.000 hectareas aproximadamente, las cuales habian
sido otorgadas a particulares y no directamente a las companias petroleras
extranjeras. Otra traba que encontraron dichas empresas, fue que el
reglamento de 1918 impedia que se otorgara en concesidon o por via de
traspasos a una misma persona o compafia, un area mayor de 40 mil
hectareas; lo que constituia un mayor riesgo, ya que se trataba de areas
inexploradas. El limite fue extendido en 1921 a 120 mil hectareas, y
desaparecio por completo en 1923.

Con el final de la Primera Guerra Mundial y las concesiones
otorgadas entre 1919 y 1920, las compafiias petroleras extranjeras volcaron
nuevamente su atencidn a los yacimientos venezolanos. Tras las anteriores
experiencias en materia de concesiones, el gobierno gomecista se dio
cuenta de que la entrega de dichas concesiones a particulares, los habia
hecho ricos, solo por el hecho de ser meros intermediarios entre el gobierno
y el capital inversor extranjero.

Para cambiar esta situacion, se registro en Caracas el 22 de Junio de
1923 la Compania de Petroleo de Venezuela, “en su Acta Constitutiva
declaré tener por objeto obtener concesiones petroleras y negociar con
ellas: explorar, explotar, transportar y refinar petrdleo; y, en general,
comerciar con petrdleo y sus derivados”. (Gonzalez. 1987: 90). Esta
“compaifiia’estaba dirigida ilusoriamente por el Coronel Roberto Ramirez y
los doctores Lucio Baldo y Rafael Gonzalez Rincones, pero en el trasfondo
estaba dirigida por el propio Goémez y sus personeros, incluso “los gastos
de instalacién y mantenimiento de la compaiiia fueron cubiertos por el
Ministerio de Fomento”. (Gonzalez. 1987: 90)

La creacion de la Compaiiia de Petroleo de Venezuela (CPV) no
puso fin a la entrega de concesiones a particulares, sino que los individuos
que las obtuvieron eran familiares, amigos intimos y personeros de Goémez
o de sus allegados. Godofredo Gonzélez nos describe la forma en la que
operaba la Compaiiia de Petroleo de Venezuela:
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la Compafiia de Petrdéleo de Venezuela, ésta se
constituyé para ser intermediario oficioso entre el
Gobierno Nacional y las grandes compafiias (..) Desde
el punto de vista de la industria, comprar
concesiones a Jla Compafiia era un negocio casi
exento de riesgos técnicos; a ella se le otorgaban
principalmente parcelas de reservas nacionales,
esto es, lotes de terrenos ya explorados por
concesionarios anteriores y revertidos a la nacién
como consecuencia de la disposicién legal que
obligaba a estos a seleccionar la mitad de 1la
superficie concedida en exploracién y devolver la
otra mitad. De esto eran claro indicio las dos
adjudicaciones hechas por el Ministerio de Fomento
al dia siguiente de constituida la compafiia, por un
total de 6.000 hectadreas en el Estado Zulia,
colindantes con parcelas pertenecientes a The
Caribbean Petroleum Company y New England O0Oil

Corporation. (Gonzdlez. 1987: 92)

Subsanados los principales problemas internos: falta de vias de
comunicacion y carencia de servicios y, externos: falta de capital, de
maquinaria y dificultad para la contratacion de técnicos extranjeros, de la
década anterior, los afios veinte para la industria petrolera “venezolana”
significaron una gran expansion en todas sus actividades. El final de la
Primera Guerra Mundial trajo consigo un aumento en la demanda de
hidrocarburos, principalmente por el sector automotor y el industrial;
también las potencias de la época se dieron cuenta de la importancia de
contar con reservas petroliferas y con fuentes permanentes de
abastecimiento para sus ejércitos.

La década de los veinte demostrd6 también la riqueza de los
yacimientos venezolanos, no solo en el occidente, sino que las compaiiias
extranjeras se expandieron al oriente del pais. Mientras que Venezuela
para 1920 ocupaba el 7mo. puesto como pais productor de petroleo, paséd a
ser en 1928 el segundo productor (detrds de los EE.UU) y el primer
exportador de hidrocarburos.

Cabe destacar, que la mayoria de las empresas petroleras establecidas
en Venezuela para el comienzo de la década, eran de origen inglés; aunque
para el final de la misma década, el capital norteamericano estaba en
paridad del inglés, con una inversion aproximada a los 150 millones de
dolares estadounidenses. A las compaiias norteamericanas se les hizo
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dificil introducirse en el mercado de los hidrocarburos venezolanos, en un
primer momento por el interés tardio que demostraron para invertir en los
yacimientos, y luego por que los lotes otorgados en concesion eran de un
costo mayor, e incluso a algunos de los concesionarios originales
“obligaron” a las compaiiias, para hacer efectivo el traspaso de las
concesiones, entregar regalias sobre su produccion.

A la par que la produccion petrolera crecia de manera acelerada, las
compaiias extranjeras se vieron en la necesidad de invertir en
infraestructura y en la contratacién de nuevos trabajadores. Empezo la
construccion y mejoramiento de las vias de comunicacion: carreteras,
puentes, caminos y la infraestructura de almacenamiento y transporte de los
hidrocarburos (almacenes, depdsitos, puertos y oleoductos) se desarrolld
en gran medida. El Ginico aspecto que no sufrié un cambio significativo en
materia de infraestructura petrolera fueron las refinerias, por decision del
General Gémez quien no veia con buenos 0jos su desarrollo en el pais y es
por ello que la mayoria del petroleo venezolano era exportado crudo y so6lo
el 5% era refinado en el pais, nuestro petroleo se refinaba principalmente
en Curazao y Aruba.

La primera mitad de la década de los treinta estuvo marcado sin duda
alguna por la crisis que se desatd en la Bolsa de Valores de Nueva York en
1929, lo que trajo como consecuencia un cierre masivo de industrias en
Estados Unidos y Europa, que eran los principales compradores del
petrdleo venezolano. Aunado a esta situacion, “el descubrimiento de
nuevos y ricos yacimientos en otras regiones del mundo; la sobre
produccion mundial; la caida de precios; la regulacion de la produccion por
decisiones estatales o convenios entre las grandes companias
internacionales; y las barreras a la importacion, especialmente por Estados
Unidos, como medida proteccionista a su produccion nacional” (Gonzalez.
1987: 188) trajeron como consecuencia una grave disminucion de la
produccidon nacional, lo que a su vez se tradujo, en una disminucion
substancial del presupuesto nacional.

Las compaiias petroleras se concentraron en los primeros 5 afios de
la década, en masificar y desarrollar los pozos que poseian en concesion,
por lo tanto hubo una reduccion de la actividad exploratoria a lo largo del
pais. La exploraciéon de nuevos pozos, se concentrdo en los Estados del
Oriente del pais (Monagas, Anzoategui, Sucre y Delta Amacuro),
convirtiéndose el Estado Monagas, en el segundo Estado productor de la
Republica (detras del Estado Zulia).
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En el oriente de Venezuela, al igual que en la década pasada en el
occidente, se repitid la historia de la migraciéon masiva del campo a las
ciudades, muchas de ellas (Caripito, Quiriquire, El Tigre y Puerto La Cruz)
construidas en las cercanias de donde operaban las companias extranjeras.
Segin Godofredo Gonzalez, una sefial innegable de esta migraciéon lo
demuestra el crecimiento que tuvo la ciudad de Puerto La Cruz, que en
1936 contaba con una poblacion de 1.879 habitantes y para 1941 crecid
hasta 8.164 habitantes, un crecimiento del 334,5%. (Gonzalez.1987: 186)

Debido al desequilibrio que ocasiono la crisis econdmica mundial de
1929 y los subsiguientes recortes en la produccion, la URSS (Union de
Republicas Socialistas Soviéticas) desplazd a Venezuela del segundo
puesto como pais productor de petrdleo, pero mantuvo su condicion de
primer exportador. ‘“Para fines de la década, Venezuela suministraba el
56,86 % del petroleo vendido en los mercados mundiales; el Medio
Oriente, comenzando entonces a desarrollarse, el 29,53 %; y los demas

exportadores, incluyendo a los Estados Unidos y la Unidén Soviética, el
saldo de 13,61%”. (Gonzalez. 1987: 195)

Debido fundamentalmente a las medidas proteccionistas del gobierno
norteamericano, Venezuela exportd menos cantidad de petroleo a los
Estados Unidos, pero se convirtidé en el mayor proveedor de hidrocarburos
de Europa, que para esta época se encontraba en los preparativos previos a
la Segunda Guerra Mundial.

La produccion venezolana en la década de los treinta crecio de
“338.566.595 barriles durante los anos veinte, a 868.214.498 durante los
anos treinta; es decir 156,44 % (Gonzalez. 1987: 195). La actividad
petrolera se hacia cada vez mas trascendental para la economia venezolana;
su contribucidn en el presupuesto nacional en esta década no bajo del 30%,
ocupaba mas del 80 % del total de exportaciones del pais, las importaciones
(por el abandono de otras actividades econdmicas como la agricultura)
crecieron en mas de un 30 %, y finalmente producia mas del 88 % de las
divisas del pais.

Con la muerte del General Juan Vicente Gomez el 17 de diciembre
de 1935, finaliza un periodo trascendental de la historia venezolana.
Durante su férreo gobierno, se realizaron las mas atroces violaciones a la
condicion y dignidad humana; pero no cabe duda que bajo su mandato hay
un cambio estructural fundamental del Estado venezolano, que desde el
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punto economico, que es el tema que tratamos, estd representado por el
paso de la Venezuela rural a la Venezuela petrolera.

Asume el gobierno el General Eleazar Lopez Contreras, que aplica
una nueva politica petrolera. La llegada al pais de los exiliados politicos,
muchos de los cuales estaban residenciados en México, donde el gobierno
de ese pais aplicaba politicas mds nacionalistas en materia de
hidrocarburos; la incomodidad de los trabajadores petroleros por falta en el
mejoramiento de las condiciones de trabajo; y el desagrado de la sociedad
venezolana, que veia como las compaiias petroleras extranjeras evadian
impuestos y a su vez mantenian a Gémez en el poder, generaban el clima
necesario para la nueva politica petrolera del gobierno venezolano. Todos
estos factores incidieron en el “establecimiento de una politica nueva, mas
nacionalista, mas consciente de los derechos que a la nacion corresponden
por ser propietaria originaria del petroleo que se explota.” (Gonzalez. 1987:
201)

El punto de partida de esta nueva politica petrolera fue la refinacion
del crudo producido en territorio de la Republica. La refineria de San
Lorenzo se ampli6é a 30 mil barriles diarios; la Standard Oil Co. inaugurd
en Caripito una refineria con capacidad de refinar 30 mil barriles diarios.
El Ejecutivo Federal firm6 convenios con 4 compaiiias extranjeras, para la
instalacion en la Republica de 4 refinerias, con una capacidad no menor a
10 mil barriles diarios. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos del Gobierno
de Lopez Contreras, las cifras arrojaban para 1939, 36.915 barriles diarios
refinados que representaban a penas un 7% del crudo producido en el pais,
es decir, un crecimiento de 3% en comparacion con 1930. La mayoria del
crudo venezolano seguia siendo refinado en Aruba y Curazao.

En el inicio de su periodo de gobierno, se crea la Ley de
Hidrocarburos de 1936, la cual en gran medida “respetaba” los derechos
adquiridos anteriormente por las compaiias extranjeras, salvo dos aspectos
de suma relevancia, que pueden ser sintetizados de la siguiente forma:

- Se mantiene el derecho de los concesionarios a importar, libre de
impuestos, maquinaria, utiles, herramientas necesarios para la
producciéon de hidrocarburos, siempre y cuando estos no se
produzcan en el pais.

- Se instaura la cladusula de rescision de la concesion por concepto de
la evasion de impuestos, es decir, el contrato caducaria pasados tres
anos de la no cancelacion de los impuestos reglamentarios.
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En 1938 se dicta una nueva Ley de Hidrocarburos, que permite al
gobierno nacional participar directamente en la industria petrolera y
aumentar sus ingresos en materia de impuestos. En el libro “La Revolucion
de los Barrosos”, Godofredo Gonzalez (1987) destaca estas dos
innovaciones:

Se autoriza al Ejecutivo Federal a ejercer
directamente la industria minera en cualquiera de
sus fases. Para el ejercicio de este derecho, se
faculta al Ejecutivo Federal a "“constituir, cuando
lo tenga en bien, empresas o establecimientos
industriales e institutos y establecimientos
oficiales auténomos”; igualmente se faculta al
Ejecutivo para reglamentar la organizacién,
funcionamiento y administracién de ellos. Y
segunda, en busca de mayor participacién del estado
en la riqueza petrolera, aumenta casi todos los
impuestos sobre hidrocarburos. Asi, el impuesto de
exploracién asciende de Bs. 0,10 a Bs. 4; el
inicial de explotacién de Bs. 2 a Bs. 8. En cuanto
al impuesto de explotacién, él era fijado por la
ley de 1936 en 10% del mineral explotado,; la ley de
1938 distingue entre concesiones otorgadas sobre
terrenos nacionales, de aquellas que versen sobre
terrenos municipales y particulares. Para el
primer caso fija el impuesto en el 16% como
minimum; para los segundos, el impuesto sera el
mismo 16%, pero del cual sélo tomara la Nacidén el
15%, siendo repartido el 1% restante entre la
Municipalidad y el propietario particular.

(Gonzadlez. 1987: 201-202)

También en este ano, el Ministro de Fomento Néstor Luis Pérez
anuncid la suspension en el otorgamiento de nuevas concesiones, con la
finalidad de conocer en profundidad, a través de estudios geoldgicos, las
posibilidades de encontrar nuevos yacimientos petroliferos en nuevas areas
de explotacion, el area de los llanos venezolanos, especificamente en los
Estados Cojedes, Barinas, Portuguesa y Apure.

El 24 de enero de 1940, el Ejecutivo Federal dicta el Reglamento de
la Ley de Hidrocarburos de 1938, entre los aportes mas importantes del
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reglamento se destaca que las compaiiias petroleras debian suministrar a la
administracion publica, datos e informes sobre sus actividades de
exploracion y producciodn, con la finalidad de recabar de primera mano, la
informacion necesaria para estimar la riqueza petrolera nacional. También
en el reglamento se hace referencia a la entrega de listas previas (de los
materiales a importar) por parte de las companias, como requisito para la
exoneracion de los impuestos de importacion.

A pesar de todos estos avances en legislacion petrolera, el gobierno
del General Eleazar Lopez Contreras baso su politica petrolera en la lucha
contra la evasion de impuestos. Las compaiias petroleras extranjeras que
operaban en el pais, a veces por complacencia de las autoridades publicas y
otras, simplemente por la falta de recursos técnicos, no pagaban los
impuestos  correspondientes. Cabe mencionar algunos de los
“procedimientos” mas comunes con los cuales las compaiiias evadian los
impuestos:

- Laliquidacion del impuesto de explotacion se hacia en base al precio
medio del petrdleo en el mercado internacional, y deducido de este,
el costo del transporte del puerto venezolano al puerto de venta. Las
compaiiias elevaban a su parecer los costos del transporte, y de esta
manera el fisco nacional no cobraba la cantidad de impuesto justa.

- Debido al constante cambio en la legislacion petrolera venezolana, se
abria una brecha por la cual las compafias simplemente “adaptaban”
a su concesion, la ley que mas le favoreciera, tanto en materia de
derechos como de obligaciones.

- Se cobraba un impuesto en la Barra de Maracaibo de Bs. 2 por
tonelada transportada, dicho impuesto era reducido a la mitad, si lo
transportados eran productos agropecuarios. Las compaiias
petroleras realizaban verdaderas “obras teatrales”, donde colocaban
encima de los barriles de petroleo minimas cantidades de estos
productos para exigir la disminucion del impuesto.

A pesar de todas estas dificultades con las que se encontrd el
gobierno de Lopez Contreras, muchas de ellas producto de la complacencia
del gobierno de Gémez, la participacion del Gobierno Nacional en relacion
al valor del petroleo crudo aument6 de 11,96% en 1936 a 21,05% en 1939.

Mientras el gobierno de Lopez Contreras luchaba por imponer una
nueva politica petrolera en Venezuela, el mundo veia los claros pasos que
conducirian a un nuevo enfrentamiento a escala mundial. El 1 de
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septiembre de 1939, las tropas alemanas cruzaban la frontera con Polonia,
lo cual daba inicio “oficial” a la Segunda Guerra Mundial. Al igual que en
la Primera Guerra Mundial, la industria petrolera venezolana sufri6 una
reduccion en sus actividades, principalmente debido a la dificultad de
contratacion de personal técnico extranjero y por la disminucion de la
produccidn en los paises industrializados y de la baja oferta de los insumos
necesarios para la explotacion petrolera.

En 1942 la Armada alemana se lanza al Atlantico en preparacion
para la invasién a Gran Bretafa, su estrategia era la de debilitar a los
ingleses por medio del ataque a los barcos mercantes que sostenian en gran
parte a la poblacion britdnica. Uno de los blancos principales de la
ofensiva submarina eran los tanqueros petroleros. “Submarinos alemanes
llegaron a torpedear hasta siete tanqueros en las rutas Maracaibo-Aruba-
Maracaibo-Curazao. En ese afio se vio bajar la produccién a 400.000
barriles diarios, basicamente por la dificultad para exportar”. (Giacopini.
1987: 41).

A partir de 1944 con el trafico maritimo asegurado y las grandes
movilizaciones de los ejércitos aliados en contra del eje, se produce una
necesidad urgente de combustible, el cual es aportado en grandes
cantidades por las empresas que operaban en Venezuela. Es de esta
manera, como la produccion venezolana pasa de 400 mil barriles diarios en
1942 a 900 mil barriles diarios en 1945.

Bajo el auspicio del Presidente Isaias Medina Angarita, el 13 de
marzo de 1943 se promulgd una nueva Ley de Hidrocarburos, como
medida para la “unificacion” legislativa en materia petrolera, que como
analizamos anteriormente, habia creado un clima de dificultad en la
aplicacion legal por la proliferacion de leyes de hidrocarburos en los afios
anteriores. El mecanismo que se utilizd para realizar la “unificaciéon”
legislativa, lo describe Salvador de la Plaza en su libro “El Petréleo en la
vida venezolana”: “para que esa Ley rigiera no solo a las concesiones que
fueran otorgadas con posterioridad a su vigencia sino a las existentes, opto
por la figura de la conversion, mediante la cual serian renovadas, por un
plazo de cuarenta afios, las concesiones cuyos concesionarios se adaptaran

a las prescripciones de la nueva Ley”. (de la Plaza. 1974: 48)
Otro aspecto a tomar en consideraciéon, fue que la Ley de

Hidrocarburos de 1938, habia ocasionado tensiones entre las concesionarias
y el Gobierno nacional. Esta nueva Ley, aumentaba el impuesto de
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explotacion a un minimo del 162/3%; se aumentaba la vigencia de las
concesiones existentes por un periodo de 40 afnos mas; el Gobierno se
comprometia a otorgar nuevas concesiones; el Gobierno incluy6 clausulas
sobre el control a las concesionarias; y finalmente, se promovia la creacion
de nuevas refinerias en el pais.

Cabe destacar que en enero de 1943 empezd a regir la Ley de
Impuesto Sobre la Renta “en virtud de la cual las compafiias petroleras
tendrian que pagar un impuesto cedular de 212%, agregandose a ello un
impuesto progresivo segun el monto de sus beneficios liquidos”.
(Giacopini. 1985: 42).

Con el derrocamiento del General Isaias Medina Angarita el 18 de
octubre de 1945, por una coalicion de militares jovenes y politicos de
oposicion, especialmente del partido AD, hay un nuevo cambio en el
rumbo de la politica petrolera de la Nacion. Muchos de estos politicos no
habian visto con agrado las politicas petroleras de los anteriores gobiernos,
considerandolas como beneficiosas para las concesionarias y no para los
intereses de la Republica.

En este orden de ideas, la Junta Revolucionaria de Gobierno,
decretdé un impuesto extraordinario sobre los beneficios de las compaiiias
petroleras, dicho impuesto alcanzé la suma de Bs. 89 millones. Otra de las
medidas extraordinarias que tomo la Junta, fue la de cobrar la cuarta parte
de las regalias del periodo 1948-1949 (36.000.000 de barriles de crudo
aproximadamente) en especie, con la finalidad de venderlos en el mercado
internacional. Pero la mas importante de las decisiones tomadas por el
gobierno de esta época fue la de no otorgar mas concesiones, politica
auspiciada por el Ministro de Fomento Dr. Juan Pablo Pérez Alfonzo.

Durante el breve gobierno de Romulo Gallegos, se “modifica la Ley
de Impuesto Sobre la Renta, introduciendo el principio llamado del “50-
507, al establecer un impuesto adicional del 50% gravando los beneficios
que obtuviesen las compaifiias petroleras por encima de la participacion
fiscal” (Giacopini, J: 44). En relaciéon a la modificaciéon del Impuesto
Sobre la Renta, Salvador de la Plaza nos sefiala que el “50-50” nacié como
un “impuesto adicional” producto de un ‘“convenio secreto”, entre el
Gobierno y las compaiiias petroleras, en el cual “el Gobierno comprometio
al Estado a no realizar aumentos en los impuestos sin el previo acuerdo de
las compaiiias, enajenando de esta forma la soberania nacional”. (de la
Plaza. 1974: 60).
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El 24 de noviembre de 1948, un golpe militar derroca a Rémulo
Gallegos, y se instaura en el poder la Junta Militar de Gobierno, presidida
por el Coronel Carlos Delgado Chalbaud. EIl posterior asesinato de
Chalbaud, y la corta presidencia de German Suérez Flamerich, asume el
gobierno hasta el 23 de enero de 1958 luego de unas elecciones
controversiales, el Coronel Marcos Pérez Jiménez. Durante esta década, el
Gobierno venezolano mantuvo la legislacion vigente en materia petrolera,
Ley de Hidrocarburos de 1943 y la Ley de Impuesto Sobre la Renta con la
modificacion del 50-50, con lo cual las compafiias petroleras gozan en
adelante de la seguridad juridica que tanto ansiaban, es por esta causa que
“la produccion venezolana que en el afo 1945 era de 886.000 barriles
diarios, alcanza en 1950 a 1.500.000 barriles diarios y llega en 1955 a
2.100.000 barriles diarios”. (Giacopini. 1985: 45)

Al mismo tiempo se desarrollaron factores en el ambito
internacional, que contribuyeron al crecimiento vertiginoso de la
produccidn petrolera en nuestro pais. El Plan Marshall, que surgia como
una iniciativa norteamericana para levantar las economias europeas luego
del final de la Segunda Guerra Mundial, aseguraba la colocacion en el
mercado internacional de los excedentes petroleros venezolanos luego de
1945. El enfrentamiento ideoldgico producto de la Guerra Fria, da inicio
el 25 de junio de 1950 a la Guerra de Corea, que trae como consecuencia el
aumento en la demanda petrolera por parte de los Estados Unidos. El
nacimiento del Estado de Israel (1948) y los constantes conflictos de éste
con sus vecinos arabes, y de Israel con las potencias occidentales, Crisis del
Canal de Suez 1956, proyectaron a Venezuela como un proveedor seguro
de petrdleo para el hemisferio occidental.

A principios de los afios 50 empiezan a operar importantes refinerias
en el pais, la instalacion de estas grandes refinerias eran un logro de la Ley
de Hidrocarburos de 1943. “En 1949 comienza a operar la refineria de
Cardon de la Shell; en 1950, la refineria de Amuay de la Creole, la de
Puerto la Cruz de la Venezuelan Gulf and Refining y la refineria del
Chaure, también en Puerto La Cruz”. (Giacopini. 1985: 45)

El 23 de enero de 1958, un movimiento civico militar derroca del
poder al General Marcos Pérez Jiménez, tomando las riendas del gobierno
nacional la denominada Junta Provisional de Gobierno, presidida por el
Vicealmirante Wolfang Larrazabal. El Presidente encargado, Dr. Edgar
Sanabria dictdo el 19 de diciembre de 1959, el Decreto # 476 “que
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involucraba cambios sustanciales en la Ley de Impuesto Sobre la Renta.
En virtud de dicho decreto, se incrementd al 46% el impuesto sobre
beneficios netos, ademas del impuesto cedular del 1%. Esta nueva medida,
unida a los impuestos de regalias y algunos otros mas, llevaban la

participacion del Estado en las utilidades de la industria a una proporcion
66-34 a favor del Estado”. (Giacopini. 1985: 50).

La Junta Provisional de Gobierno, llama a elecciones presidenciales, las
cuales se realizan el 8 de diciembre de 1958, de este proceso democratico
resulta electo Romulo Betancourt, el cual toma posesion del cargo el 13 de
febrero de 1959. Betancourt designa al Dr. Juan Pablo Pérez Alfonzo
como Ministro de Minas e Hidrocarburos, el cual puso en practica una
nueva politica petrolera, dicha politica se dio a conocer como el
“pentagono petrolero”. Giacopini Zarraga (1985) en el libro 71976 — 1985
Diez Ainios de la Industria Petrolera Nacional, resume al pentdgono
petrolero de la siguiente forma:

1. En materia de contratacién, no se otorgarian
nuevas concesiones petroleras. Posteriormente se
adopté, <como un atenuante a esta posicién
categérica y radical, la figura que se denomind
los “contratos de servicio”.

2. Participacién directa del Estado en la actividad
petrolera. Como instrumento de este lineamiento,
creacién de la Corporacién Venezolana de
Petréleo, CVP.

3. Participacién oéptima o maxima en los beneficios
de la industria. Este principio significaba,
entre otras cosas, una politica de
fortalecimiento y mantenimiento de precios del
petréleo y eventuales reformas tributarias. Su
instrumento fundamental seria la Comisién
Coordinadora a nivel del Ministerio de Minas e
Hidrocarburos.

4. Participacién de Venezuela desde la fase misma
promocional y con cardcter de pais cofundador, en
la creacién de la Organizacién de Paises

Exportadores de Petréleo (OPEP). Igualmente,
participacién de  Venezuela, desde la fase
promocional, en la fundacién de ARIEL

(Organizacién de la Asistencia Reciproca

Petrolera Estatal Latinoamericana) y dotacién
progresiva de las representaciones diplomaticas
del pais acreditadas en paises consumidores o
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productores importantes de petréleo con personal
especializado en la materia.

5. Impulso adicional a la politica de fiscalizacién
y conservacién y especial atencién a la
valorizacién y utilizacién del gas, conservacién

de yacimientos, etc. (Giacopini. 1985: 51)

La politica de la cancelacion en el otorgamiento de nuevas
concesiones, unido a la creacién de la CVP (Corporacion Venezolana de
Petroleo), produjo un efecto de desagrado en las compaiiias concesionarias,
que veian contados sus dias de explotacion petrolera en Venezuela.
Sabiamente, el Dr. Juan Pablo Pérez Alfonzo, Ministro de Minas e
Hidrocarburos, habia dado los primeros pasos para la nacionalizacion de la
industria petrolera en Venezuela, sin siquiera alterar el ordenamiento
juridico petrolero vigente.

La nueva politica petrolera del gobierno venezolano, desencadend
una disminucién en las actividades de la industria petrolera concesionaria.
La actividad mas afectada fue la exploracion en nuevas areas. Las
actividades exploratorias se limitaron a los lotes de terreno otorgados en
concesion y con amplias potencialidades de encontrar nuevos yacimientos.
Las inversiones sufrieron una contraccion, ya que realizarlas significaria
para las concesionarias ponerlas en riesgo, porque existia la posibilidad de
no recuperarlas, en términos econdmicos, durante el lapso restante de la
concesion.

En materia laboral la contratacion de personal se redujo a lo
estrictamente necesario. La actividad de las concesionarias que no
disminuyd, sino que por el contrario tuvo un incremento importante, fue la
produccion, es decir, la extraccion del crudo, “al extremo de que para el
bienio 1970-1971, ésta llegd a situarse en cifras del orden de los tres
millones setecientos mil barriles diarios, volumen cuya colocacion eras
posible dadas las condiciones prevalecientes en el mercado internacional”.
(Giacopini. 1985: 52)

La incertidumbre dentro del futuro petrolero del
pais, por la falta del anuncio de férmulas
sustantivas, trascendié a los diversos sectores de
la opinién publica, lo que llevé al gobierno a
anunciar una figura nueva bajo el nombre de
Contratos de Servicio, que consistiria en contratos
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con la CVP, Entre otras condiciones, dichos
contratos contemplaban un lapso de cinco afios para
exploracién y veinte afios mas de explotacién. Al
fin de darles entrada en nuestra legislacién, fue
modificado el Articulo 3 de la Ley de

Hidrocarburos. (Giacopini. 1985: 52)

El inicio de la década de los afios 60, es de notable importancia para
la industria petrolera en Venezuela, en especial por la aplicacion de
tendencias mas “nacionalistas” en la politica petrolera de nuestro pais. En
1960 se crea la Corporacion Venezolana de Petréleo, CVP, “empresa
estatal que serviria como instrumento para la participacion directa del
Estado en la actividad petrolera, la asociacion con intereses privados y la
aplicacion de los Contratos de Servicio.

A la CVP le fueron también asignadas en diversas oportunidades
importantes areas para exploracion y explotacion” (Gicopini. 1985: 52-53).
El 14 de septiembre de este mismo afio en Bagdad, se acordd la creacion de
la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), integrada en
el momento de su fundacion por Irak, Iran, Kuwait, Arabia Saudita y
Venezuela. Esta organizacion, tendria como principal objetivo el de fijar y
defender los precios del petréleo, delimitar zonas de distribucion,
reduciendo de esta manera la competencia entre sus integrantes, y
garantizar precios justos y estables del crudo en el mercado internacional.

En febrero de 1961 se promulgd una nueva Constitucion Nacional,
que en materia de hidrocarburos sefiala que la administracion y manejo de
los mismos es competencia del Estado; también se le da un rol importante
al gobierno nacional para velar por la conservacion del petrdleo; 'y
finalmente sefala que en la administracion de los mismos debe prevalecer
el principio del beneficio para los venezolanos.

Durante la presidencia del Dr. Raul Leoni, se llegd a un acuerdo
entre el gobierno nacional y las compaiiias petroleras (1966) en el se
aprobaba el sistema de precios de referencia “en virtud del cual el Estado
fijaba para el petroleo el precio en base al cual se calcularia el pago de las
empresas por concepto de impuesto. Si las empresas obtenian ese precio,
pagaban de ¢l, el impuesto correspondiente; si obtenian un precio de
realizacion inferior al de referencia, pagaban como si hubiesen vendido a
éste; y si el precio obtenido era mayor que el de referencia, pagaban de
acuerdo a este precio mayor” (Giacopini. 1985: 54). En la misma politica
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de reformas tributarias, se modifico la Ley de Impuesto Sobre la Renta,
donde se incorpor6 una tasa de 52% sobre los beneficios netos de las
empresas que obtuviesen mas de 28 millones de bolivares en el afio fiscal.

En junio de 1967, el Estado de Israel rodeado por sus vecinos arabes,
y ante un inminente ataque de estos sobre su territorio, ataca de manera
simultanea a la coalicion conformada por Egipto, Jordania, Irak, Libano,
Siria. El ejército israeli resulta el vencedor en esta guerra. El conflicto
trajo como consecuencia el embargo petrolero de los paises arabes contra
los Estados Unidos y los paises europeos que apoyaron a Israel en el
conflicto y el cierre del canal de Suez por ocho afios, de esta manera se
afirmaba el caracter de arma politica que jugaba el petroleo para los paises
arabes.

El Dr. Rafael Caldera toma posesion de la Presidencia de la
Republica en marzo de 1969. Su gobierno en el ambito internacional se
caracterizd por medidas tomadas por el gobierno de los EE.UU para la
restriccion de la importacion de petréleo, lo cual afectaba de manera
importante a la industria petrolera venezolana; por otro lado, el
abastecimiento en el Mediterraneo, mercado tradicional de los paises
arabes, sufrid una seria reduccion por: “la rotura del oleoducto trans-
arabigo a la altura de Siria; el cierre del canal de Suez y la baja de
produccion decretada por Libia” (Giacopini. 1985: 55), las cuales trajeron
como consecuencia un aumento en los precios del crudo.

El gobierno venezolano ante tal situacion, procedié a tomar una serie
de acciones legislativas: “la reforma tributaria de 1970, por la cual el
Gobierno Nacional toma para si la facultad de fijar unilateralmente los
precios del petroleo, con lo cual es reemplazado el sistema de precios de
referencia por el de valores de exportacion; la promulgacion el 30 de julio
de 1971 de la Ley de Bienes Afectos de Reversion en las Concesiones de
Hidrocarburos; la Ley que Reserva al Estado la Industria del Gas Natural
del 26 de agosto de 1971 y la Ley que Reserva al Estado la Explotacion del
Mercado Interno de los Productos Derivados de los Hidrocarburos, del 21
de junio de 1973”. (Giacopini. 1985: 55).
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L.a Nacionalizacion de la Industria Petrolera

El 9 de diciembre de 1973 fue electo Presidente de la Republica
Carlos Andrés Pérez, quien por decreto presidencial del 22 de marzo de
1974 cred la comision “que tendria a su cargo estudiar y analizar las
alternativas para adelantar la reversion de las concesiones petroleras y los
bienes afectos a ella” (Giacopini. 1985: 56). Dicha comision estaba
integrada por los diferentes sectores de la sociedad venezolana, en ellas
tuvo cabida la participacion de representantes de la Iglesia, las Fuerzas
Armadas Nacionales, el sector empresarial privado, los trabajadores, las
universidades, los partidos politicos, ... .

Jos¢ Giacopini Zarraga (1985) en el libro “1976 — 1985, Diez Afios
de la Industria Petrolera Nacional” nos sefala las causas por las cuales se
decidi6 en ese momento la Nacionalizacion de la industria petrolera:

debido a decisiones politicas y al proceso
legislativo que se habia venido cumpliendo durante
los quince afios anteriores, las compaifiias
concesionarias habian visto cerrarse el futuro ante
el anuncio de no mas concesiones y la falta de
éxito que tuvieron los contratos de servicios. Su
campo de accién se habia ido restringiendo y
pesaban sobre ellas mayores cargas econdémicas, lo
cual determinaba una fuerte contraccién de la

industria concesionaria y una importante
restriccién de actividades y falta de inversiones
significativas. En aquellos momentos se habia

puesto ya de relieve la importancia del petréleo en
el campo internacional y por lo tanto también para
los paises poseedores del recurso. El mercado
pbresentaba caracteristicas favorables y
practicamente estaba regido por Jlos productores.
Venezuela tenia, como hemos dicho, una industria
petrolera decadente y requeria, en cambio, una
industria vigorosa, dindmica y en expansién. La
situacién favorable del mercado minimizaba los

riesgos de una nacionalizacién. (Giacopini. 1985: 56)

El mecanismo legal que se implement6 para la nacionalizacion de la
industria petrolera en Venezuela, fue la Ley Organica que reserva al Estado
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la Industria y el Comercio de Hidrocarburos, promulgada el 29 de Agosto
de 1975.

Nos hemos visto en la obligacion de citar dos articulos de la Ley
Organica que reserva al Estado la Industria y el Comercio de
Hidrocarburos, dada la importancia trascendental que tienen, tanto para la
historia econémica nacional, como para nuestra investigacion.

Articulo 1

“Se reserva al Estado, por razones de conveniencia nacional, todo lo
relativo a la exploracion del territorio nacional en busca de petroleo,
asfalto y demas hidrocarburos; a la explotacion de yacimientos de los
mismos, a la manufactura o refinacion, transporte por vias especiales y
almacenamiento; al comercio interior y exterior de sustancias explotadas
y refinadas, y a las obras que su manejo requiera. En consecuencia, a los
ciento veinte dias continuos y subsiguientes a la fecha de promulgacion de
la presente Ley, quedaran extinguidas las concesiones de hidrocarburos
otorgadas por el Ejecutivo Nacional.

Se declaran de wutilidad publica y de interés social las actividades
mencionadas en el presente articulo, asi como las obras, trabajos y servicios
que fueren necesarios para realizarlas.

Lo referente a la industria del gas natural y al mercado interno de los
productos derivados de hidrocarburos, se regird por lo dispuesto en la Ley
que Reserva al Estado la industria del Gas Natural y la Ley que Reserva al
Estado la explotacion del Mercado Interno de los Productos Derivados de
Hidrocarburos, respectivamente, en cuanto no colida con lo dispuesto en la
presente Ley”.

Articulo 5

“El Estado ejercera las actividades sefialadas en el articulo 1 de la
presente Ley directamente por el Ejecutivo Nacional o por medio de entes
de su propiedad, pudiendo celebrar los convenios operativos necesarios
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para la mejor realizacion de sus funciones, sin que en ninglin caso estas
gestiones afecten la esencia misma de las actividades atribuidas.

En casos especiales y cuando asi convenga al interés publico, el
Ejecutivo Nacional o los referidos entes podran, en el ejercicio de
cualquiera de las sefialadas actividades, celebrar convenios de asociacion
con entes privados, con una participacion tal que garantice el control por
parte del Estado y con una duracion determinada. Para la celebracion de
tales convenios se requerird la previa autorizacion de las Camaras en
sesion conjunta, dentro de las condiciones que fijen, una vez que hayan
sido debidamente informadas por el Ejecutivo Nacional de todas las
circunstancias pertinentes”. (1982: 1,3) (las negrillas y las cursivas son
nuestras).

El 30 de agosto de 1975 por decreto N 1.123 el gobierno nacional
crea Petroleos de Venezuela Sociedad Anonima (PDVSA), la cual serviria
como empresa matriz de la industria petrolera nacional. PDVSA, que
funcionaria como una empresa de tipo “Holding”, tendria a su cargo la
instauracidn de las politicas petroleras nacionales, las cuales serian llevadas
a cabo por sus filiales (descendientes directas de las antiguas
concesionarias que operaban en Venezuela). Desde la fecha de su creacion
hasta el primero de enero de 1976, dia en que comenzaria sus actividades
como empresa matriz, PDVSA procedié a organizarse, a inscribirse en el
Registro de Comercio y a la contratacion del personal que estaria a cargo
de su funcionamiento.

El procedimiento que siguid el gobierno nacional frente a las
compaiifas concesionarias fue el del Avenimiento o Conciliacion'. De este
modo el Estado se hacia propietario de de los activos de las empresas
concesionarias, mientras que estas serian indemnizadas por un monto de
cinco mil millones de bolivares aproximadamente. Cada una de las
concesionarias cred una empresa filial (se crearon 14 filiales en total), a la
cual transfirio todo su personal y sostuvo econdmicamente hasta las 12 de
la noche del 31 de diciembre de 1975, momento en el cual PDVSA tomaria
las riendas de la industria petrolera nacional.

Avenimiento: expresion gramaticalmente sinonima de avenencia (conciliacion) (v.), pero en algunas
legislaciones se aplica mas concretamente a la solucion por acuerdo de las partes interesadas en un juicio
de quiebra ya iniciado. (Ossorio, M: 75). En el caso particular de la Nacionalizacion de la Industria
Petrolera venezolana, las concesionarias no se habian declarado en quiebra, sino que por causa de la Ley
Organica que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos, el derecho de concesion
del que eran titulares, quedaria extinto el 31 de diciembre de 1975, y se utiliz6 este procedimiento legal
para indemnizar a dichas compaifiias.
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La Nacionalizacion de la industria petrolera venezolana es, sin duda
alguna, el hito econdmico mas importante de la historia contemporanea
venezolana. El petroleo ha financiado al Estado venezolano en cada uno de
sus proyectos, desde mucho antes de 1976, pero es con la Nacionalizacion,
cuando los intereses de la Nacion se fusionan a cabalidad con el negocio
petrolero. PDVSA desde el momento de su creacion, ha servido (o por lo
menos ha intentado servir), como el motor econdémico para alcanzar el
desarrollo integral del pais.

Los beneficios que trajo consigo la Nacionalizacién de la industria
petrolera para la Republica son innumerables. EI primero como lo
senaldbamos en el paragrafo anterior, y desde nuestro punto de vista el mas
importante, es la confluencia de intereses entre el Estado y la industria
petrolera. Las concesionarias eran competidoras entre si, mientras que
luego de 1976, las diferentes filiales de PDVSA, estan integradas
internamente de una forma tal, que buscan la aplicacion de una misma
politica petrolera, la cual estd avocada al beneficio de los intereses
nacionales.

Otro aspecto muy importante lo sefiala José Giacopini Zarraga
(1985), “no hay para ella (refiriéndose a la industria petrolera nacional) una
fecha de caducidad en el tiempo, por lo cual puede planificar y proyectar el
futuro a corto, mediano y largo plazo; puede realizar inversiones por
importantes que sean, en equipos, plantas y programas, con la circunstancia
de que dispone de tiempo para recuperar dichas inversiones en términos
econdmicos, de acuerdo a una cronologia preestablecida”. (Giacopini.
1985: 60)

El punto neuralgico de la Nacionalizacion sin duda alguna, es la
interaccion de las diferentes filiales (Lagoven, Maraven, Corpoven y
Meneven) hacia la consecucién de un objetivo comin a todas ellas, las
cuales cuentan con una vision global del negocio petrolero venezolano,
proporcionada por la aplicacion de las politicas petroleras integrales de una
unica Casa Matriz (PDVSA). Es bajo estos dos aspectos, la busqueda de
metas comunes y verticalizacion de la industria petrolera, aunado a una
mejor informacién sobre los recursos petroleros con los que cuenta el pais,
en los que se fundamenta la industria petrolera nacional luego de 1976.

Los primeros retos que se propuso la nueva industria petrolera a
partir de 1976, fue la reactivacion de la produccion de los yacimientos
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tradicionales que iba en declive; la exploracion de nuevas areas en
busqueda de crudos livianos, en especial en areas costas afuera; la
perforacion de pozos adicionales en las areas bajo explotacion, y el
reacondicionamiento de los pozos existentes (Giacopini. 1985: 61).
También se incluy6 a PEQUIVEN como una filial de PDVSA, encargada
del area de petroquimica; mientras que INTEVEP comenzé a funcionar
como un instituto de investigacidon tecnolodgica aplicada a la industria
petrolera. Para darle presencia internacional a la industria petrolera
venezolana, se inauguraron oficinas en Londres y New York, PDV (U.K)
S.Ay PDV (U.S.A) S.A respectivamente, las cuales tendrian la finalidad de
observar e informar sobre el desenvolvimiento del mercado petrolero en el
mundo desarrollado.

PDVSA se propuso realizar diversos estudios para la posterior
explotacion de la Faja Petrolifera del Orinoco, donde existen grandes
yacimientos de petrdleo pesado y de gas natural. Debido a que las reservas
de hidrocarburos en el pais estan representadas en un 65% por petroleo
pesado y extrapesado, y en un 35% por petrdleo liviano y mediano, la
industria petrolera venezolana se vio en la necesidad de adaptar las
refinerias del pais para procesar los hidrocarburos pesados y extrapesados,
con la finalidad de colocar en el mercado un producto apetecible para los
consumidores.

La internacionalizacion de PDVSA

El proceso de internacionalizacion que se llevo a cabo dentro de la
industria petrolera nacional a partir de 1982, consistid en una serie de
inversiones en el extranjero que permitieran la internacionalizacion del
negocio petrolero venezolano, mediante esta politica PDVSA busca
transformar a Venezuela de un mero exportador de hidrocarburos, en un
pais con capacidad de participar en los procesos de refinacidn, distribucion
y mercadeo dentro de los paises consumidores.

Los antecedentes de la puesta en practica de esta politica, lo
conforman la crisis energética del mercado petrolero internacional. La
primera crisis ocurrida en 1973, con ocasion del estallido de la llamada
guerra del Yom Kippur por los judios o del Ramadan por los arabes, asi
como la segunda crisis producto de la caida del Sha en Iran, y en tercer
lugar, el subsiguiente inicio de hostilidades entre Iran e Irak lo que trajo
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como consecuencia el “embargo petrolero” aplicado por los productores
arabes contra Estados Unidos y sus aliados y el consiguiente aumento en
los precios del crudo, malinterpretados por las autoridades venezolanas
como precios que se mantendrian a lo largo del tiempo.

Por el contrario, lo que ocurrié fue una reduccion significativa en la
demanda de crudo por parte de los paises industrializados, lo cual a su vez
desencaden6 una baja de los precios debido a la contraccion del mercado.
Aunado a esta situacion, emergieron nuevos competidores dentro del
mercado petrolero internacional, los cuales comenzaron a desplazar a los
productores de la OPEP, con precios mas bajos y sin tener las restricciones
de las cuotas de produccion de la sefialada organizacion.

Ante esta situacion la OPEP en reiteradas ocasiones decide reducir el
nivel de su produccion, lo cual es aprovechado por estos nuevos
productores para penetrar (como estd sefialado en el paragrafo anterior) los
mercados de los paises industrializados. A pesar de los recortes en la
produccidn, algunos miembros de la OPEP deciden violar sus cuotas de
produccidn, con lo que se desestabiliza aun mas el mercado petrolero.

Es ante esta situacion de desequilibrio del mercado internacional, que
Venezuela decide invertir en empresas extranjeras que le permitan una
mayor flexibilidad para la colocacién de sus productos en el extranjero.
PDVSA busca con la politica de internacionalizacion, ampliar su capacidad
de refinacion, adquiriendo (o participando con la compra de acciones)
refinerias en el extranjero que le permitan colocar directamente dentro del
mercado de los paises consumidores productos refinados, y a su vez
comercializar sin intermediarios estos productos.

Entre los beneficios de esta politica resalta el de que PDVSA se
aseguraria la colocacion en el extranjero de entre 700.000 a 900.000
aproximadamente barriles diarios de crudo, con lo cual no se encontraria
tan vulnerable ante las fluctuaciones del mercado petrolero. La adquisicion
o participacion en las refinerias del extranjero, se haria bajo la condicion de
que estas pudiesen refinar crudos pesados y extrapesados, que conforman la
mayoria de las reservas nacionales, con lo cual Venezuela explotaria en
menor cantidad los crudos livianos y medianos. Y desde luego el beneficio
mas importe, es que la industria petrolera nacional integraria verticalmente
el negocio petrolero, ya no solamente en el interior del pais, sino que
participaria directamente en la refinaciobn y comercializacion de
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hidrocarburos en los mercados consumidores, y asegurando a su vez
mayores ganancias para el Estado venezolano.

PDVSA adquiere participacion accionaria en varias compafias en el
exterior, las cuales estan dirigidas a la refinacion y comercializacion de
crudos venezolanos en los siguientes paises: Ruhr Oel en Alemania y Citgo
en Estados Unidos, PDVSA posteriormente adquiere el 100% de las
acciones de la compaiiia, Nynas en Suecia, Champlin Refining Company
en Estados Unidos y la refineria Lemont en Chicago, Estados Unidos. A
todos estos convenios, se suma el contrato de arrendamiento que se tiene
sobre la refineria Isla en Curazao, las cuales permiten la colocacion de
hidrocarburos venezolanos refinados en toda el 4rea del Caribe. “Es asi
como Venezuela se convierte para el aino 1986 en el principal exportador
de productos petroleros del mundo, debido a que mas de 70% de
cargamentos al exterior fueron productos, superando a la antigua Union
Soviética”. (Alarcon. 1996: 43).

Ylia Alarcon Gonzélez (1996) describe en su tesis “Dos Estrategias
Petroleras (Aspectos Politicos)” los beneficios que trajo consigo la puesta
en practica de la politica de Internacionalizacion:

Venezuela se convierte en el mayor refinador de
los paises de la OPEP, al tener la flexibilidad de
procesar 1,5 millones de barriles diarios en 6
refinerias nacionales y 8 refinerias ubicadas en
Alemania, Suecia y Estados Unidos (sumada Ila
refineria de Curazao), con una capacidad adicional
de otro millén de barriles diarios, ademas de las
ventas, dispone de una variedad de mas de 60
calidades distintas de petroéleos desde los

extrapesados hasta los més livianos. (Alarcon. 1996 :

45)
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La Apertura Petrolera

La Apertura Petrolera, se puede definir como la puesta en practica
por parte del gobierno nacional y PDVSA de una politica que busca la
participacion de empresas privadas, nacionales y extranjeras, dentro de los
procesos de: exploracién, produccion, almacenamiento, transporte,
distribucion y comercializacion de los crudos livianos, medianos, pesados y
extra pesados venezolanos; la cual esta dividida en las siguientes etapas:
Convenios Operativos, Convenios de Asociacion y los Convenios de
Asociacion de Ganancias Compartidas. Dicho proceso abarca el periodo
comprendido entre 1992 hasta 1999.

La participacion de capital privado dentro de la industria petrolera
nacional en 1992, significo un cambio profundo de las politicas aplicadas
por los anteriores gobiernos venezolanos, las cuales se habian ajustado a
los patrones establecidos luego de la Nacionalizacion (verticalizacion del
negocio petrolero, bajo el control monopolico del Estado venezolano). El
gobierno de Carlos Andrés Pérez, justificé la decision de esta nueva
politica basandose en las medidas macroecondémicas tomadas desde el
inicio de su gobierno, propuestas por el FMI y el Banco Mundial; también
tomo en cuenta los bajos precios del crudo durante la década de los 80’s, la
baja disposicion de capital necesario para las inversiones de la industria a
mediano y largo plazo, lo que desencadenaria irremediablemente una caida
en la produccion.

Aunado a esta situacion, “sobre las cuentas externas de la economia
venezolana pesaba demasiado el servicio anual de la enorme deuda
contraida, 35 mil millones de délares de los Estados Unidos, cuyo servicio
consumia cerca de un tercio de las exportaciones totales y alrededor del
80% de la renta petrolera. En consecuencia, el financiamiento de PDVSA
comenzd hacerse, en una cantidad cada vez mas significativa, recurriendo
al endeudamiento externo, 5 mil millones doélares de los Estados Unidos
aproximadamente. Pronto se concluy6 que "era preferible asociarse antes
que endeudarse”. (Domingo, C.; Fargier M., Mora J.; Ramirez V; Rojas A.
y Tonella, G. 1997: 1-2)

La aplicacion de la politica de Apertura, se sustentaba en gran

medida por la facilidad que tenia el pais para atraer inversionistas privados
en materia petrolera. A pesar de la situacion politica que vivia en el pais,
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solamente en 1992 habian ocurrido dos intentonas de golpe de Estado,
Venezuela presentaba claras ventajas para la instauracion de esta politica
poseia: grandes yacimientos probados de hidrocarburos y gas; una
infraestructura petrolera de explotacion, refinacion, mercadeo y
distribucion desarrollada;  la ubicacion geoestratégica del pais vy,
finalmente, desde nuestro punto de vista el mas importante, eran las claras
ventajas que los “contratos de asociacion” ofrecian a los inversionistas,
ademds de ofrecer margenes de ganancia atractivos en lapsos de tiempo
razonables.

Debido a la caida de la renta petrolera en la década de los afios 80
producto de la baja en los precios del petroleo, el gobierno venezolano
busca con la Apertura Petrolera una solucion a corto plazo para la falta de
liquidez de las arcas venezolanas. Con la entrada de grandes capitales, el
gobierno nacional esperaba fomentar a la agricultura, la industria
manufacturera, de servicios y la construccion, junto con inversiones en el
campo de la salud, la infraestructura, vivienda y educacion, se buscaba
disminuir la tasa de desempleo, a la vez que se mejorarian las condiciones
de vida y se disminuirian las presiones sociales latentes en la poblacion
venezolana.

Para PDVSA, significaba contar con socios dispuestos a asumir “en
conjunto” los riesgos de grandes proyectos en exploraciéon y produccion,
especialmente de crudos pesados y extra pesados, que requerian altas
inversiones de capital, ademas de contar con tecnologia de punta
proveniente de las compafiias petroleras transnacionales. La aplicacion de
la Apertura Petrolera también estaba concebida como una continuacion de
la politica de la internacionalizacion de la década de los afios 80, con lo
cual dichas asociaciones se traducirian en nuevos mercados para los
productos petroleros venezolanos.

La sociedad venezolana, que veia como su poder adquisitivo y su
nivel de vida se deterioraba desde principios de la década de los 80,
concebian a la Apertura en la industria petrolera nacional como un nuevo
Boom petrolero, semejante al vivido en nuestro pais luego de la
nacionalizacién en el afio 1976. La prevista entrada de grandes capitales a
las arcas nacionales, significarian un amplio margen de disponibilidad de
recursos para desarrollar la economia y planes sociales.

Para las compaiias petroleras inversionistas, la Apertura Petrolera
significaba un negocio con amplias expectativas de éxito. A pesar de las
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condiciones politicas de continuos conflictos que vivia el pais en la primera
mitad de la década de los afios 90, los factores de riesgo eran minimos
comparativamente con las ventajas evidentes que ofrecia Venezuela; la
garantia de recuperar sus inversiones a mediano plazo, con amplios
margenes de ganancias; contar con un gobierno dispuesto a solventar
cualquier traba legal que se pudiese presentar y finalmente, condiciones
contractuales que claramente beneficiaban sus intereses econdmicos.

A pesar de la vision positiva que tenian diversos sectores de la
sociedad venezolana con respecto al proyecto de Apertura Petrolera,
existian muchos especialistas e intelectuales venezolanos que no tenian una
enfoque tan esperanzador del proceso, que segun ellos significaria un
retroceso de todos los logros de nuestro pais en materia petrolera,
visualizaban una etapa ‘“neo-concesionaria”’, denominada de esta manera
por Carlos Mendoza Potelld (2000) en su libro “Critica Petrolera
Contemporanea”, estos autores sefialaban que mientras las transnacionales
petroleras sacarian el mayor beneficio de los recursos petroleros
nacionales, los intereses venezolanos se verian socavados de manera
importante; el proceso se traduciria en un menor control de PDVSA vy el
argumento era que Venezuela terminaria por agotar sus recursos petroleros.

El instrumento legal que argumenté tanto PDVSA como el gobierno
nacional para la aplicacion de la politica de Apertura fue el articulo 5 de la
Ley Orgénica que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de
Hidrocarburos, que tiene vigencia a partir del 1 de enero de 1976, el cual ha
sido citado en el capitulo II de la presente tesis. En ¢l articulo 5 de la
citada Ley Organica se hacen referencia a los requisitos que se deben
cumplir para que las diversas asociaciones con entes privados sean
aprobadas. El primer requisito, sefiala que dichos convenios deben tener
una duracién determinada, aparte de que en estos se debe garantizar el
control por parte del Estado; y el segundo requisito hace referencia a que
dichos convenios deben ser aprobados por las dos Camaras del Congreso
Nacional en sesidon conjunta.

Los Convenios Operativos

El proceso de Apertura dentro de la industria petrolera nacional nace
como politica oficial del gobierno venezolano, con la licitacion por parte
del Ministerio de Energia y Minas (MEM) de un conjunto de campos
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marginales o inactivos a partir del afio 1992. La finalidad de dichas
licitaciones era la de celebrar “convenios operativos” o también llamados
“contratos de servicio” con empresas privadas (tanto nacionales como
extranjeras) para la reactivacion de los citados campos.

El proceso de licitacion de los campos marginales o inactivos, que
serian objeto de los Convenios Operativos, se realizo en 3 rondas de
licitacion, y la adjudicacion directa de un campo (Campo Boscan). Las 2
primeras rondas de licitacion, se llevaron a cabo entre 1992 y 1993, y en
ellas se firmaron Convenios Operativos con 27 empresas privadas,
nacionales como extranjeras, para la reactivacion y/o mantenimiento de 15
“campos marginales”.

Tanto la primera ronda de licitacion para la reactivacion de campos
marginales, llevada a cabo en 1992, como la segunda ronda, son descritas
en la “Apertura Petrolera” de Miguel Bocco (1998) (dentro de la Gran
Enciclopedia Venezuela, tomo 5, p 172 y 173):

La primera ronda, llevada a cabo en 1992 otorgaba
contratos de explotacién de campos maduros con
condiciones muy restringidas, que no permiten
exploracién a niveles diferentes a los
originalmente explotados, y paga un estipendio por
la produccién obtenida para cubrir los costos de
operacién y el beneficio del contratista, y permite
recuperar las inversiones requeridas con cargo de
produccién, sin superar nunca el Maximun Total Fee
establecido para cada caso

La segunda ronda opera con condiciones similares a
la primera, pero permite explorar otros horizontes
a profundidades diferentes. En ambos casos, el
contratista (operador) se compromete a un programa
establecido (km de lineas sismicas exploratorias,
km2 de exploracién sismica 3D, pozos perforados:
numero y profundidad, retrabado y
reacondicionamiento de pozos, instalaciones de
superficie, de tratamiento y reinyeccién de agua,
compresién y reinyeccién de gas, oleoductos,
tanques de almacenamiento, etc). Estas
instalaciones pasan a propiedad de la Nacién al
final del contrato, y todas las operaciones son
controladas rigurosamente por la empresa filial a
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la cual esta asignado el campo otorgado en contrato

operativo. (Bocco. 1998: 172-173)

La tercera ronda de licitacion llevada a cabo en Junio de 1997, esta
detallada en “PODE 2002 Petroleo y Otros Datos Estadisticos” del
Ministerio de Energia y Minas:

En Junio de 1997, tuvo lugar la tercera ronda de
licitacién de campos marginales (activos), la cual
tiene, al menos, tres caracteristicas que la
diferencian de las anteriores. En primer lugar, el
parametro licitatorio fue un factor de valorizacién
pagado por la empresa operadora, dada la produccién
de los campos en el momento de la licitacién, de 70
MBD (miles de barriles diarios). Por este concepto,
por los veinte campos licitados se ofrecieron 2.176
MMS (millones de délares §$§ estadounidenses). En
segundo lugar, de los veinte campos se reservaron
cinco, en exclusividad, para ser operados por
empresas venezolanas. Estos campos se adecuaban a
la menor capacidad financiera y operacional de las
empresas privadas nacionales. En tercer lugar, se
reservo hasta el 10% de la inversién para ser
financiado por fondos de inversién nacionales.

(Ministerio de Energia y Minas (PODE). 2002: 111)

Se decide que en la tercera ronda de licitaciéon se agregue una
condicidn que sobresale frente a las demas, esta es la referida al pago de un
“factor de valoracion” para la adjudicacion del campo, que consiste
fundamentalmente en un pago que hace la empresa contratista al fisco
nacional, debido a que los campos licitados en esta ronda poseen un mayor
volumen de reservas probadas, lo que se traduce a su vez en una inversion
mas segura y rentable.

Ademas de lo anteriormente sefialado, esta tercera ronda de licitacidén
se caracteriza porque “el valor de la produccion se destina inicialmente al
pago de las inversiones hechas por el contratista, quien, luego de recuperar
su inversion, incluido el pago del factor de valoracion, sélo recibe un
estipendio de operacion que depende del incremento de produccion con
relacion a la produccidon anterior a la iniciacion de los trabajos a ser
realizados por el contratista. Permite explorar las areas adyacentes y
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obtener ampliaciones de los contratos para su operacion si hay resultados
positivos”. (Bocco. 1998: 173)

El proceso de licitacion de los campos marginales o inactivos se
desarrollo de la siguiente manera: “por un pago por barril producido, se
licita la reactivacién y/o mantenimiento de operaciones de estos campos
por empresas privadas, las cuales deben aportar los fondos tanto para las
inversiones como para las operaciones. Los recursos de inversion aportados
por las empresas, son reconocidos como un pasivo por la filial de PDVSA
y son reembolsados en el transcurso del contrato operacional”. (Ministerio
de Energia y Minas (PODE). 2002: 110).

En el documento anteriormente citado en su pagina 110, sefiala que
los campos sujetos a este tipo de convenio, poseen la cualidad de inactivos
o marginales, debido a que PDVSA no ha sido capaz de invertir los
recursos necesarios, especialmente en tecnologia y cubrir los gastos
operativos que genera la produccion en esos yacimientos.

Mediante este tipo de contratos, las empresas petroleras privadas
actuan simplemente como contratistas de las filiales de PDVSA (Lagoven,
Maraven y Corpoven), es decir, el rol de dichas empresas es el de prestar
un servicio (el de producir y/o el de mantenimiento) a los pozos petroleros
asignados en las licitaciones. De esta forma el crudo producido es
propiedad de la filial de PDVSA, y esta es la encargada de comercializarlo.
Las filiales “se comprometen a resarcir a las operadoras por sus costos y
gastos, amortizacion del capital y una ganancia razonable, establecida
contractualmente, y a cancelar al Estado los impuestos correspondientes (la
regalia y el impuesto sobre la renta)”. (Domingo, C.; Fargier M., Mora J.;
Ramirez V; Rojas A. y Tonella, G. 1997: 4)

Los Convenios de Asociacién mantienen un marco impositivo de
caracteristicas muy particulares. En primer lugar, en este tipo de convenios
PDVSA (a través de sus filiales) paga al Estado venezolano una regalia
equivalente al 16,66% de los beneficios netos obtenidos bajo estos
contratos, ademas de pagar una tasa del 67,7%° correspondiente al
impuesto sobre la renta (ISLR) en materia petrolera. Las ganancias netas
de las filiales de PDVSA bajo estos convenios, estan determinadas “entre el

? Bajo el nuevo régimen legal (Ley de impuesto sobre la renta sancionada el 28 de diciembre de 2001,
articulo 53, literal b) en la actualidad las personas juridicas que realicen actividades relacionadas con la
produccion, distribucion y comercializacion de hidrocarburos estan obligadas a pagar una tasa de ISLR
del 50% sobre sus beneficios netos.
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costo pagado a la empresa operadora y el precio de realizacion del crudo”.
(Ministerio de Energia y Minas (PODE). 2002: 111).

Por el contrario, las compafiias petroleras privadas, solo estan
gravadas con una tasa de interés maxima de 34% de sus utilidades netas,
que corresponden al pago del impuesto sobre la renta; dicha tasa de interés
es la misma con la que se grava a los contribuyentes ordinarios a partir de
1994. La interpretacion juridica que se dio para aplicar a las empresas
operadoras el ISLR en base a una tasa de interés del 34%, fue que las
operadoras “no realizan sus beneficios en actividades petroleras, solo
prestan el servicio de explotacion”. (Domingo, C.; Fargier M., Mora J.;
Ramirez V; Rojas A. y Tonella, G. 1997: 4).

En cuanto al régimen impositivo del cudl gozan las compaiias
operadoras, el ex Presidente de PDVSA en el periodo 1994-1996 opina lo
siguiente:

Se han hecho acusaciones de fraude fiscal en los
convenios operativos en campos marginales, porque
pagan un impuesto sobre la renta de 34%, en lugar
de 50% que corresponde a las actividades de
hidrocarburos. El impuesto de 50% se refiere
especificamente a la explotacién y comercializacién
de hidrocarburos y aplica a aquellas empresas que
adquieran la propiedad de los barriles producidos.
Antes de 1976, las empresas privadas que operaban
en Venezuela pagaban ese impuesto (que para aquel
entonces era de 67,7%), PDVSA lo ha venido pagando
desde su creacién, y en estos tiempos deben pagarlo
todas aquellas empresas que se asocien con PDVSA y
compartan la propiedad del petréleo (excepto en la
Faja que goza de un régimen especial). Pero en los
convenios operativos la empresa operadora se limita
a prestar el servicio de producir barriles que le
son entregados a PDVSA, quien en todo momento

mantiene la propiedad de esos barriles. De alli
que sea PDVSA quien paga el impuesto de 50% y la
regalia. La operadora recupera costos y obtiene

una ganancia sobre la cual debe pagar el impuesto
sobre la renta de 34%, que corresponde a cualquier

actividad comercial-industrial. (Giusti. 2005: A-10)
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Otra de las ventajas que se les otorgd a las empresas petroleras
privadas, vale decir, fue la de garantizar que el crudo producido por estos
campos no estaria sujeto a restricciones por parte de las cuotas de
produccion de Venezuela en la OPEP. En caso de que eso ocurra, PDVSA
continuard aceptando el "crudo protegido" y hara las reducciones
necesarias en su propia produccion. (Domingo, C.; Fargier M., Mora J.;
Ramirez V; Rojas A. y Tonella, G. 1997: 4)

Debido a que los paises miembros de la OPEP estan sujetos a acatar
los recortes de produccion decididos en la Asamblea de la sefialada
organizacion, esta cldusula resulta muy atractiva para las compaiiias
privadas sujetas a los contratos operativos, debido a que estas podran
producir a los volimenes mdximos de los pozos, es decir, no tendran
limites de produccion, y los citados recortes de produccion serdn asumidos
por las operaciones que ejecuta PDVSA por su propia cuenta.
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Cuadro 4

Produccion fiscalizada de petroleo en los Convenios Operativos y
Asociaciones Estrategicas

Cuadra 22
VENEZUELA PRRODUCCION FISCALIZADA DE PETROLEO EN
CONVENIOS OPERATIVOS Y ASOCIACIOMES ESTRATEGICAS (MB)

1955 a/ 2080 a; 2001af 2001hbS
LCONVENIOS OFTHAT IO
Guarioa Oriental 1454, Ao 1.20% Logs L
Managas Sur W.044 30 H.4G4 945 H.4l2 50
Ferdernakes 40515 4484 ER-E £ 044,78
Total 15.881,1% 14292 14.413 12130 98
[ RORDA
Leozoan SAHLY 0% ELA b 2.249 9454, 14
Calon ERELE 4,364 ER- L 4444945
LD HikS 2 fr.H4.4 4.8 b, b3 HE
lalcan Lsta FrraiE 1&d £34 15945
Falcan Oeste PR 204 155 144.1f
Guarico Gocidental E O 2910 14 52,493
Jusepin L1387 0% L1.ked 14,204 10, HLS 54
Quiamare-La Ceiba LA 5154 LT bl 4
Cuiriguine 2,00 8% 1.851 4.4l LR RN
Al Gusre LEdE 1.65H 1,534 11495598
Urdaneta Oeste 1490 9% 16.54 1L a5 14 800 4%
Unitupano-Leana L9054 50 154504 14, 2 P [
Total 549,243, 50 106094 108,453 CER:E iy
[ ROm DA
ACEa S0, G 1154 Y529
Ambrosia Laifd 8 1600k 1.4 1181,0%
L X-G4/ 4 G214 bF 3 Lith 431,1%
L x- 07 =0 L 2 1244 1.144 H54 5k
Leonuesron 4764, 1% SRLE LR i) 4.£41,485
Cabimas Lk Gl d.nd FA T FRIFER.E
Caracoles Lol 2% 4454 4434 £.4504 545
Casma-Anaco Gl b 1.0y Lals hih 823
Lhacion £, 10 14924 14,284 14,344,500
Iniercampo L4fh, 10 bl 4,940 4,460 88
Kaki b 9% K GLlh 481,758
La Conoepcidn £.384 4% 1314 3214 4,112, 4%
La Viela CA {i a u) [
LL-L:5d 2.340,0% aHES b4 4,504 45
Mata S50 0% 1234 208 L2841, 8F
Maulpa 2405 A0k e L1848
Meams Gmnds FA-ICER. 1) 4184 4,484 LR
Onado L4995 fiad 4l S Hi
Total 31.880,45% 34301 60,131 47,000, 4F
Tatal Convenlos O 144, 985,50 160087 183,227 152496852
AEDCLACIONLS LSTHATLGIUAS
Fetrozuala 15128 24,03 24,459 41,4854 44
Carro Neqro 1.14% £1.560 &4, 20, Hh 04
Sincar {i a I R T
ATTEEr o2 i ] 1. /50 4,431,115
Total Asoclacionszs Estrabégicas. L0L3hT 55.998 B5,114 139,310, 4%

4 Las cifras sa raflanen a producciin oparada.
by Lk cifraes o rafisren @ producckin Seo ol 2ada.
Fuarta: Dimeaccidn G Baplorackin v Produccidn e Hidrooaiboroe

Ministerio de Energia y Minas (PODE). 2002: 70.
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Convenios Operativos para la reactivacion de campos marginales e

Cuadro 5

inactivos

Filial

LAGOVEN

CORPOVEN

MARAVEN

LAGOVEN

Eanm s

CORPOVEN

CONTRATOS DE OPERACION DE CAMPQS MADUROS

Campo Empresas

DZO OCCIDINTAL INC./OXY

Coldn TECPETROL/ WASCANA/ COREXLAND/NOMC

Falcén este PENNZOIL/ VINCCLER

Falcon oeste SAMSONINT/VEFICA/PETROLAGO/ ING
3020

Boscin CHEVRON

Quiriquire MAXUS/ OTEPI/BP

Managas sur (*) BEXTON OIL AND GAS COMPANY/VINCIER

Jupepin TOTAL/AMOCO

Pedernales(*) B.P, VENEZUELA LIMITED

Urdaneta oeste SHELL VENEZUELA C.A.

Quidmarc-La Ceiba ASTRA/SIPSA/TECPETROL/ AMPOLEX

Oritupano-Leona PEREZ CAMPANC/NORCEN/CANADIAN/
SERVICIOS COROD

Guirico oriental (") TEIKOKU OIL

Guarico occidental MOSBACHER ENERGY

Sanvi-Gliere TEIKOKU OIL

Cabimas PRELISSAG

Mene Grande : REPSOL

La Coneepeidn PEREZ COMPANC/WILLIAMS COMPANY

La Vela PHILLIPS/ ARCO

Ambrosio ; PHILLIPS

B.2.x.68/79 PENNZOIL/NIMIR/C, DE  [NVERS/EHCOPEX

B.2.x.70/80 PAN CANADIAN/PRNNZOIL

LL-652 CHEVRON/STATOIL/ ARCO/ PHILLIPS

Intercampo CHINA(CNPC)

Boquerdn UNION TEXAS/PREUSSAG

Caracoles : CHINA(CNPC)

Dacion LASMO

Kaki INELECTRA/ARCO/ POLAR [INO

Maulpa INELECTRA/ ARCO/POLAR UNO

Casma Anaco COSA/C, DE INVERS/PIIOENIX

Onado CGC/CARMANAH

Mata JANTESA/PEREZ COMPAC

Acema COPERLI/PEREZ COMPAC

Fuente: Petrdleas de Venezuela (povsa).

Area (km*/acres)

3.920 /958.586
/802,293
5.814 /1.436.658
8.968 /2.216.131

3.247

628 /155.140
834 /206074
583 /144,025
218 /53.958
286 /70655
1682 /415.631
1.637 /404512
1.732 /428,043
5,540 /1.369,043
3,272 /B08.797
1.386  /342.404
78 /19.273
125 /30393
248 /61280
3,803 /939,721
250 /61975
42 /10378
42 /10,378
82 /20.262
39 /9.637
60 /14826
256 /63.258
426 /105.265
314 /77590
231 /62,022
136 /33.603
221 /54,609
213 - /82:623
206 /73.142

tAc AcreiasT s

Ften AEAT ALY e PUAARTFLAAY  mea oaa L 1

Bocco. 1998: 172.
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Mapa 1

Ubicacion geogrdfica de los Convenios Operativos
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Mapa 2

Ubicacion geogrdfica de los Convenios Operativos
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Los Convenios de Asociacion o Asociaciones Estratégicas

Al ver la acogida “positiva” que tuvo el primer tipo de contratos de
los Convenios Operativos en el seno del Congreso y el Ejecutivo Nacional,
los dirigentes de PDVSA, encabezados por su Presidente Gustavo Roosen
(1992-1994), introdujeron una consulta a la Corte Suprema de Justicia para
determinar si con la legislacion vigente, Ley Orgdnica que Reserva al
Estado la Industria y el Comercio de Hidrocarburos, se podian celebrar
otros tipos de asociacion con el capital privado. Una vez que resulto
favorable la consulta, PDVSA propuso al Ejecutivo Nacional un nuevo tipo
de Convenios de Asociacion con las empresas petroleras privadas, los
cuales fueron aprobados por las Camaras del Congreso Nacional en sesion
conjunta en 1993 y 1997.

Luis Giusti, ex-Presidente de PDVSA para el periodo (1994-1996),
ha defendido la utilizacion del articulo 5 de la ya derogada Ley Organica
que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de Hidrocarburos, como
instrumento legal valido para la aprobacion tanto de las Asociaciones
Estratégicas como para los Convenios de Exploracion a riesgo:

Se ha acusado a PDVSA,; al Gobierno Nacional, al
Congreso de la Republica y hasta a la Corte Suprema
de Justicia de los afios 90, de haber torcido la ley
para aprobar las asociaciones estratégicas, ya que
el articulo 5 establece que las asociaciones se
realizaran solamente para ‘“condiciones especiales”.
La acusacién sefilala que se utilizé la figura de
asociacién alegremente. Las asociaciones solamente
se han utilizado en dos casos. Para proyectos
integrados en la Faja, en los cuales los argumentos
en favor de la definicién de condiciones especiales
son aplastantes, dadas las complejidades técnicas,
las necesidades tecnolégicas, las inmensas
inversiones, las economias marginales, la ausencia
de infraestructura y la falta de interés en la
zona, prevaleciente durante décadas. La segunda
instancia fue para los contratos de exploracién-
produccién de ganancias compartidas, en los cuales
las condiciones especiales vienen dadas por el alto
riesgo exploratorio en las 4areas seleccionadas,
razén por la cual no estaban consideradas en los
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planes de mediano plazo de PDVSA (10 ados). (Giusti.
2005: A-10)

Para desarrollar estos nuevos contratos de Convenios de
Asociacion, conocidos como Asociaciones Estratégicas, fueron
creados cuatro consorcios, dos en 1993 PETROZUATA (PDVSA
49% / Conoco 50,1%) y SINCOR (PDVSA 38% / TotalFinaElf
47% / Statoil 15%) y, dos en 1997, las asociaciones, CERRO
NEGRO (PDVSA 41,7% /Exxon-Mobil 41,7%/ Veba Oecl
16,6%); y HAMACA (PDVSA 30% / Texaco 30%/ Phillips
40%). (Ministerio de Energia y Minas (PODE). 2002: 114)

Los Contratos de Asociacion Estratégica tienen la finalidad de
explorar, explotar, transportar, refinar y comercializar hidrocarburos
(pesados y extrapesados) en la Faja Petrolifera del Orinoco. “Las
inversiones estimadas de estos proyectos en sus fases produccion y
transformacion, superan los 13.000 MM$ (millones de US §), esto es, mas
de 3.000 MMS$ (millones de US §) cada uno, en promedio. La produccion
final estimada es de alrededor de 600 MBD, esto es, unos 150 MBD, en
promedio, por proyecto” (Ministerio de Energia y Minas (PODE): 114).
Una vez extraidos los crudos pesados y extrapesados de la Faja Petrolifera
del Orinoco, se busca a través de estos convenios transformarlos en crudos
sintéticos de mayor valor comercial en el mercado internacional y/o utilizar
dichos crudos para manufacturar el combustible Orimulsion.

Cabe destacar, que las actividades que se desarrollan en estos 4
contratos tienen dos caracteristicas similares: la primera es la referida a las
grandes inversiones de capital, no solo en las fases de exploracion y
explotacion, sino también en la construccion de la infraestructura necesaria
para la transformacion del crudo extra pesado y el gas, para obtener
productos que tengan mejor aceptacion en el mercado internacional; y la
segunda es la referente a la utilizaciéon de tecnologia de punta, en los
procesos de exploracion, explotacion y refinacion de los hidrocarburos
extrapesados y del gas.

Como lo establece el articulo 5 de la Ley Organica que reserva al
Estado la industria y el comercio de hidrocarburos, la participaciéon de
PDVSA debia garantizar al Estado venezolano un control sobre estas
asociaciones. Para lograr el control del Estado en estos convenios, la
participacion de PDVSA debia ser igual o mayor al 51% del capital
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accionario. Pero la decision tomada, principalmente por presion de los
futuros socios internacionales, fue otra: se establecio explicitamente en los
contratos, que la participacion accionaria de las filiales de PDVSA no
podria ser mayor al 49,9% (en los convenios que explotarian la Faja
Petrolifera del Orinoco), salvo que todas las acciones pasasen a poder de
las filiales.

El Presidente de PDVSA para ese periodo, Gustavo Roosen, afirma
en un articulo de El Nacional con fecha de 10 de junio de 1993, lo referente
al control del Estado en estas asociaciones: “El control no es sinénimo de
participacion accionaria. Se trata de garantizar la intervencion decisiva del
Estado en la conduccion y administracion de las acciones que se formen”
(Valero B., H; 67). El “requisito” concerniente al control del Estado sobre
los Convenios de Asociacion se configurd con el otorgamiento a las filiales
de “acciones doradas”, es decir, acciones “privilegiadas”, las cuales les
confieren “derechos especiales” sobre las acciones de los socios
internacionales. Los “privilegios” que dichas acciones otorgan a las filiales
de PDVSA son los siguientes:

a) Derecho a formar parte del quérum de las asambleas de
accionistas.

b) Una especie de derecho de veto sobre las decisiones
fundamentales, y

¢) Nombrar al Presidente y al Gerente General de la junta
directiva de la empresa. (Domingo, C.; Fargier M., Mora J.;
Ramirez V; Rojas A. y Tonella, G. 1997: 4)

Al igual que en los Contratos Operativos, la tasa impositiva a la cual
fueron sujetas las compaifiias petroleras privadas en los Convenios de
Asociacion, fue la de 34% para el pago del Impuesto Sobre La Renta
(ISLR). Como se senald anteriormente, en los Convenios Operativos se
habia fijado esta tasa de interés, debido a que las empresas operaban como
“contratistas” de las filiales de PDVSA; pero en los Convenios de
Asociacion claramente no se podia argumentar que las compafias
petroleras extranjeras trabajaban bajo esta modalidad, ya que visiblemente
eran “socios” en igualdad de condiciones (en la medida de la cantidad de
acciones que poseyera cada compafiia, y dejando de lado los privilegios
que otorgaban las “acciones doradas” a las filiales) que las filiales de
PDVSA. EIl mecanismo que se optod para la reduccion de la tarifa normal
de ISLR en materia petrolera (que es del 67,7%), fue una reforma a la Ley
de Impuesto Sobre la Renta como un “incentivo” del Estado venezolano
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para la firma de dichos convenios, a través de la inclusion del siguiente
paragrafo al articulo 9 de la senalada Ley:

Quedan excluidos del régimen previsto en este
articulo, las empresas que se constituyan bajo
convenios de asociacién celebrados conforme a la
Ley Organica que Reserva al Estado la Industria y
el Comercio de Hidrocarburos o mediante contratos
de interés nacional previsto en 1la Constitucién
para la ejecucién de proyectos integrados
verticalmente en materia de explotacién,
refinacién, industrializacién, emulsificacién,
transporte y comercializacién de petréleos crudos
extrapesados, bitumenes naturales y gas natural
costas afuera, las cuales tributaran bajo el
régimen ordinario establecido en esta Ley para las
compafiias anénimas y los contribuyentes asimilados

a ésta. (Art. 9 Ley de Impuesto Sobre la Renta. 2003: 5)

Dicha modificacién, se llevo a cabo bajo los poderes extraordinarios
que se le otorgaron al Ejecutivo Nacional, el Presidente de la Republica
para ese momento era Ramon J. Velasquez, mediante Ley Habilitante; la
reforma fue oficializada a través del Decreto-Ley numero 3113 publicado
en Gaceta Oficial Extraordinaria niimero 4.628 de fecha 09/09/1993. Esta
medida que claramente afectaba los intereses nacionales en materia
tributaria, significaba una reduccion de la tasa de interés del ISLR de
67,7% a 34% para las compafiias extranjeras, y a su vez le garantizaba a
estas, que dicho régimen impositivo se mantendria durante todo el lapso de
tiempo que duraran los convenios, de tal forma que aunque se estableciera
un nuevo régimen impositivo, los contratos no se verian afectados por tal
medida.

Otro aspecto importante de estos convenios, es que no se establecio en
ninguna cldusula de los contratos, como afectarian los crudos producidos
bajo esta modalidad, la cuota de Venezuela en el seno de la OPEP. Es un
elemento de especial interés ya que esto se traduciria en una posible
reduccion de la produccion independiente de PDVSA (la produccion que
ejecuta sola) si los niveles de crudo producido bajo la modalidad de
Convenios de Asociacién son muy altos.

Como se ha venido sefialando, las condiciones para las compaifias
petroleras extranjeras involucradas en los proyectos firmados bajo la
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modalidad de Convenios de Asociacidon, presentaron evidentes ventajas
para estas: reduccion de aproximadamente el 50% en el pago del ISLR; el
control accionario de PDVSA no seria mayor al 49,9%; la inexistencia de
un “techo limite” para la produccion de crudos extrapesados. A pesar de
todos los beneficios sefialados anteriormente, se introdujeron 2 cldusulas
dentro de los Convenios de Asociacion que flagrantemente lesionan los
intereses nacionales, referentes a las decisiones tomadas por los tribunales,
autoridades y 6rganos legislativos, tanto nacionales como regionales; estos
cldusulas hacen mencion a:

e recurso al arbitraje internacional en caso de
controversias o reclamos relacionados con los
convenios; y,

e clausulas compensatorias a cargo de Maraven y
Lagoven en caso de que durante la vigencia de los
convenios se llegaren a adoptar '"decisiones de
autoridades administrativas nacionales, estatales
o municipales o de cambios en la legislacién" que
se traduzcan en un trato discriminatorio a los

socios extranjeros. (Domingo, C.; Fargier M., Mora J.;
Ramirez V; Rojas A. y Tonella, G. 1997: 4)

En cuanto a la primera cldusula se lesiona el ambito de accion de los
Tribunales Nacionales, los cuales historicamente desde las primeras
legislaciones venezolanas en materia petrolera, habian tenido competencia
para resolver cualquier desavenencia existente entre el Estado venezolano y
las compatfiias petroleras privadas. De esta manera, se dejaria en manos de
Tribunales Internacionales la solucidén de cualquier conflicto que pudiese
ocurrir entre las filiales de PDVSA (representantes del Estado Venezolano)
y las compaiias petroleras extranjeras.

La segunda clausula esta referida a que en caso de que alguna autoridad
administrativa (nacional o regional) o los o6rganos legislativos competentes,
dicten alguna medida que sean “consideradas” como “discriminatorias’ por
parte de las compaiiias petroleras, las filiales estarian en la obligacion de
indemnizar los “dafios” producidos a estas por dichas decisiones. En pocas
palabras, se dejaria sin efecto real cualquier decision tomada por los entes
anteriormente sefialados, ya que Maraven y Lagoven estarian obligadas
(contractualmente) a asumir los costos de dichas decisiones.
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Mapa 3

Ubicacion Geogrdfica de los Convenios de Asociacion para producir
hidrocarburos en la Faja Petrolifera del Orinoco
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Convenios de asociacion para explorar y explotar hidrocarburos,
Convenios de Exploracion a riesgo o Contratos de Ganancias
Compartidas

El ultimo mecanismo en el proceso de Apertura Petrolera
venezolana, por el cual se busco la asociacion con el capital privado para la
exploracién y produccion de crudos, fue el propuesto durante la presidencia
de Luis Giusti en PDVSA (1994-1996), el cual se conocié como “marco de
modelo de convenios de asociacion para explorar y explotar
hidrocarburos”, mejor conocido como Contratos de Ganancias
Compartidas. El mismo fue presentado al Ejecutivo Nacional, el cual a
través del Ministro de Energia y Minas, Erwin Arrieta, lo refirido al
Congreso Nacional para su aprobacion.

Dichos contratos serian aprobados por mayoria parlamentaria el 4 de
julio de 1995, dicha aprobacion requirid que los Contratos de Ganancias
Compartidas se ajustaran a las condiciones previamente establecidas por el
Parlamento Nacional, dichas condiciones serian mejor conocidas como
“marco de condiciones”, cuyos planteamientos generales son descritos a
continuacion:

1l PDVSA designara a una de sus filiales
(responsabilidad que recayé en la antigua
CVP) para licitar 10 4reas geograficas
especificas, que comprenden la maxima
extensién de tierra venezolana licitada para
E&P (exploracién y produccién) de crudos
convencionales después de la Segunda Guerra
Mundial (cerca de 18 mil kms2), entre
inversionistas calificados (financiera y
técnicamente) a fin de seleccionarlos y
celebrar con ellos convenios de asociacién.

2 El1 objeto de esos convenios son las
actividades relacionadas con la exploracién y

la explotacién de yacimientos de
hidrocarburos ubicados en las areas
especificas dentro del area general

determinada a la filial por el Ejecutivo
Nacional a través del MEM (Ministerio de
Energia y Minas), asi como las actividades
relacionadas <con el transporte por vias
especiales, almacenamiento y comercializacién
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de la produccién obtenida en las dreas y la
correspondiente distribucién de beneficios
derivados de la comercializacién.

3 Para cumplir con el requisito legal del
control @estatal, se crea un comité de
control, conformado por igual numero de
miembros de cada una de las partes. A su
consideracién se someteran las decisiones
fundamentales de interés nacional
relacionadas con la ejecucién del convenio.
Su presidencia sera asumida por un miembro de
la CVP.

4 Antes de iniciar las actividades del
convenio, los inversionistas seleccionados y
CVP u otra filial de PDVSA, constituiran una
sociedad mixta. Su capital se repartira entre
los socios: 35% para la filial y 65% para el
inversionista. La participacién de la filial
se hara mediante acciones doradas, las cuales
confieren prerrogativas a sus representantes
en el seno de la asamblea y junta directiva
de la empresa. Esta sociedad sera la
responsable por si misma o por terceros de
dirigir, coordinar y supervisar las
actividades de exploracién, produccién,
transporte y comercializacién de los
hidrocarburos que se extraigan durante el
plazo de 20 anos, prorrogable por 10 mas.

5 Los inversionistas privados asumen por su
cuenta el riesgo de explorar las areas
especificas, divididas en bloques, en un
plazo acordado convencionalmente (hasta 9
afios); pero, el 4area de exploracién se
reducira a menos que el Comité de Control
apruebe un plano adicional de exploracién.

6 Para efectos de produccién de crudos
convencionales (livianos, medianos y
condensados) en A4reas de desarrollo, los
socios crearan un consorcio. En él, la filial
de PDVSA adquirira una participacién cuyo
monto estara ubicado entre 1% y 35% del
capital necesario para financiar ese
desarrollo. Sin embargo, en caso de que se
requiera reducir la produccién de ese
petréleo, debido a compromisos
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internacionales de Venezuela, los
"consorciados" podran exigir como
compensacién una extensién del plazo para
producir el volumen asi reducido.

7 De los ingresos brutos que 1llegare a
obtener el consorcio se deduciran los costos
operativos, la depreciacién y los impuestos
aplicables (la regalia particularmente). Del
remanente, antes del impuesto sobre la renta,
se pagara a la filial, para ser transferido
al Estado, previa deduccién de gastos de la
filial, una Participacién del Estado en las
Ganancias (PEG). El1 limite inferior de la PEG
sera fijado por los mismos inversionistas en
la licitacién, pero nunca podra exceder el 50
% de las ganancias antes del impuesto sobre
la renta del consorcio. El1 beneficio neto,
luego de pagar el impuesto sobre la renta, se
compartira entre los consorciados de acuerdo
a su participacién.

8 Las controversias que puedan suscitarse en
materias que no sean de la competencia del
comité de control y que no puedan resolverse
por  acuerdo entre las partes estaran

sometidas al arbitraje. (Domingo, C.; Fargier M.,
Mora J.; Ramirez V; Rojas A. y Tonella, G. 1997: 4)

En cuanto a la forma en que fueron aprobados tanto los Convenios
Operativos (Reactivacion de Campos Marginales) como los Convenios de
Asociacion (Asociaciones Estratégicas y Convenios de Exploracion a
riesgo), Luis Giusti, ex-Presidente de PDVSA para el periodo 1994-1996,
afirma lo siguiente:

Se han hecho acusaciones de que los convenios
operativos fueron aprobados por el Congreso en
forma global, y no uno por uno como lo establece la
ley. Los convenios operativos no —requieren
aprobacién del Congreso. Sin embargo, dada la
trascendencia de aquellos convenios suscritos para
campos marginales, fueron llevados a la atencién
del Congreso, que les dio el visto-bueno. Las
asociaciones si requieren aprobacién del Congreso
una por una, y ese requisito fue cumplido
rigurosamente para todas ellas, tanto las de la
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Faja como las de ganancias compartidas. Pero no
fueron aprobadas una vez, sino dos veces. Cada
proyecto fue aprobado, y posteriormente todos los
eventuales contratos fueron aprobados también por

la institucién legislativa. (Giusti. 2005: A-10)

El primer elemento que se debe sefalar sobre los Convenios de
Ganancias Compartidas, es que dichos contratos versan sobre la
exploracidon, explotacion, transporte por vias especiales, oleoductos,
almacenamiento y comercializacion de crudos livianos, medianos y
condensados. Dichos crudos son los mas apetecidos por el mercado, ya
que requieren de menor inversion para su produccidn, procesamiento y
refinacion, lo cual a su vez se traduce en mayores ganancias para los entes
implicados en su produccion. El problema, es que las reservas probadas de
dichos crudos en Venezuela estan presentan en menor cantidad que los
crudos pesados y extrapesados, en una proporcion de 35% para los crudos
livianos, medianos y condensados frente al 65% para los pesados y extra
pesados; por lo cual este tipo de convenios compromete seriamente la
proteccion de dichas reservas.

Las areas licitadas por el Ministerio de Energia y Minas (MEM), son
de apreciable extension, aproximadamente 18.000.000 Km2, que como lo
sefiala la cita anterior, es la méxima extension territorial otorgada por el
Estado venezolano en licitacion luego de 1945. Aunado a este factor, hay
que destacar que las “nuevas concesiones” han sido otorgadas en puntos
geograficos donde las reservas probadas de crudos convencionales
(livianos, medianos y condensados) existen en abundancia, ademas de
contar con un amplio repertorio historico de exploracioén por parte de las
filiales de PDVSA.

Esto garantiza a las filiales y a las empresas petroleras
internacionales (especialmente a estas Ultimas) una inversion segura. Otro
factor importante que se debe tomar en consideracion, es que al igual que
en las Asociaciones Estratégicas (Convenios de Asociacion), se cuenta con
una infraestructura basica para comenzar los trabajos (vialidad, oleoductos,
establecimientos de almacenamiento, refinerias, a parte de contar con el
apoyo en materia de recurso humano, tecnologia e investigacion,
especialmente en el ambito de exploracion por parte de las filiales de
PDVSA.
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Para cumplir con la condicion establecida en el articulo 5 de la Ley
Orgéanica que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de
Hidrocarburos, referida a que los contratos de asociacién requieren del
control por parte del Estado Venezolano, se constituydo un comité de
control, en el cual estdn representados, en igualdad de niimero, las partes
involucradas, es decir, PDVSA y las compafias petroleras privadas. La
presidencia de sefialado comité estard en manos de un miembro de la CVP
(Corporacién Venezolana de Petroleo). Las acciones de las filiales de
PDVSA, al igual que en los Convenios de Asociacion, estaran
representadas por “acciones doradas”, las cuales les confieren los
“privilegios” descritos anteriormente en la investigacion.

Cabe destacar que en este tipo de contratos, las empresas mixtas que
se constituyeron, a diferencia que en los Convenios de Asociacion, el
porcentaje de participacion de las filiales de PDVSA se disminuy6 a un
maximo de 35%, contando los inversionistas privados con el restante de la
participacion accionaria, es decir, una mayoria accionaria representada por
el 65% del total de acciones emitidas. Lo anteriormente sefialado pone en
clara desventaja (por lo menos en el punto de participacion accionaria, que
a su vez se traduce en menor cantidad de beneficios) a las filiales de
PDVSA frente a los inversionistas privados.

Los Convenios de Ganancias Compartidas también se dieron a
conocer como Convenios de Exploracion a Riesgo, es decir, la exploracion
de las areas geograficas licitadas corria plenamente por cuenta de las
compaiias petroleras privadas. El lapso acordado fue estipulado en un
maximo de 9 afos para los trabajos de exploracion, un periodo de tiempo
que es ampliamente superior al fijado por la Ley de Hidrocarburos, en
dicha Ley el periodo maximo es de 5 afios para la exploracién bajo la
modalidad de empresas mixtas. Otro elemento que se debe considerar
dentro de la exploracion en este tipo de convenios, es que el posible
aumento de la extension del area para la exploracion debe ser autorizada
por el comité de exploracion, pero no se sefiala cuél es el espacio maximo
que podra ser aumentado.

La produccion de crudo procedente de estos consorcios, formados
una vez que los trabajos de exploracion fueran terminados y aprobados, es
decir, cuando se haya determinado su rentabilidad econdmica, estaria
supeditada a las obligaciones que tiene PDVSA con instituciones
internacionales, especialmente las referidas a las cuotas de produccion de la
OPEP; pero se incluye una clausula donde los socios podrian exigir
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compensacion a PDVSA, por el crudo dejado de producir, o exigir al
Estado venezolano que se prorroguen sus contratos, hasta producir las
cantidades reducidas por estas cuotas. Mediante esta clausula, las
decisiones soberanas del gobierno venezolano en materia de politica
petrolera se verian perjudicadas, ya que si por ejemplo el Estado
venezolano adoptase una medida de baja en la produccidn, las compaiiias
contarian con un instrumento contractual por el cual pueden exigir a
PDVSA que se prolonguen sus contratos, o que simplemente PDVSA
costee las reducciones en la produccion.

Al igual que en las Asociaciones Estratégicas, se tomo la decision de
que cualquier conflicto que existiese entre las partes seria solucionado por
arbitraje internacional, trayendo las consecuencias sefialadas anteriormente
en la investigacion (ver Convenios de Asociacion).

La participacion del Estado venezolano en los beneficios de la
produccion bajo esta modalidad de convenios, es mucho mas ventajosa que
en los Convenios de Asociacion. La distribucion de las ganancias se
realizé de la siguiente manera:

1) Del total de los beneficios obtenidos por el consorcio creado, se
deduciran los costos operativos, los impuestos (de los cuales el mas
importante es la regalia pagada al Estado venezolano por ser
propietario de los yacimientos de hidrocarburos, y cuyo monto es del
16,6% de los ingresos netos) y la depreciacion’.

2) Se introduce la figura de la PEG (Participacion del Estado en las
Ganancias) calculada en base al excedente de los beneficios (pagado
los costos operativos, los impuestos y la depreciacion), cuyo
porcentaje fue acordado por los inversionistas mediante licitacion y
que tiene la caracteristica de que nunca es superior al 50% antes del
pago del ISLR.

3) La tasa impositiva a la cual estdn sujetas tanto las compaiiias
petroleras privadas como las filiales (luego de deducido Io
anteriormente sefialado), por concepto del pago del impuesto sobre
la renta (ISLR) es del 67,7% de los beneficios obtenidos, esta tarifa
es la pagada por las empresas que ejecutan actividades petroleras.

4) El restante de los beneficios serdn repartidos en la proporcion de la
participacion accionaria de cada uno de los socios, como se ha

3 El reglamento del Decreto- Ley de Impuesto Sobre La Renta define en su articulo 56 a la depreciacion
como: “La pérdida de valor 1til a que estdn sometidos en el ejercicio gravable los activos permanentes
corporales, destinados a la produccion del enriquecimiento, causada por obsolescencia; desgaste o por
deterioro debido al uso, al desuso y a la accion del tiempo y de los elementos”.
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seflalado anteriormente, la participacion accionaria de las filiales de
PDVSA no puede ser superior al 35%.

Una de las criticas mas importantes que se le ha hecho al “marco de
condiciones” establecido por el Congreso Nacional, es que en este tipo de
convenios no se incluye ninguna clausula referente a que el crudo
producido bajo esta modalidad sea refinado en el pais, lo cual atenta de
manera directa a la industria de refinacidon petrolera nacional. De esta
forma una vez producido el crudo en los campos sujetos a este tipo de
contratos, y deducidos todos los impuestos correspondientes mas la PEG,
las compatfiias petroleras inversionistas tenian la libertad de elegir si su
cuota de crudo (equivalente a la participacion accionaria de cada socio) la
refinaba en el pais, o simplemente exportaba el petroleo crudo. Se debe
hacer la salvedad que los mayores beneficios que se obtienen en el negocio
petrolero son los provenientes de los productos refinados, y al dejar en
manos de las compaiiias petroleras inversionistas la potestad de decidir si
refinaban o no el crudo producido en refinerias de PDVSA, se perdia la
posibilidad de aumentar los volimenes de ganancias que generan dichas
refinerias.

En enero de 1996 se licitaron 10 areas para que fueran sujetas a este
tipo de Convenios, de las cuales se obtuvieron ofertas para 8 de ellas, por
parte de 13 empresas. Los contratos definitivos fueron firmados en Julio de
1996, y fueron adjudicados como lo sefiala el cuadro 6:

Cuadro 6

Convenios de exploracion a riesgo v produccion bajo el esquema de
ganancias compartidas

CAMPO SCCTOS DE CVP COMPANTAS MIXTAS
3zl Centro Burlingtem.,  Union  Pacific. Administndera General Della Cantre,
Golfe de Paria Ineparia-ConoooAgip-Opic Administradora del Golfo de Paria Este,
Gollo de Paria | Conoco, AGIP, OPIC Compaiia Agua Plana, 5.4,
Cruanare ELF. Conoco Administradora Petrodera Guanare, 5.4,
CGruarapiche Maxus (Repsoli BP Administradera Goarapiche, 5.4,
La Ceiba Exxonbdobil, -Petrocansda Adminiirador Pewrolera La Ceiba, 5.4,
Pomta Pescador Amoco, Total, Veha, Administmdora General Punia Pescador,
San Carlos Pérez Companc Compatiasninima Mixia San Carlos,

Ministerio de Energia y Minas (PODE). 2002: 117.
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Mapa 4

Ubicacion geogrdfica de los convenios de exploracion a riesgo y
produccion bajo el esquema de ganancias compartidas

Exploracién a Riesgo y Produccidn
bajo Ganancias Compartidas

~
. Mar Caribe
) La Ceiba ! Guarapiche® Paria Oeste

/ SQ_ ’L_:#/ Paria Este
a— f \ ?‘—P Punta Pescador

San Carlos I
Delta Centro

Guanare

E Operador Programa
Minimo Pozos

La Ceiba ExxonMobil

Guanare ELF

San Carlos Perez Companc
Guarapiche BP

Golfo Paria Deste Conoco

Golfo Paria Este Enron

Punta Pescador Amaoco

Delta Centro Burlington Resources

Betancourt, Nehissser. www.monografias.com: 4.

Situacion de los Convenios de exploracion a riesgo para el afio 2002
segun el Ministerio de Energia y Minas (PODE)

- Arnio 2000 y 2001: los convenios referentes a las areas Delta
Centro, Guanare, Guarapiche y Punta Pescador, fueron
cancelados con anticipacion, conforme a lo dispuesto en los
mismos contratos.

- Aiio 2002: la situacion de los restantes 4 convenios para el
ano 2002 es la siguiente:
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* Paria Oeste: Se concluyo6 el programa minimo de exploracién y el plan de
evaluacion del prospecto Corocoro. Confirmandose la existencia de 450

MMB, con un potencial de Produccion de 70 MBD. El plan de desarrollo
esta sujeto aprobacion por el Comité de Control del Convenio.

» Paria Este: Se culmina la evaluacion de pruebas extendidas del pozo
Punta sur 1X, siendo los resultados no comerciales. Inicio de fase II de
exploracion en funcion de los resultados obtenidos con el Punta Sur 1X,

 La Ceiba: Se realizdo la parte de ingenieria basica, permisologia,
contratacion y términos de licitacion de la fase de evaluacion
correspondiente a las pruebas extendidas de los pozos La Ceiba 3X y 6X.
Se disefio el plan de desarrollo del campo sujeto a resultados de las pruebas
extendidas.

» San Carlos: No hay actividad desde el afio 1999. Se tiene el programa
minimo de exploracioén, por medio del cual, se determiné la presencia de
gas en el area. La empresa Pérez Companc, inversora en esta joint venture,
solicitd cambiar la licencia para la explotacion de gas, lo cual fue aprobado.
En principio, la explotacion de gas en esta zona y en la de Tinaco, que le
corresponde igualmente a esa empresa, no se va a hacer en asociacién con
alguna empresa estatal. (Ministerio de Energia y Minas (PODE). 2002:
118)
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Conclusiones

Sin duda alguna el petroleo ha jugado un papel protagénico en la
vida econdmica, politica y social de los venezolanos desde principios del
siglo XX hasta nuestros dias, y dicho papel no parece menguar con el paso
del tiempo, sino que por el contrario, el petrdleo se proyecta, para el Estado
venezolano, como la mayor fuente de riquezas a corto y mediano plazo.

Las politicas petroleras impuestas por los gobiernos de turno, junto
con PDVSA luego de 1976, no sélo han afectado a los venezolanos durante
ese momento histérico, sino que también lo han hecho sobre Ilas
generaciones futuras, ya que han marcado la senda econdémica por la cual
ha transitado el pais.

Debido a la trascendencia que tienen los hidrocarburos en la vida de
los venezolanos, los estudios en esta materia estan cargados de consignas
politicas y visiones poco objetivas de las estrategias petroleras aplicadas en
nuestro pais. Es por esta razon que la presente investigacion se ha
enfocado en describir los hechos que conformaron la Apertura Petrolera, y
se ha tratado de dar un enfoque objetivo sobre los mencionados hechos.

La Apertura Petrolera surgi6 como politica oficial del gobierno
venezolano a partir de 1992, trastocando las bases de las politicas
petroleras venezolanas luego de 1976, al permitir el acceso de empresas
privadas dentro de todas las actividades vinculadas a la Industria Petrolera
Nacional.

Esta politica se aplico debido a la grave crisis econdmica que vivia el
pais, aumentada en gran medida por los bajos precios del petrdleo, en el
mercado internacional y la necesidad, que necesitaba ser resuelta de manera
apremiante, de la poca disponibilidad de recursos, tanto econdémicos como
tecnologicos, con los que disponia PDVSA para continuar y ampliar sus
operaciones. El objetivo principal del proyecto era aumentar la produccion
de hidrocarburos en Venezuela de aproximadamente 3 millones de barriles
diarios a 6 millones de barriles diarios en un periodo aproximado de 10
anos, con lo cual se buscaba solventar los problemas anteriormente
mencionados y reactivar la economia venezolana en diferentes rubros al
petrolero.
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Venezuela contaba con amplias ventajas para la atraccion de
capitales foraneos privados para la consecucion del proyecto en sus
diferentes etapas: La disponibilidad de grandes reservas de hidrocarburos
liquidos y gas natural libre,; la garantia de recuperar sus inversiones a
mediano plazo, con amplios margenes de ganancias; existencia de
infraestructura basica; con un gobierno dispuesto a solventar cualquier
traba legal que se pudiese presentar; la ubicacion geoestratégica de
Venezuela; y finalmente, condiciones contractuales que claramente
beneficiaban los intereses econdémicos de las empresas petroleras privadas.

Pero es este ultimo punto, el de las ventajas contractuales, que se
ofrecieron a los inversionistas privados, el que ha suscitado el mayor
debate dentro de la sociedad venezolana, debido a que lesionan en gran
medida los intereses del pais, no s6lo en el dmbito de aplicacion de
politicas petroleras, sino también en cuanto a decisiones de las autoridades
administrativas y judiciales venezolanas. A continuacion sefialaremos cada
una de estas ventajas en cada modalidad de contratos:

Convenios Operativos

a) Las empresas privadas bajo esta modalidad de convenios operarian
como contratistas de PDVSA, siendo esta ultima la que tendria la
mayor carga impositiva dentro de la sociedad, asumiria tanto el
pago de la regalia, que equivale a un 16,6% de los beneficios netos,
como el pago del impuesto sobre la renta, que segun el marco legal
de la época correspondia a un 67,7% sobre las actividades
relacionadas con la explotacion de hidrocarburos. Mientras que las
empresas privadas sélo pagarian al Estado venezolano el 34% de
sus beneficios netos, tasa con la cual se gravan a los contribuyentes
particulares. Si los convenios se hubiesen firmado bajo la figura de
asociaciones, la carga impositiva hubiese sido repartida entre los
inversionistas privados y las filiales de PDVSA, generando mayores
beneficios para el Estado venezolano.

b) Los posibles recortes en la produccion, por medidas de la OPEP,
deberian ser asumidos por las actividades que PDVSA desarrolla
por si sola, ya que los yacimientos sujetos a este tipo de convenios
no poseen un limite en cuanto a su cuota de produccion, de esta
manera el pais perderia la libertad de elegir una politica adecuada
en materia de recortes de produccion.
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c)

El Ministerio de Energia y Minas en un documento oficial (PODE
p. 110) afirma que los yacimientos sujetos a este tipo de convenios
eran “un conjunto de campos en los cuales no se realizaban ni las
inversiones ni los gastos necesarios para mantenerlos en actividad”,
y por lo que demuestra el mismo documento en su grafico 22
(PODE p. 70) el total de los campos que operan bajo esta
modalidad han arrojado una produccion operada en el 2002 de
183.277.000 barriles, lo que da un aproximado de 500 mil barriles
diarios, lo que claramente demuestra que con las inversiones
adecuadas estos yacimientos son muy productivos.

Asociaciones Estratégicas

a)

b)

d)

Para cumplir con el requisito del articulo 5 de la Ley Organica que
reserva al Estado la Industria y el Comercio de Hidrocarburos, en la
seccion referente al control del Estado sobre las asociaciones, era
logico pensar que dicho control se referia a una mayoria accionaria
por parte de PDVSA; pero la interpretacion que se tomo fue que
dicho control estaria representado por acciones doradas conferidas
a las filiales de PDVSA, y su participacion accionaria estaria
limitada contractualmente al 49,9% del total de las acciones
emitidas, lo que limita la participacion del Estado a menos de la
mitad de las ganancias totales obtenidas bajo esta modalidad de
convenios.

La tasa impositiva referente al pago del impuesto sobre la renta, a la
cual estarian sometidas las empresas privadas seria la del 34% sobre
sus beneficios netos; debido a que las empresas privadas actuaban
bajo la figura de asociados, se utilizd una reforma al articulo 9 de la
Ley de Impuesto Sobre La Renta, para reducir en casi un 50% dicho
impuesto, lo que afecta al Estado venezolano al disminuir sus
ingresos por via impositiva.

No se sefiala en estos contratos como afectarian los volumenes de
produccion, la cuota de Venezuela en la OPEP, es decir, al igual que
en los Convenios Operativos, las Asociaciones Estratégicas no
tendrian un limite de produccion, trayendo consigo las mismas
consecuencias sefialadas anteriormente.

Se introducen 2 cldusulas que lesionan la soberania judicial y
legislativa del Estado venezolano:
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d.1) EIl arbitraje internacional para la solucion de cualquier conflicto
suscitado con las empresas asociadas: Aspecto juridico de trascendente
importancia que lesiona la competencia de los Tribunales venezolanos,
quienes desde las primeras concesiones habian tenido competencia para
resolver este tipo de conflicto.

d.2) Cldusulas compensatorias por "decisiones de autoridades
administrativas nacionales, estatales o municipales o de
cambios en la legislacidén" que se traduzcan en un trato

discriminatorio a los socios extranjeros”: Lo que se traduce
en que las decisiones soberanas de autoridades administrativas o
legislativas quedarian sin efecto sobre las compafias privadas, y las
consecuencias serian asumidas por las filiales de PDVSA. Otro aspecto
lesivo a los intereses del Estado venezolano

Convenios de Ganancias Compartidas

a) Estos convenios versan sobre la exploracidén, produccion,
transporte, almacenamiento, distribucion y comercializacion de
crudos livianos, medianos y condensados; que son los de
menor cantidad existente en Venezuela, por lo cual estos
Convenios atentan contra las reservas probadas de estos
hidrocarburos en el pais.

b) El porcentaje de participacion accionaria de las filiales de
PDVSA se reduce hasta el 35% como maximo, lo cual altera
sensiblemente las ganancias del Estado venezolano como socio
de las compaiias privadas, y lo coloca en clara desventaja
frente a los socios extranjeros que poseen una mayoria
accionaria del 65%.

c) En estos contratos no se hace referencia a que los crudos
producidos deban ser refinados en el pais, afectando de esta
manera el crecimiento de las refinerias venezolanas y limitando
la obtencién de mayor cantidad de ganancias producto de los
procesos de refinacion.

d) Se incluye una clausula en los contratos donde se establece que
los asociados deben respetar los compromisos de Venezuela en
la OPEP, pero las compaiias privadas estdn en la potestad de
exigir a PDVSA que los indemnice por el crudo dejado de
producir o que aumente el tiempo de vigencia del contrato, De
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esta manera el Estado venezolano asumiria por si mismo la
carga (indemnizando o aumentando la vigencia de los
contratos) de un posible recorte en la produccion.

Queremos sefialar que con las ventajas comparativas, mencionadas
en el transcurso de la investigacion, con las cuales cuenta Venezuela como
pais productor de hidrocarburos, se pudieron conseguir términos mas
beneficiosos en las asociaciones, sin que esto trajera como consecuencia un
trato injusto hacia las empresas petroleras privadas, los cuales las hubiesen
hecho desistir en sus intenciones de invertir en Venezuela.

Uno de los argumentos mds importantes que han utilizado los
defensores de la Apertura Petrolera, es el de estimar esta politica como
necesaria para la industria petrolera nacional por las ‘“complejidades
técnicas y necesidades tecnologicas” que requerian cada una de las
modalidades de convenios de asociacion. Como toda empresa petrolera
importante, su crecimiento, desempefio y eficiencia depende en gran
medida de sus inversiones en investigacion e implementacion de tecnologia
de punta que utilice en los procesos de exploracion, produccion y
refinacion del crudo, por lo que una importante parte de los beneficios
obtenidos por PDVSA debieron destinarse a INTEVEP, que es la
institucion encargada desarrollar los programas de investigacion y
desarrollo de nuevas tecnologias

Finalmente podemos sefialar que la Apertura Petrolera sin duda
alguna fue la politica petrolera mas importante e innovadora luego de 1976,
no solo porque planteaba una redefinicion de la politica en la Industria
Petrolera Nacional, con beneficios inmediatos y a mediano plazo pero al
mismo tiempo también demostré la vulnerabilidad de PDVSA frente a
condiciones adversas, principalmente las referidas a las bajas en los precios
y en la demanda del crudo en los mercados internacionales; adicional la
marcada dependencia del Estado venezolano frente al petréleo como
principal fuente de divisas y cada vez més condenado a sufrir los altibajos
que afecten a la industria.

Por ultimo quisiera concluir con una cita tomada del documento
electronico “La Apertura Petrolera en el Capitalismo Rentistico
Venezolano: un intento de explicacion” que sehalaba en lo que podria
convertirse PDVSA si se aplicaba, lo que hasta entonces era un proyecto, la
Apertura Petrolera:
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“Andrés Sosa Pietri, ex-presidente de PDVSA durante el

periodo precedente

(1990-1992) al otorgamiento de los

primeros convenios operativos por parte del MEM, expresa su
desacuerdo con esos convenios en los términos siguientes:

Dejar la produccién de petrdéleo, que
puede hacer PDVSA con los recursos
humanos y técnicos disponibles, en
manos de terceros, es condenar a PDVSA
a un papel secundario como empresa. En
lugar de ser PDVSA una compafiia fuerte,
integrada verticalmente en las tres
dimensiones del negocio, una empresa
global, la convertiriamos en una
sociedad débil, pequefia, en una agencia
gubernamental que cumple una funcién,
la cual, en realidad, corresponde al
Ministerio de Energia y Minas. (Sosa
Pietri, 1993)”

(Domingo, C.; Fargier M., Mora J.; Ramirez V; Rojas A. y Tonella, G.

1997: 4).
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Glosario de Términos

1) Fifty-Fifty: nombre como se dio a conocer la reforma a la Ley de
Impuesto Sobre La Renta en 1948.

2) FMI: Fondo Monetario Internacional.

3) BM: Banco Mundial.

4) PDVSA: Petroleos de Venezuela Sociedad Andnima.
5) MEM: Ministerio de Energia y Minas.

6) PDV(U.K): Petroleos de Venezuela United Kingdom, oficinas
comerciales de PDVSA en Londres.

7) PDV(U.S.A): Petroleos de Venezuela United States of America,
oficinas comerciales de PDVSA en Estados Unidos.

8) CPV: Compaiiia de Petroleo de Venezuela, fundada el 22 de Junio
de 1923.

9) CVP: Corporacion Venezolana de Petroleo.
10) ISLR: Impuesto Sobre La Renta.

11)_Joint Venture: compafiia constituida bajo la forma de sociedad
(inglés).

12) Co. (antecedido por un nombre): Company, compaifiia en inglés.

13) OPEP: Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo.

14) US $. USA § o 8: dolares estadounidenses.

15) Documentos electronicos: documentos bajados de Internet.

16) Km2: Kilometros cuadrados.
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17)Bs.: Bolivares.
18)_ EE.UU: Estados Unidos de Norteamérica.
19)_U.R.S.S: Union de Republicas Socialistas Soviéticas.

20)_Exploracion sismica 2D: exploracion sismica en dos dimensiones.

21) Exploracion sismica 3D: exploracion sismica en tres dimensiones.

22) PODE: Petroleo y Otros Datos Estadisticos.

23) MBD: miles de barriles diarios.

24) MB: miles de barriles.

25)_MMB: millones de barriles.

26) MMBD: millones de barriles diarios.

27) MMS: millones de dolares estadounidenses.

28) PEG: Participacion del Estado en las Ganancias.

29) Trust: nombre con que se conocieron las grandes empresas con

tintes monopolicos durante finales del siglo XIX y principios del
siglo XX.
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